: M\uuc.\' (2)

Udlendinge
Styrelsen

Dato: 18. august 2003

\ 5/ |
Notat vedrgrende aktiviteter for Front Islamique du Salut (FIS)

Baggrund

Front Islamique du Salut (FIS), Algeriets stgrste islamiske parti, har veeret forbudt
siden marts 1992 Allerede i januar 1992 indfertes ved militzrets indgriben und-

tagelsestilstand i landet. Undtagelsestilstanden indfgrtes efter, at det efter 1. valg-
runde forekom klart, at FIS ville vinde parlamentsvalget. Undtagelsestilstanden er

fortsat i kraft.

Den vabnede konflikt imellem islamiske grupper og de algeriske myndigheder
indledtes herefter. Myndighedeme anholdt store antal FIS-medlemmer, og en mi-
literdomstol idemte FIS' to ledere Abassi Madani og Ali Belhadj 12 ars fengscl.
De blev Igsiadt i juli 2003 mod at atholde sig fra politiske aktiviteter. Konflikten
har kostet ansliet minimum 100.000 menneskeliv i landet, herunder et meget storl
antal civile. Konflikten koster fortsat mange menneskeliv drligt, selvom tabstalle-

ne de seneste ar er faldet.

Konflikten har vieret prasget af flere islamiske vacbnede grupperinger. Mens FIS
fra eksil i flere tilfzlde spgte at forhandle et kompromis med del algenske styre,
forte vabnede islamister, som vurderes bl.a, at veeret rekrutteret fra det oplste
FIS, vaebnet kamp imod myndighedeme. Samtidig opstod den mere radikale
Groupe Islamique Armé (GIA). GIA forkastede fra starten FIS's dbenhed overfor
forhandlinger og har siden 1992, udover vabnet kamp imod myndighedeme, ud-
fort terroraktioner og attentater imod civile. 1 1994 oprettede FIS's cksilledelse
officielt FIS' vebnede gren Armé islamique du Salut (AIS), som skulle danne
modvagt til GIA, hvis angreb pd civile, FIS officielt tog afstand fra. AIS fungere-
de indtil organisationen erklzrede ensidig vibenhvile 1 1997 og siden indgik en
aftale med regeringen, som medfgrte, at AIS-medlemmer blev omfattet af en am-

nesti af januar 2000, hvor listen over de navngivae af amnestien omfattede perso-
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ner aldrig blev offentliggjort (se nedenfor). GIA og andre vebnede islamiske
grupper er fortsat i vebnet konflikt med de algeriske myndigheder.

Amnesti

De algeriske myndigheder indfgrte i juli 1999 en amnestilov, den sikaldte "Law
on Civil Concord”, der tilbgd straffrihed (il medlemmer at vaebnede islamiske
grupper, der nedlagde vibnene. Betingelsen var, at de man ikke métte have varet
involveret i mord, voldtagt, bombeattentater pa offentlige steder mv. Personer,
som havde veret involveret i sddanne forseelser, bley tilbudt nedsatte straffe.
Amnestien var i kraft i seks maneder fra juli 1999 til januar 2000. Kort inden fri-
stens udlgb i januar 2000 blev der 1 tillzg givet amnesti til et ukendt antal navn-
givne medlemmer af vaebnede grupper uden betingelser. Navnene pé de pagal-
dende blev aldrig offentliggjort. De algeriske myndigheder skgnner, at omkring

5.500 overgav sig i forbindelse med amnestien (Amnesty Interational m.fl.)

Der hersker i dag nogen uklarhed om, hvorvidt det fortsat er muligt for vabnede
islamister at blive behandlet pid amnestiensbetingelser, hvis de overgiver sig. Ifgl-
ge en rapport fra det hollandske udenrigsministerium fra december 2002 (Alge-
meen Amtsbericht Algerije, december 2002) er dette fortsat muligt. Amnesty In-
ternational papeger, at der findes cksempler pa dette, men tilfgjer imidlertid, at der
i dag ikke formelt eksisterer nogen amnesti, og at det sdledes formelt er de perma-
nente algeriske bestemmelser vedrerende terrorisme og undergravende virksom-
hed, som er gazldende. Ifplge den hollandske rapport kan ogsd algeriere i udlandet,
som erkender deres aktiviteter for eller assistance til islamiske grupper i Algeriel,

efter henvendelse til en algerisk ambassade, problemfrit vende tilbage.
Risiko ved medlemskab af efler tilknytning til vebnede grupper

Ifolge den omtalte hollandske rapport og en rapport fra den canadiske ambassade
fra maj 2001 risikerer FIS-sympatisgrer eller medlemmer i dag ikke hvad der be-
nievnes “kriminel eller udenretlig forfglgelse™ fra myndighedemnes side. Det anfg-
res, at flere politikere med FIS-baggrund i dag er aktive for andre particr i de alge-
riske parlament (den canadiske rapport er ikke umiddelbart tilgaengelig, men er

citeret i UK Country Assessment Algeria April 2003).
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Amnesty Internationals tyske afdeling (Amnesty Tyskland) pdpeger den 31. juli
2002 i en gennemgang af en sag vedrgrende en algerisk statsborger i Tyskland,
som er blevet idemt udvisning til Algeriet, at det ikke kunne udelukkes, at den
pigeldende ved tilbagevenden ville blive udsat for anholdelse, afhgring, mishand-
ling og tortur.

Den pagaldende er ifplge Amnesty Tyskland kendt af de algeriske myndigheder
som FIS aktivist i Tyskland, hvor vedkommende sammen med fgrende FIS-
aktivister i landet, har deltaget i offentligt politisk arbejde for FIS. Desuden pdpe-
ges det, at vedkommende af de algeriske myndigheder er sat i forbindelse med

vibenanskaffelse til vebnede grupper i Algeriet.

Amnesty Tyskland pipeger, at anholdelse og tortur i Algeriet javnligt er fore-
kommet pi baggrund af vagt formulerede anklager som “forbindelser til bevab-
nede terroristiske grupperinger” eller "understgtielse af bevebnede, terroristiske

grupperinger”. Denne risiko omfatter ifolge kilden ogsa FIS-medlemmer,

Ifelge Amnesty Tyskland kan det ikke udelukkes, at personer, som de algeriske
myndigheder mistenker for eksempelvis vabenanskaffelse til FIS og som vender
tilbage (il Algeriet, vil blive udsat for anholdelse, forhgr, mishandling og tortur.
Kilden fremhaver, at man ikke kan sige noget generelt om risikoniveauet for FIS-
medlemmer og understreger, at hver enkelt sag mi vurderes konkret og individu-

elt.

[fglge en rapport vedrgrende Algeriet, fremlagt og udgivet i forbindelse med Eu-
ropean Country of Origin Information Seminar i Berlin i juni 2001, arrangeret af
bl.a. UNHCR, er FIS-medlemmer fortsat i risiko for forfolgelse i Algeriet, uansel
at der ogsi er cksempler pa FIS-medlemmer eller —sympatisgrer, som lever uden
problemer i Algerict. Ifglge rapporten vil personer, som mistenkes for sympati
med FIS eller AIS, blive anholdt ved tilbagevenden til Algeriet, og tortur vil i den

forbindelse vare en risiko.

Rapporten anforer desuden, at aktiviteter for FIS i eksil traditionelt har verel npje
overviget af de algeriske myndigheder, og at algeriske agenter om muligt deltager

i mgder blandt FIS-aktivister i eksil. Desuden kontrolleres flere moskeer i Europa,
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herunder Mosqué de Paris, ifglge rapporten af de algeriske myndigheder. Personer
med forbindelser til FIS i eksil, som vender tilbage til Algeriet, laber ifplge rap-

porten en stor risiko for at blive udsat for tortur.

I rapporten Algeria — Truth and Justice Obscured by the Shadow of Impunity, no-
vember 2000, henviser Amnesty International (Al) til tilfzzlde, ogsd efter amnesti-
ens udlgb, hvor familiemedlemmer til algeriere i udlandet, er blevet chikaneret og

anholdt, tilsyneladende for at skaffe oplysninger om de pigaldende.

liplge US Department of State Country Report on Human Rights Practices, Alge-
ria, 2002, begir algeriske sikkerhedsstyrker, pd trods af et fald i antallet af sddan-
ne tilfelde, fortsat overgreb i form af mishandling og tortur af tilbageholdte, ofte

imod personer mistenkt for medlemskab af en vebnet gruppe.
Retfeerdig rettergang

Ifplge US Department of State er retsvasnet i Algeriet ikke uam&ngigt. Dets
selvstzendighed er begraznset af dekreter udstedt af regeringen. Ifglge forfatningen
har en anklaget ret til en advokat og ret til at appellere en dom. Disse rettigheder
respekteres ifplge denne kilde imidlertid ikke alud. Ifglge kilden er et ukendt antal
personer, som Kan betegnes som politiske fanger, i dag fengslet p.g.a. sympatier
for islamiske grupper eller medlernskab af FIS. Nogle advokater niegter ifplge
kilden at reprasentere personer, som er anklaget for hvad der betegnes som "'sik-
kerheds-relaterede” forbrydelser p.g.a. nisikoen for straf fra myndighedemes side.
Advokater, som pitager sig forsvaret af FIS-medlemmer, risikerer chikane, dgds-

trusler og arrestation,

Ifplge Freedom House, Algeria 2003, begrenses retten til en retfaerdig retiergang i
Algeriet af en rekke dekreter, som blev udstedt 1 forbindelse med den undtagel-
sestilstand som har varet i kraft i Algeriet siden 1992. P trods af et fortsat fald i
antallet af tilfeelde af vilkdrlige anholdelser, fzngsling uden rettergang, tortur og
udenretlige henrettelser udfert af sikkerhedsstyrker, forekommer sddanne ifplge
kilden fortsat. Antallet af politiske fanger vurderes ifglge kilden at veere flere tu-
sinde, primart personer mistankt for medlemskab af rabiate islamiske grupper og

tithengere af disse. [folge kilde er retsviesnet ikke vafhmengigt. Civile, som ankla-
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ges for "sikkerheds-relaterede forseelser” retsforfplges ofte ved militezre domsto-

le, hvor den anklagedes rettigheder ofte ikke opfyldes.

Ifplge Amnesty International (Human Rights and the Algeria-EU Accord, april
2002) defineres * terroristiske og undergravende handlinger” i lovendringer fra
1992 szrdeles uprcist, hvilket ifglge kilden har fort til fengsling af hundreder af
personer mistenkt for at vaere medlem af eller at statte FIS. Straffelovens definiti-
on af "statte til terroristiske aktiviteter” er ifglge kilden ligeledes meget upracis
hvilket bl.a. har medfart fengsling af menneskerettighedsadvokater, som i retssa-
ger har representeret personer mistznkt for forbindelse til vebnede islamiske
grupper.

Dgdsstraf

Ifplge Amnesty International udelukkede den omtalte "Law on Civil Concord”
dads- og livstidsstraffe til vicbnede islamister, som overgav sig frivilligt 1 den pé-
saldende periode. Al pApeger, at Algeriets eksisterende lovgivning om "terroristi-
ske eller undergravende handlinger”, som mé formodes at viere geldende efter
amnestiens udlgb i januar 2000, indbefatter muligheden for dpdsstraf for “enhver,
som har oprettet, organiseret, ledet, tilhgrt eller pi nogen miide har stottet en vaeb-
net gruppe” Al papeger dog, at de algeriske myndigheder | 1994 suspenderede

cksekvering af dgdsdomme, hvilket fortsat gelder.
Tilbagevenden til Algeriet

UNHCR anbefaler ikke udsendelsesstop i forhold til Algeriet, men understreger,
at asylanspgere, som har fiet afslag efter en fyldestgarende individuel vurdering

af deres sag, kan udsendes til Algenet.

Ifglge ovennavnte rapport vedrgrende Algeriet, udgivet i forbindelse med Euro-
pean Country of Origin Information Seminar i Berlin i juni 2001, bgr man vere
meget varsom med at udsende asylansggere til Algeriet i sager, hvor udelukkel-
sesgrundenc er blevet anvendt. Ifglge rapporten er de algeriske myndigheder me-
get ivrige for at tilbagetage sadanne personer, og selvom de algeriske myndighe-
der métte give garanti for deres sikkerhed ved tilbagevenden, risikerer sadanne

personer at blive udsat for tortur eller ligefrem at forsvinde eller at blive drebt,
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ifolge rapporten ikke ngdvendigvis umiddelbart efter tilbagevenden, men med stor
sandsynlighed pi et senere tidspunkt. Rapporten henviser i den forbindelse til to
sager, som Amnesty International har beskrevet. Den farste sag vedrgrte en alge-
rier, udsendt fra Frankrig, som angiveligt var forsvundet efter tilbagevenden (Am-
nesty Index MOE 28/008/2001). Den anden sag vedrgrte en algerier udsendt fra
Belgien, som efter flere arrestationer i Algeriet, ifplge de algeriske myndigheder

begik selvmord ved at kaste sig ud af en vindue.

Den ovennavnte rapport fra det hollandske udenrigsministerium, ifgige hvilken
tidligere medlemmer af vebnede islamiske grupper i udlandet som nzvnt pro-
blemfrit kan vende tilbage til Algeriet, hvis de erkender deres aktivileter, vurderer
desuden, at forfplgelse p.g.a. politiske aktiviteter i udlandet alene finder sted, nir
der er tale om offentligt kendte aktiviteter rettet imod den algeriske stat. Ifglge
rapporten vil personer, som fra udlandet har ydet logistisk stgtte til i Algeriet for-
budte organisationer, ved tilbagevenden til Algeriet blive retsforfulgt, hvis myn-

dighedeme er bekendt med denne stotte.
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