Ajmrl (2)

REGERINGSKANSLIET

utrikkesdepartementet

Manskliga rattigheter i Algeriet 2003

| Sammanfattning av Eiget for de minskliga rittigheterna

Situationen ir fortfarande otillfredsstillande, sirskilt vad galler den personliga
sikerheten, anhillanden och kvarhillanden pa otilirickliga grunder, Svergrepp
och misshande! frin ordningsmaksens sida samt bristfalliga rittegangar.
Férekomsten av tortyr ir svirbeddmd. Under de senaste aren har dock
dvergreppen minskat och férbittringar skeit. En reform av
processlagstiftningen, kvalitetshSjning av domar- och dklagaridren och en
reform av fingelsesystemet har paborjats, men effekterna av dessa reformer
kan beddmas forst pa nagra ars sikt.

Algeriska domstolar har kritserats for att vara paverkbara frin minga hall.
Férhallandena i fingelserna dr daliga. Resultatet av paborjade reformer pa detta
omrade maste avvaktas.

EU har liksom minga NGO:s engagerat sig i frigan om forsvinnanden och
begirt klargoranden om ett antal personers oden. Uppgifterna om antalet
frsvunna ir osikra och varierar frin 4.500 och uppét. Ett sirskilt organ har
incittats For att utreda frsvinnandena, men detta har inte mer &n pabdrjat sitt
arbete.

Demokratirérelsen i regionen Kabylien slogs brutalt ned under varen och
sommaren 2001, Makmissbruk och évergrepp har lags i dagen av en
oberoende utredning som presidenten tillsatt. Vissa sanktioner har dven riktats
mot de direkt ansvariga gendarmema. Protestrdrelsen anser dock att viktiga
keav frblivit obesvarade och fr att f3 gehor for dessa genomfordes en
regional valbojkott ar 2002. En process som syftar till et visst tillmotesgiende
av den kabyliska protestrorelsens krav har gett en del resultat, samtidigt som
denna rorelse beroende pa oenighet haft svirt att driva sina fragor.

Didsstraff finns men ingen har avrittats sedan 1993.
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Pressen i Algeriet har stor frihet och med en samlad upplaga av omkring
1.500.000 ex har dagspressen en liselrets som uppskattas tll ver tre miljoner.
Under sommaren och hésten 2003 har staten med olika medel forsdkt hindra
och skramma jOumalistersomigmrsigitaggrasiv regimkritik. Algeriet har
sedan 2001 en lag enligt vilken féral av presidenten och andm offentliga
foretridare kan medfora straff med upp till sex minaders fingelse eller hoga
boter. Lagen har dock bara tillimpats i ett faral fall. Istillet har de statsigda
tryckerierna utnyttjats fératx}ﬁndraucgivningcnavenanmlddningar.Flem
journalister har dven fatt bekymmer med polisen (kallelse till forhor med mera).
Den mangfald som rider inom pressen har ingen motsvarighet inom dvriga
media.

Arbetsritten och de sociala systemen ir sedan gammalt vill utvecklade dven om
resurserna inte ricker till. Fattigdom och hog arbetsloshet &r generella problem.

Kvinnornas situation fimnar mycket dvrigt awt onska. De har vissa méjligheter
audelmidenhﬁgreutbildningcn.péaxbctsnndmadenochipoliﬁlmn. men
diskrimineras, och sitts under formyndare av familjelagstiftningen, som ar
baserad pa sharia.

Olika FN-organ som UNICEF och UNHCR genomfor arbete for minskliga
rirtigheter i samforstind med den algerisla staten. Under shutet av 2002
beskte FIN:s rapportor for religions- och trosfrihet Algeriet. Detta var forsta
gingen som en av FNis specialrapportdrer har besolkt landet pa inbjudan av
regeringen. Under 2001-2002 intog Algeriet en avvisande stillning gentemot
vissa internationella organisationer fér ménskliga rittigheter, sasom Amnesty
International och Hiuman Rights Watch. I februari 2003 tog regeringen dock
emot en delegation frin Amnesty Interational, vilket kan uppfattas som ett
positivt tecken. Internationella Réda Korskommittén (ICRC) uppriittade under
3r 2002 eut lokalt kontor i Alger.

2 Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionema for
minskliga dittigheter samt mpportering till FN:s
konventionskommittéer

De sex centrala MR-konventionerna har ratificerats av Algeriet, med vissa
undantag, sisom protokollet mot avskaffandet av disdsstraff. Gjorda
reservationer motiveras frimst med konventionens/ protokollets oforenlighet
med den religiosa lagstiftningen, sharia, vilken inte minst ligger till grund for
familjelagsuftningen.

Algeriet rapporterar till FN:s konventionskomnittéer for de aktuella
konventionema, dock med upprepade fleririga férseningar. I slutet av ar 2003
saknades sex rapporter som skulle varit inlimnade.



Algeriet har ratificerat Den afrikanska stadgan om minskliga och folkens
ritugheter.

3 Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr
Terrovistuildet minskar drligen, och antalet doda uppgick ar 2002 il drygt 1.500
personer (jimfor med 10.500 kulminationsiret 1997). Niir civila drabbas ir det
framfsrallt i samband med sider som de vipnade grupperma gor i isolerade
byar eller i form av vigsparrar for att skaffa mat och fomddenheter, men
kombinationen med bestialiska avritningar dr inte ovanlig. Mindre &n en
tredjedel av offren tillhér civilbefolkningen. Till bilden hor bortrévandet av de
32 europeiska turisterna i Sahara-Sknen denna vir/sommar (varav en svensk

Detﬁrsvinaugﬁmcntydliggﬁnsdmgnhgmelhngcrﬂlavcdcsamhet med
fsrment islamiska frtecken och kriminalitet, samtidigt som en del
Klanuppgorelser kan ddljas bakom did som till det ytre liknar tillslag av de tre
nu verksamma terroristorganisationerna. En viss nyrekrytering forekommer
fortfarande, och efter ovannimnda gisslantagande av turister torde GSPC, som
tros ha legat bakom kidnappningarna, ha fatt nya ekonomiska tillgangar.
Gruppen forefaller dock bli alltmer spliterad. I oktober tillfingatogs GSP
ledare, Hassan Hattab, som antas ha fungerat som al-Quaidas Link i Algeriet.

Ifriga om personer som férsvunnit under det senaste decenniets valdsamheter
har EU flera ginger agerat och bett om klarligganden. Uppgifterna om antalet
forsvunna varierar mycket. 2002 talade inrikesministeriet om ca 4.500 fall
under utredning. Den siffra som den statliga kommissionen for manskliga
rittigheter, CNCPPDH, angivit dr 7.200, medan vissa oberoende
organisationer har angivit betydligt hogre siffror. Manga av de fGrsvunna uos
ha dddats avmnorister,cndclkanfﬁvilligthaanslmitsigtilld&sa. men Vissa
tycks ha forsvanait efter tillslag av ordningsmakten. NGOs konstaterar att 1
den min de frsvunna finns i det militira fingelsesystemet dr det inte Eitt att fa
upplysningar om dem. Enligt bland andra Amnesty International skulle det
fordfarande forsvinna ert mindre antal personer arligen, som i hemlighet
arresteras av militir sikerhetspolis, men dessa uppgifter kan inte bekriftas pa

annat satt.

Hésten 2003 inrittades en ad hoc-mekanism for att utreda "tvingsmissiga
{5rsvinnanden”, knuten till CNCPPDH. Dess uppgift dr att ta emot och utreda
anmiilningar, och direfter bestuta om eventuell ekonomisk kompensation till
drabbade familjer. Mekanismens efterforskningar ir dock inte avsedda att leda
till réttslig prjvning av ansvarsfrigan. De sju kommittémedlemmarna har arton
manader pa sig att fullf6lja arbetet.
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De ardinarie fingelsema iir 120 till antalet och utgors dels av centrala anstalter for
personer som begétt grivre brott med ling strafftid, dels av regionala fangelser
som finns i varje lin (wilaya) for avtjinande av straff under fem ar. Hinutover
finns lokala fingelser for kortare strafftider. Fingelserna har en kraftig
dverbeliggning, 30.000-35.000 personer, nycket till foljd av det senaste
decenniets terrorism. Forhallandena dr i allminhet daliga och mycket av
infrastrukturen ar forildrad. Under dr 2002 skedde flera incidenter i olila
fingelser, under vilka Gver 50 interner didades/ omkom. Sirskilda fingelser fér
mindeririga och kvinnor sakmas.

Sedan &r 2000 besoker Internationella Roda Korskommittén (ICRC)
regelbundet algeriska fingelser och sedan ir 2002 dven polisstationer och
gendarmeriets arrestiokaler. Linga hikmingstider och exempel pd vild pa
polisstationerna har kommit fram bland annat i den s kallade Issad-rapporten
om repressionen i Kabylien varen 2001. Dessa otillfredsstillande férhallanden
har nu uppmirksammats pa ett sitt som kan frvintas leda till forbittringar.
[CRC har diremot inte faut tillitelse att besoka militirfingelser, som torde
anvindas bland annat fér hogsikerhetsfangar som fundamentalistiska
upprorsledare fran inbérdeskriget i mitten av {omma decenniet. En del NGO-
forerridare gor gallande att det i dessa miljder sker misshandel och tortyr, 1
synnerhet i forhérssituationer, Aven vid transport av fangar pastas det
farekomma dvervald.

Reformen av straffanstalterna har pagiut i snart tvé & och syfar till en
humanisering av villkoren och férbittrade frutsitningar for de domdas
Steranpassning. Frin algeriske hill soker man stid for reformens
forveridigande bland annat frin EU och Sverige.

Kabyfienfrigan befinner sig forfarande i fokus. Allvarliga intermezzon
{5rekommer inny, men har avtagit i omfattning, Sedan upptrappningen i
samband med ett flertal vildsamma upplopp under den "Den svarta varen"
2001, har protestaktioner blivit et d2 och da sterkommande uttrycksmedel.
Under 2001 didades cirka 60 personer och runt 270 skadades, 1 viktiga
avseenden ett direkt resultat av dvervild frin gendarmeriets sida, dock delvis
beroende pa hotfulla provokationer. Bland annat i pressen har forekommit
kritik av att det cittsliga efterspelet pi sammandrabbningama skett infér
milicira domstolar diir allminhetens insyn ir mindre dn vid de allminna
domstolarna. 600 gendarmer har dock bytts ut i Kabylien och en kommuniké
har limnats dver till de anhoriga for massakern, med loften om att brotten skall
utredas och akeer skall uppritias Gver varje enskild individ som fare sdta livet
uill.

4 Dodsstraff



Diédsstraff ir tllitet enligt algerisk lagstiftning och kan utddmas som pafolid
f5r brott sasom mord och terrordad. Moratorium utfirdades dock 1994 och
det galler dnnu.

5 Rittssakerhet

I synnerhet den del av ordningsmakten som utgdrs av gendarmeriet kritiseras
ibland av medborgama for évervald och trakasserier. Detta giller dven den
ordinarie polisen fast i mindre omfattming.

Ingripanden mot terrorister sker i enlighet med en lag om undantagstillstind
fin 1992. Medlemskap i det upplésta FIS dr inte skil dll atal. Det motsatta
giller for dem som ullhor de fortfarande aktiva terroristorganisationemna. Den
Afrikanska Unionens konvention om terrorism som Algeriet har ratificerat
understryker dock att terronistbekimpning skall ske i enlighet med respeka for
de minskliga ritigheterna.

Advokatkaren ir relativt sjilvstindig i forhallande till myndigheterna, men
kritik har rikeats mdctfahummdetirméiligtmp&verlmdomswlamh
2001 inleddes dirfor en omfattande rittsreform som skall striicka sig Sver fem
4r. Den avser bland annat omarbetning av straff- och civilriuslagstiftningen,
domstolsreformer, utbildning samt en fingelsereform (se punkt 3 ovan).
Reformen stods av EU genom utbildningsinsatser med mera. Nyligen har all
exempel ett antal undermaliga domare och iklagare bytts ut mot yngre, mera
kompetenta krafter. )

Under &r 2003 har domstolamas regelverk reformerats, och nyligen
presenterades ett forslag om flera straffriittsliga forindringar, som bland annat
skall frstirka antagandet om oskuld och den aralades riitr till forsvar, Projektet
innehaller ocksa sanktioner mot tortyr, sexuella trakasserier och penningtvitt
samt forslag om art uppritta en specialdomstol for terrorism och organiserad
brottslighet. Genomfrandet bromsas, liksom di det galler andra reformer i
Algeriet, av passivt motstind, inkompetens och utféramas ovilja att anpassa
sig. Det ir for uidigt att beddma hur mycket som kunnat uppnis med dessa
reformer.

Kvinnors sociala situation, inte minst utanfor storstiderna, gor att dei
praktiken har simre mojligheter att hivda sina rittsliga intressen ir mén (se
punkt 14).

Straffbarhetsildem dr 18 ar.

Uppgifter om godtyckliga frihetsberdvanden ir osikra och konstitutionen
forbjuder sidana. Det finns heller inga uppgifter om antalet politiska fingar.



6

FIS-rrelsens tvi centralgestakier, Abassi Madani och Ali Belhadj frigavs under
sommaren 2003, efter avtjinat tolvarigt straff.

Den sjlvstindiga pressen i Algeriet foljer noga och rapporterar detaljerat om
vad som forsiggar i landets domstolar och om Gvergrepp av ordningsmakten
och av lokala bossar. Med sitt betydande inflytande Sver samhillsdebatten
spelar dessa tidningar en vilig roll som Gvervakare av rittssikerheten.

6 Personlig frihet

Enligt ICRC:s undersékningar under viren 2001 cfterlever algeriska
myndigheter i stor uistriickning de regler som giller frhetsberivanden. I vissa
fall Gverskrids de maximitider som giller for anhallande utan
domstolsprovning och problemen ir ofta av teknisk natur. For anhallanden
med anledning av misstanke om terrorism gller sérskilda lagar.

7 Straffrihet

Genom fredsuppgorelsen med islamisterna och lagen om civil endrikt frin
1999 har en speciell méjlighet till amnesti kommit att omfatia savil vipnade
terroristgrupper som sikerhetsstyrkor, militir och gendarmeri. Lagen medger
suraffrihet under férutsittning att grova brott, exempelvis mord och valdeile,
intzbcgitts.ﬂ]ﬁmpnhxgenavlagcnharhuevaritﬁgiiﬁxempelviswiar
amnestin avsedd ate galla under en begrinsad period, men i praktiken har den
forkingts till aw gilla "ulls vidare", i utbyte mot inkimnade vapen.
Onmﬁndighetcmidctenskﬂdafaﬂetl@nvnmsvimmundcrsélmochdetlmn
dirmed siven bli svirt att styrka brott, varfor en vixande kritik mot detta
system kunnat miirkas 1 olika kretsar.

8 Yttrande- och mediafrihet m m

Yttrandefriheten ir garanterad i konstitutionen. Pressen har stor frihet och
spelar en viktig roll i den algeriska debatten. Med en samlad upplaga pa
ombkring 1.500.000 exemplar har dagspressen en lisekrets som uppskatras till
sver tre miljoner, vilket motsvarar en for regionen mycket hg andel
tidningskisare, Internationella media finns representerade i landet. Det har
dock ibland visat sig svart for vissa journalister, foretridesvis for kitisk fransk
press, att 3 uppehallstillsiind, men denna policy kan vara pa vig att forindras.

Pressen ir mycket vaksam pa inskrénkningar i pressfriheten. Ar 2001 infordes
en lag enligt vilken foral av presidenten och andra offentliga féretridare kan
medféra straff med upp till sex minaders fingelse eller hoga béter. Det bor
dock papekas att denna lag inte i sig dr att betrakta som dverdrivet string,
jamfort med till exempel europeiska lagstiftningar. Endast ett fatal personer har
domts for brott mot lagen om foral, diribland en satirtecknare respektive en
chefredakesr, verksamma vid icke-statskontrollerade tidningar,



Under sommaren och hissten 2003 har regeringen vid upprepade ullfillen
utsatt oppositionspressen for trakningar, som svar p den aggressiva
regimiritik som de sjilvstindigatidningamaigmrsigit.linbetydmdc del av
dagspressen ir beroende av de statsigda tryckerierna, nagot som har utnyttjats
(5 art komma &t de mest oppositionella tidningarna, bland annat genom att
keiiva omedelbar betalning av vissa skulder. Féljden blev art ett antal tidningar
under ett par dagar inte kunde ges ut, till dess avgifterna var betalda.

Vidare har flera journalister kallats till polisférhdr eller under kortare tid
anhallits f6r smirre forseelser, utan direkt koppling till den publicistiska
verksamheten, Detta ordningsmaltens satt att gbra sig pamind uppfattas av
pressforetcidare och allminhet som reprimander for kritiska artiklar och forstk
att skeimma journalister och publicister uill tystnad och sjalvcensur, nagot som
inverkar negativt pa rittssikerheten och yitrandefriheten. Pressen fortsdtter
dock med sin lAngtgiende kritik, och dven om arets hiindelser r ett daligt
tecken ir pressfriheten knappast hotad i grunden. Trots sin relativa ungdom
och en ofta virdslos journalistik ir den algeriska pressen vil etablerad och den
Stnjuter en hog grad av internationelit stod.

Den mangfald som rider inom pressen har ingen motsvarighet i vriga media.
Radio, TV och en del tidningar ir statsdirigerade men delar av befolkningen
har dock tillging till satellit- TV och da framfor alle de franska kanalerna.

Nir det giller informationshantering med hjilp av internet ligger Algeriet inte
fingt framme. Trots et rekordartat uppsving pa senare tid uppskattades antalet
anvindare 4r 2001 endast till 180,000, det vill siga 0,6% av befolkningen.
Framtida investeringar kan antas komma att mojliggora en kad tllgang ll
denna informationslilla, som tills vidare dr fortsatt begrinsad.

Foreningsfribet
Detfannsenpedoddimyndighctemaamigsighaskﬁlmbitishgmmb
NGO:s di en del sidana organisationer antogs ha utnyttjats som tickmantel
fér terrorister och fundamentalistiska konspiratorer. Det undantagstillstind
som proklamerades 1992 och som fortfarande inte har upphévts begransar
formellt foreningsfriheten, och for att registrera en forening eller et politiske
parti fordras myndigheternas tillstind. De etablerade politiska partierna, och de
traditionella fackliga organisationerna bertirs inte av dessa restriktioner.

Under tidigare &r har det forekommit en del fall da sven valldinda
internationella NGO:s inom det sociala omradet, vars verksamhet ar
vilbehovlig i Algeriet (tex. SOS Bambyar), utsatts for problem med
registrering och andra byrikratiska besvir. Det foreligger inga dagsaktuella
uppgifter i detta drende men Amnesty International protesterar mot
(rekomsten av trakasserier, och har gjort bedémningen att det handlar om ett



sitr att {3 tyst pa en obekviim kritik gentemot statens bristande insatser pa
omradet.

Fér offentliga mbten och demonstrationer erfordras tllstind vilket bland annat
inneburit att myndigheterna vigrade tillstdnd for vissaav de demonstrationer
som f6ljde pa upploppen i Kabylien véren 2001. Frigor om allmiin ordning
torde ocksa ha inverkat vid dessa beshut. Nagra hinder {6r massmoten under
valrrelserna 2002 har inte noterats. Samtliga partier kunde ocksa
kommunicera med sina valjare genom pressen. Aven statliga El Moudjahid tog
in oppositionens mbteskallelser, pressmeddelanden och motesreferat under
valkampanjen.

Forsiken hésten 2003 art undantriinga ledningen for det storsta partiet FLN
genom mbtesforbud, illa underbyggda forvalmingsritsliga forfaranden med
mera, som et led i kampen kring ndsta vars presidentval, har blivit foremal for
stark kritik. Samtidigt har de judiciella organen visat en Gverraskande
motstandskraft mot politiska patryckningar.

Religiasfibet

Islam #r statsreligion och den dominerande liran. Kristna och judiska samfund,
somﬁnnsilandet.hhdmseimmévasimmligionerochimj\mcr
myndigheternas skydd.

9 De politiska institutionemna

Sedan 1989 har Algeriet ent flerpartisystem, som ger fandet en, lat vara
ofullstindig, politisk pluralism. De algeriska partierna ar dock, med nagra
undantag, snarare grupperingar av personer dn ideologiskx baserade
follrSrelser.

Ar 2002 halls bide parlamentsval och regional- och kommunalval. Det laga
valdeltagandet kan ha varit ett resultat av bristande tilltro till de politiska
ledarna. Mahinda berodde det liga intresset ocksa pa att malktfordelningen 1
det algeriska styrelseskicket gor parlaments- och lokalval mindre intressanta dn
presidentval. Ett vikeige skl till det liga valdeltagandet for landet som helhet
var den bojkott som protestrirelsen i Kabylien proklamerat vid bada
valtillfillena, som i vissa fall foljdes upp med stingning eller vandalisering av
vallokaler, partihgkvarter, hot mot kandidater etc.

Den storskaliga manipulation av valresultaten, som kinnetecknade nittiotalets
val till representativa forsamlingar torde ¢ ha gallt for de allra senaste drens val,
fven om manga anklagelser om konkreta fall av fusk forekommit.

1 Algeriets konstitution fastslis att armén dr statens beskyddare, med uppgiften
att garantera den nationella enigheten. Foga militirer hinvisar alltsedan
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sjilvstandigheten till denna formulering for art legitimera sitt inflytande Gver de
politiska institutionerna. Den algeriska armén har dock alltid vant relativt
diskret i sina ingrepp, och infér presidentvalet 2004 liksom infér forma arets val
dll olika beshutsfattande férsamlingar, har de militéra representanterna officiellt
deklarerat sin neutralitet. Vad detta innebdr kommer att visa sig alkeftersom
uppspelet till presidentvalet fortskrider.

10 Riitten till arbete och relaterade frdgor
Algeriet har ratificerat ILO:s centrala konventioner gillande medbestimmande
och elimineringen av bamarbete, tvingsarbete och diskriminering pa arbetet.

Den algeriska arbetsrittslagstiftningen far anses vil utvecklad. Lén, arbetstid
och andra arbetsrelaterade fragor bestims genom kollektivavral eller efter
individuell forhandling. Den normala arbetsveckan dr 40 timmar. Tvangsarbete
ir olagligt, s dven bamnarbete, och minimiildern for anstillning/ arbete dr 16
4r. Minimilénen har nyligen hajts frin 8.000 till 10.000 dinacer (1.060 SEK) per
manad. Hijningen ricker dock inte for att kompensera for okade
levnadskostmader, sirskilt i storstadsmiljd.

Anstillda har ritten att bilda fackféreningar och att strejla, men for au bilda
et nytt fackforbund lrdvs tillstand frin staten. Tva tredjedelar av alla.
arbetstagare ir anslutna till nigot fackforbund. UGTA (Algeriets Allminna
Arbetarunion) ir en paraplyorganisation for merparten av dessa. Fackforbund
far inte erhalla finansiering frin utlindska killlor eller associeras med politiska
partier. Dess sjilvstindighet i f5rhallande tll det politiska etablissemanget
ifragasiitts dock emellanat.

Arbetslésheten ar hog och uppgar tll Gver 30 procent av den arbetsfora
befolkningen. Ungdomsarbetslosheten, ett av Algeriets storsta problem, ar
dnnu hdgre, enligt vissa bedémare Gver 50 procent.

Kvinnorna uigdr endast 16 procent av arbetsstyrkan pa den officiella
arbetsmarknaden. P4 den Gppna arbetsmarknaden antas de dessutom i hogre
utstréickning in mén drabbas av arbetsloshet. Sannolik: férekommer en
funktionell diskriminering av kvinnor.

11 Ritten till bista uppndeliga hilsa

Tillgangen till kilsovérd, gratis for alla medborgare, varierar melian olika
landsdelar. Saledes finns i huvudstaden Alger en likare per 360 invanare medan
det pa sina hill pé landsbygden endast finns en likare per 6.000 invinare (s6dra
Algeriet). Genomsnittet dr 962 personer per likare. Hartill kommer en
dramatisk kvalitativ skillnad mellan tillgingen till internationellt sett
dllfredsstillande hilsovard i Alger och de storsta stidema och den laga
kompetensen och primitiva utrustningen vid landsbygdens kliniker.
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Den {6rvintade livskingden ar 69 ar for midn och 71 dr for kvinnor.
Spidbarnsdodligheten har sjunkit frin 123/1.000 fodslar dr 1970 4ll 51/1.000
fdslar &r 2000, Antalet kvinnor som dor i barnsiing dr relativt hogt, 117
disdsfall f6r 100.000 levande fodda bam. Exale siffra dr dock svir ant fastsidlla
44 de ddsfall som sker vid forlossning utanfor sjukvarden sillan rapporteris
som detta.

Terrorismen har slagit ut en del hilsoinstiutioner. Sjulhus har attackerats for
att terrorister/ banditer velat komma Sver mediciner och annan
sjulvirdsutrustning, Ungefar 10 procent av den statliga budgeten avsdtts till
hilso- och sjukvird. Vaccinationsgraden ar god, 80 procent eller hogre,
beroende pa vaccin. Kvaliteten pa den hilsovard som tillhandahlls
allminheten dr lag, och tycks successive forsamras. Strejker bland personalen
har medfért en oregelbundenhet inom virden och bidragit till yuerligare
svarigheter. Tillgingen till mediciner ér numera relative tillfredsstallande.

Enligt officiell statistik finns 551 fall av aids och 1.283 HIV-positiva.
Spridningen av HIV, framfor allt i sédra transitregionema, har dkat pa senare
tid. Detta giller ocksé antalet odnskade graviditeter, och en statlig
informationskampanj om familjeplanering, rikiad sarskilt till unga, genomfors
nu pi en kontinuerlig basis i samarbete med FN.

12 Riitten till utbildning

Andelen kiskunniga i Algeriet, definierat som invanare 10 ar och ildre som kan
skriva och kisa, ir 76 procent for miinnen och 60 procent for kvinnoma.
Landsbygdens innevanare ligger samst tll.

Utbildningssekiorns andel av den sammanlagda statliga budgeten uppgar tll
ungefir 15 procent. Den grundkiggande utbildningen ir obligatorisk for barn
mellan 6 och 15 &r. Av bamn mellan 6-12 ir r 96 procent inskrivna i skolan.
For 4ldersgruppen 6-16 ar ir motsvarande andel 84 procent fér pojkarna och
77 procent for flickorna. Siffror visar vidare att av dem som bonjar skolan vid
sex ars Alder ir det enbart 1 av 7 som avslutar sin skolgéng. Avhoppen ar
vanligare bland flickor in bland pojkar. Utbildningen ar kostnadsfri vad giller
skolavgifter. P4 de ligre stadierna siljs skolbdckerna till eleverna féren idet
narmaste symbolisk summa.

Den algeriska utbildningssektom dras med problem som for stora klasser och
daligt utbildade frare. Diirfor lade en nationell kommission i mars 2001 fram
en rapport avseende en omfattande reform av utbildningsvisendet, exempelvis
skall adekvat franskundervisning Aterinfdras. Reformen, som genomfors med
st5d frin bland annat EU, har nu pabérjats, men f6rindringarna moter
motstand och arbetet gar langsamt.
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13 Riitten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Enligt UNDP:s Human Development Report lever 22,6 procent av den
algeriska befolkningen under den nationell fattigdomsgrinsen. 15,1 procent
lever pa hogst

1 USD per dag. Utdver arbetslosheten utgdr bristen p2 bostéder ett stort
problem.

Samma rapport visar att Algeriet har ett HDI-virde, Human Development
Index, p3 0,683. Detta placerar landet i kategorin medelutvecklade ¥inder.
Bedmningen baseras pi grundiiggande matt pa vilfard, exempelvis forvintad
livskingd, grad av Eiskunnighet och BNP per capita.

HPI-andelen, Human Poverty Index, dr 24,8 procent. Detta 4r den andel
manniskor som UNDP betralaar som underférsorjda mot balsgrund av en rad
indikatorer, exempelvis tillgingen till rent vatten, sjulevard och proportionen
underviliga bam under fem ar.

Vattenfrigan har p senare tid blivit alitmer dramatisk. Endast 88 procent har
dllgingdﬂdnnanded:iclsvmen.haomﬁmligtavstindfxinhcmmt.ochi
ﬂomﬁdcmhrdamdermtb&ravtorkafmnhsmndﬂwnpelendan
var tredje dag.

14 Kvinnans stillning

FNis kvinnokonvention ratificerades av Algeniet 1996, dock med omfattande
reservationer, for punkter som uppfattas som oférenliga med sharia, muslimsk
lag. Av samma skil har Algeriet valt att inte ratificera tilliggsprotokollet till
FIN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

Den algeriska konstitutionen forbjuder ksnsdiskriminering och féreskriver
jimstilldhet savil i civiledusligt som i straffciusligt hinseende. Det torde heller
inte rida nigra formella inskeinkningar for kvinnor ifriga om ritskapacitet
och tillging till Fittsmedel. Vald i hemmet faller under allmin strafflag, valdeike
inom aktenskapet ir dock inte straffbart. Av sociaka skil r det mycket svart for
kvinnor som wtsatts for Gvergrepp att driva process, sirskilt om forovaren ar
en familjemedlem, (exempelvis pa grund av press frin anh®riga att avsta, samt
risken att frintas bostad och férs6rjning).

Vidare diskrimineras kvinnomna i annan lagstiftning, framfor allt 1
familjelagstiftningen, som i viktiga avseenden (gitt att ta arv for dourar jamfort
med soner, etc) foljer sharias foreskrifter. Familjens dverhuvud iralltid en
man, och i flera sammanhang stir kvinnorna under formyndarskap, och maste
lycla faderns, brodems eller makens beslut. Detta innebir att det i praliken
foreligger betydande begrinsningar for kvinnomas mojligheter att utéva sina
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rittigheter. Kvinnor har ritt att dga fast egendom och har enligt lag full
rirelsefrihet, dock @ det i sista hand den manlige férmyndaren som avgdr om
en kvinna far soka arbete eller motsvarande. Arrangerade aktenskap dr vanliga,
det finns inga rittsmedel mot tvingsiktenskap och kvinnors praktiska
mojlighet aut erhalla skilsmissa motsvarar ¢j alltid de méjligheter lagen
erbjuder.

Eu forslag 1998 till en reviderad familjelag med modemnare innehall har dnnu
inte behandlats av parlamentet, och frigan ir mycket kKinslig. En man kan
dock ej som tidigare " muntligen” forslguta hustrun, da det numera for
sktenskapsskillnad erfordras ett beslut i civil domstol.

Kvinnlig kénsstympning férekommer enligt uppgift ej. Abort dr forbjudet, och
sker istillet utanfr den vanliga sjukvérden med de stora risker det innebir.
Mottagningar dir savl ogifta som gifta kvinnor kan fi preventivmedel torde
frekomma i begrinsad omfatming,

Sju procent av parlamentarikerna dr kvinnor och man aterfinner nu @ven
kvinnliga ministrar motsvarande 10-15 procent av regeringen. 6 procent av
kvalificerad forvalmingspersonal och chefer dr kvinnor. Av gruppen
hogutbildade utgdr kvinnorna 28 procent. ‘

P4 arbetsmarknaden Aterfinns kvinnor frimst inom wraditionella omraden
sasom utbildnings- och skolvisendet samt inom hilso- och sjukvardsseleom.
 ikas3 har advokat-, domar- och aklagarkiren en relativt hog andel kvinnor,
enligt uppgift 30-35 procent. Aven om det finns f3 kvinnor pa viktiga

chefsposter torde Algeriet i dessa avseenden inneha en titposition inom
arabvirlden.

Istonsettharkvimorochmﬁnsanuml&nfﬁrsammarbete. Dock tycks
yrken som har en stor andel kvinnliga utvare ocksa tendera att vara

lagloneyrken.

FIN-kommittén §or avskaffande av all diskriminering av kvinnor (CEDAW)) har
rekommenderat Algeriet att ta tillbaka sina reservationer mot
lvinnokonventionen och féreskir dessutom att Algeriets familjelagstiftning
gors forenlig med konventionen och tillika med den algeriska grundlagen. Pa
lokal niva understédjer FN iven etableringen av sérskilda kvinnocentra som
bistir med juridisk och psykologisk ridgivning,

15 Bamens rittigheter
Algerisk lagstiftning vad giller bams gittigheter far anses vil utvecklad.
Auslilliga frivilliga organisationer och institutioner finns ocksa {or au tillvarata



13

barms intressen. Stora insatser har gjorts for att ta hand om barn som pa olika
sitt utsatts f6r terrorismen, bland annat har en rad traumacentra upprituats.

Till §5ljd av terrorismen och fattigdomen har dock situationen f6r de flesta
svaga grupper i samhillet forsvarats, inte minst for bamen. Detta anses ha fau
tll konsekyens en dkad forekomst av bamprostitution, Svergrepp, barnarbete,
drogproblem, etc. P senare tid har den algeriska staten bérjat arbeta for att
srgiirda problemen. Da abort dr forbjudet enligt lag, finns det modrar som
fullfslier odnskade graviditeter, och istillet Gverger barnet efter fodseln. De
barnhem som finns ar dverbelagda och lider stor brist pa ekonomiska medel.
Adoption skulle kunna vara en lsning pa problemet, men da bamet tidigare
inte fart rit till adoptanternas familjenamn har det varit férknippat med ett
starkt socialt stigma, Nu har docken ny adoptionslag antagits som ger alla
barn, dven adopterade, riitt tll ent familjenamn. Den nya lagstiftningen har
lyckats géra adoption mer socialt acceptabel, iven om det fortfarande inte kan
anses som en vanlig foreteelse.

UNICEF har mot denna bakgrund startat olika projekt for att skapa en
nﬁjlighctmfaljamsauagmpperavbam.ochutbildahmtfbralh
myndighetspersoner i barns rittigheter, och la deras fardighet att identifiera,
mapportera om och skydda bam i svara situationer, Detta for att £ till stind en
attitydforindring i samhillet, diir barn och bams rittigheter far en hogre
prioritet.

Allméin vimplikt rider och inkallelsealdern &r 18 ar.

Den lagstadgade ldern for giftermal dr 18 4r for kvinnor respektive 21 ar for
min. Dock ir det inte ovanligt att foréldrar ingér avial om framtida dktenskap
mellan sina barn.

16 Ollika befolkningsgruppers situation (etniska, religitsa minoriteter,
urbefolkningar m.fl.)

Berberna ir Algeriets urbefolkning och landets mest betydande etmiska
minoritet, drygt en fjirdedel av landets invanare tillhér denna grupp. Det
existerar inget grundliggande motsatsforhillande eller nigon segregation
mellan berber och araber. Diremot finns det bland berberna en sarskild
solidaritet, delvis i form av organiserad opposition mot centralmaktens enhets-
och arabiseringspolitik. At rorelsen for respeke av demokrati och kulturell
idenﬁtetfxiinstkommitmutveckhsil(abylienlmnbemp&bam regional
och lokal sammanhalining och simre central kontroll Vidare ir
ungdomsarbetslosheten i dessa omraden mycket hog.

Berbernas riittigheter bevakas av en offentlig institution, Haut Comité
&' Amazighté (HCA) som dven frimjar en samhillsférankring av dessa.
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Amzightﬁrnwmetpédenbe:bislmlmlnum,dﬁrspﬁk:tnmzighxhgﬁr.
Bland demokratirbrelsens krav dterfinns bittre status 3t tamazight, som nyligen
uppnadde stillningen som “ nationellt sprak”. Vad detta innebir i praktiken dr
svart att avgdra da konstitutionen fordarande framhiller arabiska som Algeriets
enda officiella sprik. I storstaderna lir sig inte de unga berbiska Kingre i samma
utstriickning, Darfor onslas en utvidgning av den skolundervisning i berbiska
som redan férekommer, da det i dagsliget enbart finns 200 lirare for 70.000
elever. Det finns iven en berbisk radiokanal, som sinder pa de storsta
dialekterna, samt sammanfattade nyhetsinslag pi TV pa berbiska. Mihinda
under intryck av forberedelserna for presidentvalet varen 2004 tycks en
utvidgning ha skett av undervisningen i tamazight.

Sedan ett par ir finns betydande spanningar i de regioner som har en hog
koncentration av berber, med tidigare vildsamma sammandrabbningar mellan
ordningsmakt och demonstranter som foljd, sdrskilt under "Den svarta varen”
2001 (se punkt 3). Internationella organisationer for minskliga rirtigheter och
UNHCHR i Genéve har vid ett flertal tillfillen papekat att tydligare
regeringsinsatser bor goras fr berberna 1 Algeriet.

17 Homosexuellas situation

Homosexualitet och bisexualitet r frbjudet i algerisk lag. Forargelsévickande
beteende som "strider mot naturen” och involverar minniskor av samma kon
lan bestraffas med maximalt tv ars fingelse och béter mellan 500-2.000 DZD
(ca 50-200 SEK). Alla involverade parter kan bestraffas och om nagon av
parternia ir minderirig betraktas brotret som grovt och ett tredrigt
fingelsestraff samt boter 3 10.000 DZD (ca 1.060 SEK) kan wtddmas. Under
senare &r har 5ppen homosexualitet blivit ngot vanligare.

18 Flyktingars rattigheter

Algeriet har underteckmat FN:s konvention och protokoll rorande flyktingars
rittigheter, och man hyser idag omlkring 165.000 flyktingar frin Vistra Sahara i
fymﬂquirngﬁgerlningsmdchmdodiSydvﬁsuadclen av landet. UNHCR,
WEFP, ECHO samt ett flertal oberoende organisationer ir aktiva i ligren i
vintan pa en politisk I5sning av Vistsahara-frigan. Ext betydande antal
marockaner som under tidigare strider tagits till £2nga for, trots att en hel del
frigivits, en prelir tillvaro som den sahariska rorelsens fangar.

Omkring 4.000-5.000 palestinsla flyktingar befinner sig i landet. Dessa r i
stort sett integrerade i samhillet.

P grund av sitt geografisla lige, gransande uill sex Ender, och dir en stor del
av grinsdragningen gar genom svarGvervakat dkenomride, har Algeriet
lommit att fungera som transitland for flykringar pa vig frin sddra och vistra
Afrika ull Europa.
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Asylritien respekieras.

19 Funktionshindrades situation

Denna kategoris intressen dr vil omhindertagna i sociallagstiftningen och
handikappade ir synliga i samhillet. Det iir snarast de ekonomiska realiteterna
och brister i infrastrukturen som begginsar de handikappades mojligheter.

20 Oberoende organisationer for minskliga rittigheter

I Algeriet finns flera organisationer som dr inrikiade pa frigor rorande
miinskliga rittigheter, varav nagra fokuserar pa kvinnors rittigheter. Dialogen
mellan dessa féreningar och de statliga myndigheterna dr ojamn och
genomslaget i den allméinna debatten ir ocks at anse som forhallandevis litet.
Diremot har dessa rorelser en viss kommunikation med internationella
organisationer som till exempel Niirverket for minskliga rittigheter i Europa-
Medelhavsregionen.

21 Filtverksamhet eller ridgivning pa omridet minskliga rittigheter
Olika internationella onganisationer for minskliga rittigheter fick ar 2000
mojlighet att bestka landet och de kunde i stort sett rora sig ritt. Exempel pa
sadana ir Internationella Rida Korskommittén, Human Rights Watch och
Amnesty International. Direfter var instillningen avvisande under 2001-2002,
med undantag for ICRC. 1 februari 2003 fick en delegation frain Amnesty
International iter bestoka Algeriet, och mta representanter for regeringen och
f5r inhemska minmiskoritts- och kvinnoorganisationer. ICRC, med vilken de
algeriska myndigheterna har ett bra samarbete, upprittade ett lokalt kontor i
Alger i slutet av ar 2002, De har dirmed lyckats normalisera relationerna med
den algenska ledningen.

Olika FN-organ, bland andra UNICEF och UNHCR, genomfor arbete for
méinskliga rittigheter i samférstand med den algeriska staten. I slutet av ar 2002
besékte FNis specialrapportr for religions- och wrosfriher Algenet och gavs
goda méjligheter aut fullfdlja sitt uppdrag 1 landet. FN:s specialrapportorer fr
tortyr respektive utomriusliga, summaniska eller godtyckliga avritningar, samt
EN:s arbetsgrupp for vangsmissiga eller ofrivilliga férsvinnanden har kinge
uttryckt en 6nskan att besoka landet, men har hitills inte fatt nagon inbjudan
frin den algeriska regeringen. De FIN-st6ttade projekt som férekommer pa
lokal niva har haft en lingsam start, da algeriska aktivister annu saknar
erfarenhet av denna typ av arbete.






