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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa sokas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Vitryssland: situationen per den 31 december 2017

I. SAMMANFATTNING

Vitryssland fortsitter att uppvisa allvarliga brister gillande respekten for de
minskliga rittigheterna och demokrati, bland annat vad giller
foreningsfrihet, yttrandefrihet, vallagstiftning och valgenomférande,
rittsstatens principer, situationen for frihetsberévade, fackliga rattigheter
samt kvinnors och hbtq-personers dtnjutande av de minskliga rittigheterna.
Vitryssland f6rblir det enda landet i Europa som tillimpar dédsstraff.

Rattsvisendet kan inte betraktas som oberoende. Organisationen for
sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) och dess kontor f6r demokratiska
institutioner och minskliga rittigheter (ODIHR) har efter presidentvalet
2015 och parlamentsvalet 2016 konstaterat att Vitryssland har en ling vag att
ga innan landet kan anses leva upp till internationell demokratisk standard.
Ett forslag om dndringar i vallagstiftningen, baserade pa vissa av OSSE:s
rekommendationer, togs fram av en arbetsgrupp i borjan av 2017, men
limnades utan étgird av presidenten.

Ett stort antal personer frihetsberévades efter att ha deltagit 1 icke
tillstandsgivna demonstrationer under 2017, och flera av dem domdes till
kortare fingelsestraff. Vid en fredlig demonstration 1 Minsk den 25 mars
2017 frihetsberovades cirka 700 personer, varav de flesta slipptes samma
dag. Ett tillslag gjordes samma dag mot minniskorittsorganisationen Zasnas
lokaler, dar ett femtiotal personer frihetsber6vades. I anslutning till dessa
hindelser frihetsberévades under en lingre tid dven 35 personer, anklagade
tor att ha forberett massupplopp och, i nagra fall, for att ha forsokt skapa en



olaglig vipnad gruppering. De sista av dessa slapptes ur hiktet under

sommaren och utredningen lades ned i november.

Som ett exempel pa trakasserierna mot oberoende journalister kan noteras
att antalet paféljder 2017 riktade mot journalister fler 4n de tre senaste aren

tillsammans.

Vitryssland har de senaste dren i vissa sammanhang visat en mer tillitande
attityd till registrerade civilsamhillesorganisationer. Att registrera en
organisation ar dock fortsatt mycket omstindligt, och manga organisationer
far avslag pa sina ansokningar. Rorelsen Sdg sanningen! fick 2017 registrera sig
efter att ha forsokt i sju ar. Att verka for eller genom en oregistrerad
organisation kan ge fingelse, aven om lagstiftningen numer sallan tillimpas.

Andelen personer som lever i fattigdom enligt Vitrysslands egen definition,
som fram till ar 2000 omfattat nistan halften av befolkningen, har minskat
dramatiskt och uppgick ar 2015 enligt FN till 5,1 procent av befolkningen.
Det rader emellertid betydande skillnader i inkomstniva och tillgang till
samhillsservice mellan stad och landsbygd. Aldre, boende pa landsbygden
och de som ir beroende av statligt socialt stdd ar i sdrskilt utsatta situationer.
Landet har l4g médra- och barndédlighet. Vardagskorruptionen ir lig. Aven
om ekonomin har borjat vixa igen efter den kris landet genomgick 2015-
2016 ir situationen for manga, sarskilt pa landsbygden och i mindre stider,
fortfarande svar.

Aven om det formellt rider jimstilldhet mellan kénen paverkas kvinnors
situation av starkt patriarkala attityder i samhillet. En visentligt ligre andel
kvinnor 4n min har I6nearbete. Vild 1 hemmet 4r forhallandevis utbrett; ett
utkast till lag om vald i nira relationer vintas bli f6remal f6r diskussion 1
parlamentet under 2018. Sambhillets syn pa hbtq-personer ir 6vervigande
negativ, och niagon lag mot diskriminering pa grund av sexuell liggning eller
konsidentitet finns inte.

Il. RATTSSTATENS PRINCIPER

Enligt konstitutionen har Vitryssland ett sjalvstindigt rattssystem, men
presidenten har stark formell kontroll 6ver tillsittning och befordran av
domare och aklagare. Domstolarna kan saledes inte betraktas som
oberoende fran den exekutiva makten.
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Advokater maste enligt ett presidentdekret tillh6ra advokatsamfundet, vilket
kontrolleras hart av Justitieministeriet. Hosten 2017 kallades flera advokater
med kort varsel till plotsliga kunskapskontroller pa Justitieministeriet. Flera
av dessa hade forsvarat personer i politiskt kinsliga mal. Anna Bachtina, en
advokat med 40 ars erfarenhet, forklarades sakna nédvindig kompetens och
torlorade sin licens. Den formella grunden var att Bachtina anvint sig av en
mall f6r avtal med sina klienter som avvek nagot fran den av
Justitieministeriet rekommenderade men ej obligatoriska mallen. Ovriga
kallade advokater belades med sex manaders prévotid.

Den vitryska forvaltningen kinnetecknas av bristande transparens, hierarki
och en ibland godtycklig tolkning av bestimmelser. Lonerna i offentlig
forvaltning dr laga. Ettiriga forordnanden 1 offentlig forvaltning gor
tjanstemannens stillning utsatt. Vitryssland har ingen
ombudsmannainstitution.

Vitryssland ar inte medlem av Europaradet och dirmed inte féremal for

Europadomstolens avgoranden.

Vardagskorruptionen ir lag. Inom niringslivet och bland hogre offentliga
befattningshavare finns diremot uppgifter om korruption. Transparency
Internationals index 6ver upplevd korruption f6r 2017 placerade Vitryssland
pa plats 68 av 180, vilket ar betydligt bittre dn flera andra linder i regionen.
World Justice Projects rittsstatsindex f6r 2017 placerade Vitryssland pa plats 65
av 113.

Rattssakerhet

Raittssiakerheten ar inte garanterad, 1 synnerhet inte i politiskt kéinsliga fall,
exempelvis vad giller demonstrations- eller yttrandefrihet. Uppgifter
torekommer om att domar i politiska fall bestills av den exekutiva makten.
Med undantag av politiskt kinsliga fall rader f6r vanliga medborgare 1 stort
likhet inf6r lagen. Andelen friande domar i brottsmal ar dock mycket lag — i
regel runt 0,2 procent. Domar kan 6verklagas av bade aklagare och forsvar.

Domstolsforhandlingar dr normalt sett Sppna fo6r insyn. Media kan vanligtvis
rapportera fran rittegangar, med undantag for nir en rittegang férs bakom

lyckta dorrar - nagot som dock dr ovanligt.
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Straffrihet och ansvarsutkravande

Utbredd straffrihet rader for maktmissbruk fran myndigheternas sida. Det
torekommer dock att beslutsfattare stélls infor ritta. Detta dr ofta kopplat till
illojalitet, misslyckanden, sirskilt grovt maktmissbruk eller korruption. I
korruptionsfall och annan ekonomisk brottslighet pa hogre niva rader till
synes en selektivitet vad giller vilka som blir féremal f6r utredning och
pafoljd och flera tidigare domda har efter ett tag aterkommit pa héga
positioner.

Foretriadare for rattsvardande myndigheter atalas och falls ibland f6r
tjanstefel eller 6vergrepp, inklusive dodsfall i hikten och fingelser, men det
sker inkonsekvent och ir ofta en f6ljd av uppmairksamhet i media och fran
minniskorittsférsvarare. Nar offer f6r myndighetsévergrepp hor till den
politiska oppositionen eller ar manniskorittsforsvarare rader inte sillan
straffrihet f6r de ansvariga, eller sa uppmirksammas inte fallen.

Presidenten har ritt att utfirda amnesti och benadningar.

Vitryssland har ingen lag om vald i nira relationer. I praktiken rader i manga
fall straffrihet f6r min som utsitter kvinnor f6r vald, inte minst pa grund av
att vald 1 nira relationer och sexuellt vald dven omfattas av starka tabun.
Vild 1 nira relationer betraktas av manga som en intern familjeangeligenhet
och ofta ar det offret f6r sexuellt vald som skuldbeldggs.

Det férekommer att vanliga medborgare far ritt mot staten vid 6verklagande
nir deras rittigheter enligt vitrysk lagstiftning krinkts. Aven skadestand har
utdomts 1 vissa fall.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Vitrysslands konstitution ger presidenten en mycket stark stillning.
Presidenten ar statschef och viljs 1 direkta val till en ambetsperiod om fem
ar. Antalet mandatperioder ar sedan en folkomrostning 2004 obegriansade.

Presidenten kontrollerar den verkstillande makten genom att utnimna och
entlediga regeringsmedlemmar och guvernérer. Aven en lang rad andra
utndmningar pa lagre niva godkanns av presidenten. Presidenten dr ocksa
overbefilhavare och leder det nationella sikerhetsradet. Presidentens dekret
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har stallning som lag. Den nuvarande konstitutionen tillkom efter en hart
kritiserad folkomrostning 1996 och drevs igenom mot parlamentets vilja.

Parlamentet har tva kamrar: representanthuset och republikradet.
Representanthuset har 110 medlemmar, som utses 1 allmanna val.
Republikridet har 64 ledamoter, varav dtta utses av presidenten och 6vriga
av regionala férsamlingar. Bagge kamrarna viljs samtidigt for en
mandatperiod om fyra ar. Andelen kvinnor i representanthuset ar 35 procent
och i republikradet 17 procent. Den lagstiftande makten har mot bakgrund
av presidentens mycket starka position en svag stillning.

Av regeringens 32 medlemmar dr tva kvinnor.

Partivisendet i Vitryssland ar svagt utvecklat och en mycket liten andel av
ledaméterna 1 parlamentet representerar nagot parti. I stillet 4r en stor
majoritet formellt oberoende. Inget parti har kunnat registrera sig sedan
2000, trots manga f6rsok. 2017 kunde oppositionsrorelsen Sdg sanningen!
registrera sig som civilsamhillesorganisation efter att ha forsokt 1 sju ar.
Oppositionen ir marginaliserad och svag till f6ljd av aratal av trakasserier,
tingelsedomar och begrinsade mdjligheter att verka. Sedan parlamentsvalet
2016 finns tva fran regimen oberoende ledaméter av representanthuset. Det
ar forsta gangen sedan 2004 oppositionen ir representerad i parlamentet.

Till president- och parlamentsval bjuds internationella valobservatérer in.
Val6vervakningsmissioner fran Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE) har under landets nuvarande styre riktat hard kritik mot
varje val. Aterkommande kritik har riktats mot bland annat
valkommissionernas sammansittning, samt bristande transparens i
valkommissionernas arbete och réstrakningen. Studenter har hotats med
vrakning fran studentboende om de vigrat fortidsrosta. 2017 6verlimnade
en arbetsgrupp bestiende av representanter for regimen, det civila samhillet
och den parlamentariska oppositionen ett forslag pa forindringar av
vallagstiftningen till presidenten. Forslaget inneholl ett antal forandringar
som tog sin utgangspunkt i den aterkommande kritiken fran OSSE. De
toreslagna dndringarna har inte genomforts.

Det civila samhallets utrymme

Civilsamhaillet 1 Vitryssland ér svagt och relativt outvecklat. Féreningsfrihet
garanteras formellt, men efterlevnaden av lagstiftningen ar inkonsekvent och
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godtycklig. Det finns for organisationer omfattande och otydliga
procedurregler for registrering och redovisning, och 6vertridelser kan leda
till att en organisation avregistreras och likvideras. Reglerna for att ta emot
ckonomiskt stéd fran utlandet 4r omstindliga.

Det finns flera organisationer som presenteras som oberoende trots att de i
sjalva verket styrs av staten, till exempel organisationer f6r kvinnor,

ungdomar, krigsveteraner och fackférbund.

Tillslag mot civilsamhillesorganisationer och dess féretridare forekommer.
Den 25 mars 2017 slog polisen till mot minniskorittsorganisationen 1 7asnas
kontor 1 Minsk under en utbildning f6r demonstrationsobservatorer. Ett

femtiotal personer frihetsberévades under nagra timmar.

Moijligheterna att verka édr avhingiga vilka fragor en organisation arbetar
med. Organisationer som arbetar med minskliga rattigheter eller konkurrerar
om samma malgrupper som regimnira organisationer ar sirskilt utsatta.
Viasna och ungdomsrorelsen Rada ir tva exempel pa organisationer som
tidigare forlorat sina registreringar. Rada kunde 2017 £6r andra dret i rad trots
detta genomfora offentliga ssmmankomster i Vitryssland.

Sedan ett par ar tillbaka férekommer en dialog mellan staten och registrerade
civilsamhallesorganisationer om manskliga rattigheter. Foretradare for icke-
registrerade civilsamhaillesorganisationer har vid ett par tillfallen kunnat delta
1 personlig kapacitet.

Civilsamhillesorganisationer som arbetar med till exempel milj6- eller sociala
tragor har littare att verka och samarbetar i flera fall med myndigheterna.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Flera personer med band till oppositionen forsvann 1999 och 2000: den
torre inrikesministern Jurij Zacharenko, den tidigare vice talmannen i det
uppl6sta parlamentet Viktor Gontjar, dennes affirskollega Anatolij
Krasovskij samt journalisten och fotografen Dmitrij Zavadskij. Utredningen
har inte drivits framat eller lett till nagra resultat. Fyra myndighetspersoner
som misstanks vara ansvariga for forsvinnandena ar fortsatt foremal for
sanktioner fran EU.
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Konstitutionen innehaller bestimmelser mot tortyr liksom grymma,
ominskliga och férnedrande bestraffningar. Trovirdiga uppgifter om tortyr
mot frihetsberévade 1 fingelser och hikten férekommer och har rapporterats
av till exempel Vzasna och FN:s specialrapportér om situationen foér de
minskliga rittigheterna i Vitryssland. Minniskorittsforsvarare har
rapporterat att flera dodsfall pa hikten och anstalter har berott pa
misshandel och nekad likarvard.

2017 uppmarksammades flera fall av allvarlig pennalism i de vapnade
styrkorna. Atminstone ett dédsfall bland virnpliktiga kunde kopplas till
sadan pennalism. Efter omfattande rapportering 1 media frihetsberévades
flera befil vid det f6rband den varnpliktige tjanstgjort vid.
Uppmirksamheten ledde till en diskussion i samhillet om situationen i de
vipnade styrkorna.

Vitryssland ar bade ursprungsland och genomfartsland f6r manniskohandel,
men omfattningen ér svar att ange. Manniskohandel ar straffbart, och
myndigheterna arbetar aktivt med fragan.

Dodsstraff

Vitryssland ar det enda landet i Europa som dnnu tillimpar dodsstraff.
Dédsstraff kan utdémas 6+ en rad brott som mord, terrorism, folkmord,
anvindande av massforstorelsevapen och statskupp. I de fall dodsstraff har
utdomts har det gillt mord med sirskilt férsvarande omstindigheter. Det
enda undantaget under senare ar utgors av tva omstridda dédsdomar for
terroristbrott efter ett sprangdad i Minsks tunnelbana 2011.

Antalet dodsdomar och avrittningar var under 1990-talet tiotals per ar.
Sedan 2007 har antalet inte Overstigit fem per ar. Kvinnor oavsett alder samt
min som var under 18 nir brottet begicks eller dr 6ver 65 nir domen
avkunnas kan enligt lag inte tilldomas dodsstraff. Straffet verkstills genom
ett skott i huvudet.

Verkstillandet av dodsstraff har i sig ront kritik. Den démde fér inte veta sitt
verkstillighetsdatum i forvig, och det kan dréja veckor innan anhériga far
information om att avrattning genomforts. Kroppen limnas inte ut till den
démdes familj, som inte heller far information om var den avrittade begravs.
2017 utfirdades fyra dodsdomar, och tva personer avrittades.
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Ratten till frihet och personlig sékerhet

I mars 2017 greps 35 personer anklagade for att ha férberett
massoroligheter; 16 av dessa anklagades sedermera for att ha organiserat ett
olagligt militirt férband. De gripna uppgavs tillhéra organisationen 17
legionen, som inte varit aktiv sedan 2005. [7a legionen agerade under 1990- och
borjan pa 2000-talet sikerhetsvakter vid oppositionens demonstrationer och
dgnade sig at frivillig militirutbildning. En kampanj 1 statliga medier
framstillde de gripna som ett sikerhetshot. Flera satt frihetsberévade i
manader under, enligt trovirdiga uppgifter, svara forhallanden. Uppgifter
finns dven om flera fall av tortyr. De sista kvarvarande i hiktet slipptes 1 juni
2017. Utredningen lades i november 2017 ned efter att myndigheterna
meddelat att man sig drendet som utagerat och att personernas agerande inte
hade syftat till att rubba den konstitutionella ordningen, hota Vitrysslands
territoriella integritet eller genomféra nagra andra olagliga girningar.

2017 atergick domstolarna till att doma ut kortare frihetsberovanden (i regel
5-15 dagar) till personer som deltar i eller organiserar icke-tillstindsgivna
demonstrationer. I de flesta fall har demonstrationerna genomforts utan att
uppl6sas och personer har frihetsberévats forst senare. Det har ocksa varit
vanligt férekommande att personer efter att dom fallit fatt limna rittssalen
utan att fa vetskap om nir de kommer att himtas for att avtjina straffet.
Domstolarna har dven fortsatt att utdéma hoga béter till flera personer som
demonstrerat utan tillstand. Sadana boter 6verstiger ofta den genomsnittliga

manadsinkomsten i landet.

Ingen av de personer som efter det hart kritiserade presidentvalet 2010
domdes till fingelsestraff och i flera fall erkindes som politiska fangar av EU
har rehabiliterats. Bland dessa fanns sex av tio presidentkandidater.

Godtyckliga och ibland preventiva kortare frihetsberévanden férekommer
och har de senaste aren riktats mot bland annat oppositionella,
fotbollssupportrar och konsertbesékare.

Vitryssland har tidigare av allt att doma tillimpat inofficiella reserestriktioner
tor oppositionella. Sddana forefaller nu tillimpas mindre ofta. Ett fall ar
minniskorittsaktivisten Jelena Tonkatjova, en rysk medborgare som sedan
linge varit bosatt 1 Vitryssland. Tonkatjova utvisades 2015 fran Vitryssland
med inreseférbud till februari 2018 med hinvisning till fara f6r den allmdnna
ordningen. Den formella grunden for detta uppges ha varit fortkorning.
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Trots flera hanvindelser till myndigheterna under 2017 om att lata
Tonkatjova atervanda till Vitryssland har myndigheterna inte dndrat beslutet.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Konstitutionen foéreskriver press- och yttrandefrihet. Vitryssland rankas som
7ej tritt” av Freedom House och placerar sig pa plats 153 av 180 1 Reportrar utan
gransers index 2017.

Statens dominans dr stark 1 traditionella medier och det existerar inga
oberoende inhemska etermedier med kritiskt granskande nyhets- och
samhillsprogram. Opposition och meningsmotstandare ignoreras oftast i
statliga medier, dven om de vid enstaka tillfillen har medverkat i statlig tv.

Journalister kan dtalas och bétfillas f6r att utan ackreditering arbeta at
utlindska medier. 2017 vicktes 69 sidana dtal. Till detta kan liggas 12
frihetsbervanden och 103 fall av administrativa pafoljder mot journalister.
Enligt Vitrysslands oberoende journalistférbund uppstod under 2017 fler
konflikter mellan stat och journalister 4n under de tre féregaende dren

tillsammans.

Verksamheten for oberoende tidningar forsvaras pa flera satt. Nagra
tidningar ar utestingda fran de statliga distributions- och
prenumerationsniten, vilket gor det svart att na ut. Nio oberoende tidningar,
som under elva ar varit utestingda, slipptes 2017 éter in i distributions- och
prenumerationsniten efter ett mote mellan president Lukasjenko och
chefredaktoren for en oberoende tidning. Regimen inférde 2015 ett krangligt
registreringssystem for forsiljningsstillen for tidningar, en viktig
distributionskanal f6r manga oppositionella medier. Oberoende tidningar har
ofta sma reklamintikter, dd offentligt dgda foretag (cirka 60 procent av
ekonomin) sillan annonserar 1 dessa. Det férekommer att inhemska
tryckerier inte vill befatta sig med dem. Tva varningar frin myndigheterna
ricker for att stinga en tidning. 2017 utfirdades 17 sadana varningar.
Varningar har historiskt delats ut till exempel for att ha anvant den
vedertagna forkortningen "RB” for landet 1 stillet 61 ” Respublika Belarus”
("Republiken Vitryssland™).

Over 75 procent i aldersspannet 15-74 4r har tillgang till internet och det har

over tid skett en stark tillvaxt. Tillgangen till internet ar fri dven om vitryska
nyhets- och oppositionella sidor vid enstaka tillfallen blockerats.
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Myndigheternas férmaga att 6vervaka enskilda internetanvandare uppges
dock vara god. Myndigheterna kan blockera en sida utan féregiaende
domstolsbeslut, vilket ofta sker f6r att bekdmpa narkotikahandel. 2017
fattades 106 sadana beslut; ett av dessa blockerade tillgangen till den
oppositionella sidan Belarus Partizan. Efter att denna dndrat domidnnamn fran
.org till .by har sidan ater varit tillgianglig. Tre vitryska skribenter f6r den
ryska sidan Regnum atalades 2017 £6r motsvarande hets mot folkgrupp efter
att skrivit texter som kritiserade det vitryska spraket och Vitryssland som
statsbildning. Dessa hade nir rittegangen inletts suttit hiktade i cirka ett ar.
Internet i Vitryssland ar dock att betrakta som 1 huvudsak fritt vad galler det
som publiceras.

Enligt FoJo: Media Institute uppgav 22 procent av de kvinnliga journalister
som deltog i en enkit 2017 om genus och journalistik att de hade utsatts for
sexuella trakasserier. Kvinnliga journalister och bloggare som bedriver
opinionsjournalistik uppges vara hardare drabbade dn de som dgnar sig at
nyhetsjournalistik.

Avlyssning och 6vervakning av oppositionspolitiker och
mainniskorittsforsvarare 4r frekvent forekommande. Trakasserier och

provokationer férekommer.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Motes- och féreningsfriheten ar formellt garanterad i Vitryssland, men
tillférsikras godtyckligt. Utrymmet f6r oppositionspartier och
civilsamhallesorganisationer som dgnar sig at politiskt kinsliga fragor ar
starkt begrinsat. Detsamma giller flera av landets nyare religiésa samfund.
Kraven for att registrera sig som parti eller organisation ar harda och
tillimpas inkonsekvent. Obetydliga fel i en ansokan kan leda till avslag. Det
torekommer dven att myndigheterna sitter press pa medgrundare for att
dessa ska dra tillbaka sitt stod. Vitryska Kristdemokraterna har till exempel
upprepade ganger forsokt registrera sig utan att lyckas. Organisationer som
misshagar regimen kan ocksa forlora sin registrering, vilket drabbade
minniskorittsorganisationen [zasna 2003. 1iasna har direfter flera gangar
misslyckats med att omregistrera sig.

Att agera for eller inom en icke-registrerad organisation dr brottsligt och kan
ge upp till tva ars fingelse. Lagen tillimpats numera sillan, men i praktiken
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har en sadan lagstiftning en hammande verkan pa minniskors engagemang i
det civila samhillet och i politiken.

Minniskor som engagerar sig politiskt eller i andra samhillsfragor riskerar att
stota pa problem hos arbetsgivare eller utbildningsinstitutioner. Studenter
som deltagit i1 regimkritiska aktiviteter har blivit avstingda fran universitet,
haft svart att fa ut sin examen eller blivit nekade plats pa studenthem.

Tillstand att anordna politiska méten eller demonstrationer nekas vanligtvis
under perioder da det inte bedrivs nagon valrorelse. Undantag gors vid vissa
sirskilda minnesdagar, da tillstand ibland ges f6r manifestationer utanfor
stadskdrnan. Under 2017 genomférde delar av oppositionen regelbundet
icke-tillstandsgivna demonstrationer i Minsk och flera andra stider. En
storre demonstration 1 Minsk den 25 mars 2017 upplostes av polisen och
cirka 700 personer, inklusive flera journalister, frihetsberévades. Nistan alla
slipptes samma dag. Det finns uppgifter om hardhint och krinkande
behandling av de frihetsberévade.

Religions- och dvertygelsefrihet

Religionsfriheten dr garanterad av konstitutionen och Vitryssland saknar
statskyrka. Den ortodoxa kyrkan intar dock en sirstillning i férhallande till
staten. Cirka 70 procent av befolkningen 4r ortodoxt kristna och cirka 20
procent katoliker. En stor del, inte minst av de ortodoxt kristna, utgors av
passiva, icke-praktiserande grupper. Utéver ortodox och katolsk kristendom
identifierar lagstiftningen dven ortodox judendom, sunniislam och den
evangelisk-lutherska kyrkan som religioner av historisk betydelse for landet.
Det finns ocksa ett relativt stort antal protestantiska forsamlingar, bland
annat baptister och pingstvinner. Flera samfund har nekats registrering, till
exempel Jehovas vittnen. Icke-registrerade samfunds aktiviteter ar olagliga.
Dessa samfund moter darfor ofta svarigheter och trakasseras av
myndigheterna, ofta med héinvisning till att béneméten utgor olagliga

massevenemang.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Arbetslosheten ar officiellt cirka 1 procent, men snarare sannolikt 5-6
procent. Registrerade arbetslosa ar tvungna att genomfora underbetalda
beredskapsarbeten och far en mycket ldg arbetsloshetsersittning. Dartill

11 (21)



finns betydande inslag av undersysselsittning. Deltagandet 1 arbetskraften
uppgar till 54,5 procent f6r kvinnor och 68,2 procent f6r min. De flesta av
de i ekonomin dominerande statligt dgda foretagen ar ineffektiva och dras
med overflodig arbetskraft. Vitryssland har inte haft nigon omfattande
privatisering efter Sovjetunionens fall.

2015 antogs ett presidentdekret om en sarskild skatt pa personer utan
inkomst som inte registrerat sig som arbetslosa (sa kallad “’social
parasitering”). Dekretet avsags bekdmpa svartarbete, men drabbade till
exempel arbetslésa som inte registrerat sig, personer som vardade sjuka
slaktingar i hemmet och kulturarbetare som inte var anslutna till de av
regimen godkinda kulturarbetarférbunden. Dekretet motte kraftig kritik,
bland annat fran FN:s specialrapportor om situationen for de manskliga
rittigheterna 1 Vitryssland, méinniskorittsorganisationer, politisk opposition
och allminhet, och ledde i bérjan av 2017 till demonstrationer pa flera
platser 1 landet. Tillimpningen avbréts som resultat av protesterna, och en
omarbetning av dekretet beordrades.

Ritten att bilda fackféreningar och att strejka omnidmns i konstitutionen.
Den officiella fackféreningsrorelsen har starka kopplingar till regimen. Ett
betydande patryckningsmedel 4r de ettiriga anstallningskontrakt som
vanligen tillimpas for anstillda i offentlig sektor och statliga foretag. Dessa
skapar otrygghet och utgér ett effektivt verktyg for att dimpa politisk
aktivitet bland offentligt anstillda, vilka utg6r en avsevird del av
befolkningen.

Den oberoende fackforeningsrorelsen motarbetas av myndigheterna. Trots
detta har den oberoende fackféreningsrorelsen haft vissa framgangar i att
driva medlemmars rittigheter i domstol, till exempel vad giller uteblivna
l6ner. Efter att ha spelat en aktiv roll under demonstrationerna varen 2017
mot dekretet om sa kallad social parasitering frihetsberévades ordféranden
respektive kassoren i ett oberoende fackférbund, och anklagades for
skattebrott som skulle ha begitts flera ar tidigare. Bigge slipptes sedermera
ur hiktet, men utredningen har inte lagts ned. Ett stort antal aktiva inom
deras fackférbund Gver hela landet har f6rhorts.

Vitryssland har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) atta
kirnkonventioner. FN:s specialrapportér om situationen for de minskliga
rittigheterna 1 Vitryssland, ILO, vitryska manniskorittsforsvarare med flera
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har dock kritiserat férekomsten av tvangsarbete 1 Vitryssland. Sa kallade
subbomiki, dagar da anstillda enligt sovjetisk tradition férvintas arbeta gratis
eller donera sin 16n, ér regelbundet férekommande. Det ar dven vanligt att
skolelever och offentliganstillda tvingas delta 1 skordearbetet.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Hilsovard och andra sociala férmaner ska enligt lag vara tillgingliga for alla.
I synnerhet kan dock bostadsort ofta paverka kvaliteten pa den sjukvard som
erbjuds. Sjuk- och hilsovardssystemet ar formellt heltickande, men lider i
realiteten av stora brister, inte minst pa landsbygden. Den forvintade
livslangden har sjunkit nagot sedan Sovjetunionens fall och dr nu 79 ar f6r
kvinnor och 68,9 dr f6r min. Skillnaden mellan kénen ar betydande och
beror pa livsstilsfaktorer som alkoholkonsumtion och simre och farligare
forhallanden pa mansdominerade arbetsplatser inom till exempel den tunga
industrin. Hjirt- och kirlsjukdomar, olyckor, alkoholrelaterade orsaker och
cancer dominerar som dédsorsaker. Modradodlighet och barnadédlighet ar
laga.

Tillgangen till laglig och siker abort, samt preventivmedel ar god.
Sjukvirdspersonal vittnar dock om brister i sex- och samlevnadskunskapen
hos unga.

Det finns pa flera hall allvarliga miljéproblem i landet, inte minst kopplade
till Tjernobylkatastrofen 1986. Runt 70 procent av det radioaktiva nedfallet
hamnade i Vitryssland och effekterna pa miljon och folkhalsan ér fortsatt
omfattande om dn svaréverskadliga. Vissa omraden i landet dr 4n i dag
obeboeliga och férbjudna att vistas i. Fragan om kvarvarande radioaktiv
smitta i andra omraden ar kanslig, inte minst i ljuset av landets
livsmedelsindustri. Medf6dda hilsotillstand ar vanligt férekommande bland
barn med foraldrar fran drabbade delar av landet. Myndigheterna genomfor
langtgaende cancerscreeningar och manga vardas varje ar i perioder pa

sanatoriet.

Forekomsten av hiv och aids 6kar, kopplat till nya missbruksvanor. Enligt
UNAIDS ir hiv-prevalensen hos befolkningen 0,16 procent. Bland
droganvindare som injicerar preparat bir en fjardedel pa smittan. Antalet
som testas positivt for hiv har 6kat snabbt sedan 2014. Myndigheterna deltar
aktivt i FN-program pa omradet.
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Ratten till utbildning

Utbildning ska enligt lag vara tillginglig for alla. Den grundliggande
utbildningen dr att betrakta som heltickande. Universitetsutbildningen har pa
senare ar underfinansierats av staten och studenter betalar i dag i allt storre
utstrickning sjilva for studierna. Studenter som ldser pa statligt stipendium
ar efter examen skyldiga att under tva ar ta det arbete staten anvisar for att
inte drabbas av aterbetalningskrav. Den forvintade utbildningslingden ar
16,1 ar for kvinnor och 15,1 ar f6r man. Valet av utbildning utgar ofta fran
stereotypa forestillningar om vad som 4r manligt respektive kvinnligt.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Tack vare stark ekonomisk tillvixt 6kade levnadsstandarden i Vitryssland
mellan 1999 och 2015, och befolkningsandelen som levde i fattigdom enligt
Vitrysslands nationella definition f&ll enligt Varldsbanken under denna
period fran 46,7 till 5,1 procent av befolkningen. 2016 6kade andelen
personer som lever i fattigdom till 5,7 procent. Skillnaderna i
levnadsstandard dr ofta stora mellan stad och landsbygd, men ocksd mellan
yngre och ildre eftersom pensionerna ar laga.

Tillgangen till mat, vatten, klider och bostad ar i regel god. Landet ér
torhallandevis jamlikt sett till skillnaden mellan lag- och héginkomsttagare
men skillnaderna okar, inte minst mellan offentligt och privat anstallda. Till
toljd av den ekonomiska krisen 2015-2016 sjonk reallonerna kraftigt.
Ekonomin vixte och reallénerna 6kade igen 2017, men nadde inte upp till
tidigare hogstanivaer.

Vitryssland placerar sig pa plats 52 av 188 linder 1 FN:s utvecklingsprograms
(UNDP) index t6r minsklig utveckling 2016. Det ar en forsimring med tva
placeringar jamfort med 2015 efter att Vitryssland mellan 2000 och 2014
hade utvecklats positivt.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Det rader formellt jimstilldhet mellan konen, vilket ocksa ar lagstadgat 1
konstitutionen. Kvinnor har enligt lag samma tillgang till rittsvasendet, lika

ritt att 4ga mark och samma arvsritt som min.
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I praktiken dr emellertid kvinnors position inte sirskilt framtridande inom
till exempel politik, férvaltning och niringsliv. De kvinnodominerande
yrkena inom exempelvis utbildning, sjukvard och socialtjinst tenderar att
vara lagavlonade. Tre ars forildraledighet 1 kombination med att bara en
procent av alla min tar ut férdldraledighet samt brist pa forskoleplatser gor
att modrar tenderar att vara borta langa perioder fran arbetsmarknaden.
Deltagandet i arbetskraften uppgick 2016 till 54,5 procent f6ér kvinnor och
08,2 procent for min enligt UNDP. Det finns 182 yrken som 1 praktiken inte
ir 6ppna for kvinnor, till exempel springare, asfaltsliggare, smed, brandman
och langfirdsbussforare. Pa utbildningarna for militirer och poliser finns
laga maxkvoter for antalet kvinnliga studerande.

Jamstalldhet star inte hogt upp pa den politiska dagordningen och patriarkala
attityder 1 samhallet priglar aven synen pa konsroller. Den kvinnliga
ordféranden i Centrala valkommissionen har offentligt uttryckt tvivel om det
limpliga med en kvinna som president.

Misshandel av kvinnor ér sillan féremdl £6r offentlig diskussion och det
finns ingen lag mot vald i nara relationer. Enligt en undersékning av FN:s
befolkningsfond (UNFPA) fran 2014 hade nistan 70 procent av kvinnorna i
Vitryssland nagon gang utsatts for psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald eller
eckonomiska patryckningar i nira relationer.

Det finns flera civilsamhillesorganisationer som arbetar med att bade
uppmirksamma kvinnors rittigheter och stotta valdsutsatta kvinnor. Dessa
bedriver bland annat paverkansarbete och driver skyddade boenden.

Barnets rattigheter

Barnets rattigheter, valfird och hilsa uppmarksammas av vitryska
myndigheter. Lirare gor till exempel hembesck for att kontrollera
situationen i hemmet. Problem kvarstar dock. Barnaga ir inte f6rbjuden 1 lag
och enligt Unicef utsitts en fjairdedel av alla barn f6r fysiska, psykologiska
eller sexuella 6vergrepp i hemmiljon. I skolan utsitts vartannat barn for
sadana Gvergrepp.

Minimialdern for anstallning 4r 16 ar, men med foréldrars tillstind far dven
14-ariga barn inga kontrakt om arbete. Inga rapporter om gatubarn eller
formellt barnarbete har férekommit, men det hinder att elever i skolans regi
maste hjalpa till i samband med skord 1 jordbruket.
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Barn kan skiljas fran forildrarna mot deras vilja, vilket inte alltid har skett
med barnets bista som utgangspunkt. Det finns flera fall dir barn till
kvinnliga aktivister har omhindertagits av myndigheterna som en metod att
sitta press pa forildrarna.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religidsa minoriteter samt urfolk

Vitryssar ar den helt dominerande folkgruppen (83,7 procent), foljt av ryssar
(8,3 procent), polacker (3,1 procent) och ukrainare (1,7 procent). Den polska
minoritetens organisation har tidvis haft problem med myndigheterna och
inte kunnat registrera sig. Detta kan kopplas till situationen for civilsamhillet
1 stort, men aven till den tidvis anstringda relationen mellan Polen och
Vitryssland. Endast 0,1 procent av befolkningen anser sig i dag vara judisk
sedan hundratusentals judar mérdats under Forintelsen och stora grupper
direfter utvandrat. Oppet antisemitiska tendenser ir ovanliga, men

forekommet.

Det finns didrutover en romsk minoritet som i manga fall upplever
diskriminering, inklusive pa arbetsmarknaden. Romer dr ocksa sirskilt utsatta
1 kontakter med rittsvasendet och andra myndigheter.

Vitryssland hade under en kort period under 1990-talet vitryskan som enda
officiella sprak. Efter en folkomréstning initierad av president Lukasjenko
gavs aven ryskan status som officiellt sprak. Darefter f6ljde en period da
vitryskan motarbetades genom aktiva dtgarder fran statens sida. Sedan ett par
ar tillbaka har vitryskan uppmuntrats ta ett storre utrymme inom till exempel
kultur, medier, utbildning och delar av offentlig foérvaltning. Nastan all hogre
utbildning bedrivs dock bara pa ryska. Presidenten har vid enstaka tillfillen
hallit anféranden pa vitryska. Ryskan dominerar emellertid helt i vardagslivet.

Hbtg-personers atnjutande av de manskliga rattigheterna

Situationen for hbtq-personer 1 Vitryssland ér svar, och fa vagar vara 6ppna
med sin sexuella liggning eller konsidentitet. Homosexualitet
avkriminaliserades 1994, men acceptansen och forstielsen f6r hbtq-personer
ar lag. Samkonade aktenskap ér inte tillaitna och det finns inte nagon
partnerskapslagstiftning. Nagot skydd mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning eller konsidentitet finns inte. Det finns exempel pa att
hatbrott mot homosexuella genererat laga straff, dven dir offret avlidit till
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toljd av sina skador. 2017 genomférde polisen flera rider mot klubbar som
ofta besoks av hbtg-personer.

Mot bakgrund av den negativa instillningen i samhillet vill oftast inte heller
oppositionspartier, varav vissa ar djupt konservativa, och andra
organisationer Oppet stodja hbtq-personers rittigheter eller arbeta for
minskad diskriminering. Under 2017 har intresset for frigorna hos vissa
medier 6kat.

Flyktingars och migranters rattigheter

Den 6verligset storsta gruppen flyktingar och migranter i Vitryssland ar
ukrainare som kommit till landet i samband med den ryska aggressionen mot
Ukraina. Vitryssland har sedan konflikten inleddes tagit emot ett stort antal
ukrainare. Fa av dessa har ansokt om flyktingstatus. Vitryssland har beslutat
att ukrainare ska atnjuta samma sociala rittigheter som den inhemska
befolkningen. Eftersom vitryssar och ukrainare i hog utstrickning delar
sprak, historia och kultur smilter de senare in i samhillsbilden dven om
spanningar har rapporterats pa en del orter.

Vitryssland har ocksa tagit emot ett litet antal flyktingar fran linder som
Syrien, Jemen, Eritrea, Irak, Georgien och Afghanistan. Totalt ansckte 748
personer om asyl 2017 - 5 personer fick samma ar flyktingstatus och 550
annan form av skyddsstatus. FN:s flyktingorgan (UNHCR) har
representation i Minsk.

Vitryssland anvinds ocksa som transitland for att ta sig till EU, om én i
begransad omfattning. Det dr huvudsakligen personer fran Ryssland,
Vietnam och Syrien som tar vigen via Vitryssland.

Ekonomiska begrinsningar himmar den nationella anpassningen till FN:s
flyktingkonvention liksom myndigheternas arbete med migrationsfragor. For
att fa uppehallstillstand kravs en registrerad bostadsadress, som ocksa ger
ritt till sociala formaner. Denna har i praktiken visat sig vara mycket svar for
flyktingar att erhalla.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsittning dr en relativt bortglémd och svag grupp
1 samhillet med i allmédnhet begrinsade méjligheter till arbete och utbildning.
De flesta byggnader och allmidnna kommunikationsmedel ir inte tillgdngliga
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tor personer som ar rullstolsburna eller som har syn- eller
hérselnedsittningar. Fragan har hittills inte varit sarskilt prioriterad i
Vitryssland dven om landet 2016 ratificerade FN:s konvention om rittigheter

tor personer med funktionsnedsittning.
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VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Vitryssland

Sverige bedriver utvecklingssamarbete 1 Vitryssland med fokus pa tre
sektorer: Demokrati och minskliga rittigheter, marknadsekonomisk
utveckling samt miljé och klimat. Konkret ger Sverige stod till utvecklingen
av det civila samhillet, frimjar internationellt utbyte, erbjuder
utbildningsstéd, inklusive i fraigor om minskliga réttigheter, bidrar till 6kade
kontaktytor mellan svenska och vitryska aktorer, bidrar till 6kad kunskap i
jamstilldhetsfragor, bedriver insatser mot genderbaserat viald med mera.

EU:s utvecklingssamarbete med Vitryssland har 6kat och fokuserar bland
annat pa demokrati och manskliga rittigheter. Avskaffandet av huvuddelen
av EU:s sanktioner mot Vitryssland 2016 har 6kat méjligheterna till
samarbete. Hinder for ett fordjupat samarbete kvarstar dock givet den
fortsatt problematiska situationen vad giller respekt for de manskliga
rittigheterna 1 Vitryssland. EU och Vitryssland triffas regelbundet for dialog
om minskliga rittigheter och manskliga rittigheter dr en av huvudpunkterna
1 koordinationsgruppen fér EU och Vitryssland. Civilsamhillesorganisationer
deltar i m6tena mellan EU och Vitryssland.

Flera FIN-organ ar representerade i Vitryssland. Samtliga arbetar direkt eller
indirekt med fragor som ror minskliga rattigheter. UNDP har ett brett
anslag vad galler manskliga rattigheter, UNFPA verkar for 6kad jamstilldhet
och sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, UNHCR f6r asylsokandes
rattigheter och Internationella organisationen for migration (IOM)
motarbetar manniskohandel. Unicef verkar for att forbittra barns rittigheter
och UNAIDS f6r aidssjukas rittigheter. Europaradet har ett
informationskontor 1 Minsk, som bland annat bedriver informationsarbete 1

frigan om dodsstraff.

FN:s specialrapportér om situationen for de manskliga rattigheterna
Vitryssland tilldts fram till sommaren 2017 inte resa in i landet. I samband
med OSSE:s parlamentariska forsamlings mote 1 Minsk tillits denne dock

delta i personlig kapacitet.

Vitryssland deltar aktivt i FN:s universella granskningsmekanism (Unzversal
Periodic Review, UPK). Den senaste granskningen dgde rum 2015. Sveriges tre
rekommendationer, vilka Vitryssland noterade, rorde dodsstraffet och
yttrandefrihet.
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VIIl. Ratificering av centrala konventioner om manskliga réattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1973.
Det tillh6rande protokollet om enskild klagoritt ratificerades ar 1992. Det
tillhérande protokollet om avskaffandet av dodsstraffet har inte ratificerats.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(ICESCR) ratificerades ar 1973. Det tillh6rande protokollet om enskild
klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all forms of Racial
Discrimination (ICERD) ratificerades ar 1969.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) ratificerades ar 1981. Det tillh6rande protokollet om
enskild klagoritt ratificerades ar 2004.

Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraftning, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1987. Det
tillhérande protokollet om férebyggande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1990. Det tillhérande protokollet om barns indragning
1 vapnade konflikter ratificerades ar 2006. Det tillhérande protokollet om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2002.
Det tillh6rande protokollet om enskild klagoratt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om skydd f6r migrantarbetare och deras
tamiljers rittigheter, International Convention on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of their Families ICRMW), har inte ratificerats.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsattning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2016.
Det tillh6rande protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.
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Internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade
torsvinnanden, International Convention for the Protection of All Persons from
Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades ar 2001. Det
tillhérande protokollet ratificerades ar 2001.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Court (ICC) har inte ratificerats.

Regionala instrument

Vitryssland ar inte medlem i Europaradet och har dirfor inte ratificerat nagra

av BEuroparadets konventioner.
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