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Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de
minskliga riattigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattstatens principer i
Venezuela 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Respekten for de manskliga rittigheter 1 Venezuela har forsimrats under de
senaste aren. Genomgiende dr det dock svart att ange exakta siffror. Den
officiella bilden skiljer sig mycket fran den bild som ges av opposition och
trivilligorganisationer, och tillforlitlig statistik finns inte inom manga

omriden

Under de senaste aren har det skett en successiv politisk centralisering till
president- och regeringsmakten pa bekostnad av savil den lagstiftande som
den domande maktens oberoende. Regeringen godkinner inte parlamentet, i
vilket oppositionen fick majoritet 1 parlamentsvalet 2015. Den officiella
torklaringen dr att valet underkindes i delstaten Amazonas. Nyval har inte
utlysts och undantagstillstaind rader sedan den 16 maj 2016.

Davarande presidenten Hugo Chavez fick ar 2009 folkets stod for en
konstitutionell reform som tilliter ett obegrinsat antal omval till politiska
poster pa alla nivaer. Han vann presidentvalet for tredje gangen i oktober
2012 f6r mandatperioden 2013-2019. En manad efter Chavez d6d 1 mars
2013 vann Nicolas Maduro presidentvalet med 50,6 procent av rosterna fore
oppositionens kandidat Henrique Capriles som fick 49,1 procent.

Venezuelas uttride ur den amerikanska konventionen for manskliga
rittigheter tridde i kraft den 10 september 2013. Venezuelas medlemskap i
Sydliga gemensamma marknaden (Mercosur) har suspenderats av en
majoritet av Ovriga medlemslinder och om inte f6rbittringar sker inom



frimst det demokratiska omradet kan landet dven suspenderas fran
Organisationen for amerikanska stater (OAS).

Ho6ga nivaer av vald och brottslighet praglar Venezuela och korruption ar ett
utbrett problem. Det rittsliga systemet blir allt mer politiserat och det finns
brister i rittssikerheten. Yttrandefriheten begransas, flera medier har
forstatligats och det forekommer sjalvecensur. Representanter f6r TV- och
radiokanaler, samt enskilda journalister, uppger att de har har utsatts f6r hot
och trakasserier, ocksa av statliga representanter, och det har férekommit att
mediekanaler tvingats stinga. Fackliga organisationer framhaller att de har
motarbetats och nya regeringstrogna fackféreningar har bildats.

Det finns formellt ett relativt gott skydd for de ménskliga rittigheterna i
Venezuela, men det férekommer allvarliga manniskorittskrinkningar i
landet. Det férekommer uppgifter om utomrittsliga avrattningar och tortyr
av landets sikerhetsstyrkor. Straffrihet ér ett utbrett problem och brott mot
de minskliga rittigheterna bestraffas sillan. Forhallandena i landets fingelser
ar mycket svara och priglas av hog 6verbeligening och utbrett grovt vald.
Flera politiska motstandare till regeringen har fingslats.

Bristen pa livsmedel och mediciner ar enligt kéllor utanfor regeringen akut.
Situationen betecknas av manga — inklusive det nationella parlamentet — som
en humanitir kris, vilket dock férnekas av regeringen. Rapporter
térekommer om spadbarn som doér av underniring. Grundliggande
livsmedel som mjol ransoneras.

Det formella skyddet av kvinnors och barns rattigheter har starkts.
Fortfarande férekommer dock diskriminering, vald och sexuellt utnyttjande
av kvinnor och barn. Urfolk och afrovenezuelaner ir sirskilt drabbade av
ekonomiska och sociala ojamlikheter. Diskriminering pa grund av
funktionsnedsittning samt pa grund av sexuell ligening eller konsidentitet
torekommer. Flyktingar, som i de flesta fall kommer fran grannlandet
Colombia, lever ofta under svara férhallanden och asylprocessen priglas av
langa vintetider.
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ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Konstitutionen stadgar att domstolarna ska vara oberoende, men de senaste
aren har rittsystemet i Venezuela blivit allt mer politiserat och regeringens
inflytande har 6kat pa alla nivaer. Det finns dterkommande uppgifter om att
regeringen anvinder sig av rattsystemet som ett redskap mot oppositionen.
Vidare priglas domstolssystemet av ineffektivitet, bland annat pa grund av
6verbelastning och korruption.

Enligt Interamerikanska kommissionen f6r minskliga rittigheter sker
utnimningen av domare och aklagare godtyckligt, utan allméin konkurrens.
Organisationen Access to [ustice menar att 73 procent av alla domare ar
tillfalligt tillsatta och att anslaget till domstolsvisendet minskats med halften
de senaste femton dren. Straffriheten 4r enligt olika enskilda organisationer

omfattande.

Enskilda personer kan anmala brott mot de minskliga rittigheterna till ett
ombudsmannaimbete (Defensor del pueblo). Ambetets oberoende stillning har
dock ifragasatts av enskilda organisationer som uppger att regeringens
inflytande 6ver institutionen successivt har ¢kat. Ambetet nedgraderades i
maj 2016 av Global Alliance of National Human Rights Institutions, (GANHRI)
med anledning av bristande kritik av misstidnkta brott mot manskliga

rattigheter och bristande sjalvstandighet gentemot regeringen.

Minniskorittsorganisationen PROVEA har riktat stark kritik mot de
torstarkta insatser som militir och polis inlett mot brottslighet sedan
sommaren 2015 under namnet ”Operativo de Liberacid y Proteccion del Pueblo™
(OLP). PROVEA menar att OLP har lett till en rad krinkningar av
minskliga rattigheter, inklusive 6vervald och utomrittsliga avrittningar samt
tvangsavhysningar och forstorelse av hem och egendom.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Presidenten och parlamentets ledamdéter viljs 1 direkta val. Utéver den
verkstillande, lagstiftande och domande makten finns den sa kallade
medborgerliga makten, vilken bestar av riksaklagaren, riksrevisorn och
ombudsmannen. Det civila samhillet har grundlagsstadgad ritt att delta i
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parlamentets utnimning av dessa @mbeten. En femte instans dr den
nationella valmyndigheten som ansvarar fOr att garantera transparens i
valprocesser och folkomrostningar. Parlamentet har 167 ledaméter, varav 24
(14,4 procent) efter valet 2015 dr kvinnor. Av regeringens 29 ministrar ar atta
kvinnor. Forfattningen garanterar urfolken tre mandat i
nationalférsamlingen.

Generalsekreteraren for OAS uttryckte i augusti 2016 att Venezuela inte
lingre var en demokrati och att landet skulle suspenderas fran organisationen
om inga forindringar sker och val halls. Venezuela har sedan den 1
december 2016 suspenderats fran Mercosur.

Pa senare ar har den verkstillande makten successivt getts Okat inflytande
6ver savil den lagstiftande, till exempel genom presidentens mojlighet att
stifta lagar genom dekret, som den démande makten samt Gver statliga

kontrollorgan sasom riksrevisionen.

Sedan det socialistiska partiet PSUV kom till makten i Venezuela har ett
system av lokala medborgarrad, si kallade consejos comunales, byggts upp. Over
tid har dessa kopplats allt nairmare den centrala regeringen och dirigenom
bildat en parallell, regeringsstyrd, lokal struktur som tagit 6ver flera av de
folkvalda kommunfullmiktiges uppgifter. Féresprakarna menar att
medborgarraden ar exempel pa direktdemokrati medan motstandarna menar
att de genom sin anknytning till centralregeringen urholkar de demokratiska
principerna.

Nicolas Maduro fran regerande socialistpartiet PSUV vann presidentvalet i
april 2013 med 50,6 procent av rosterna fore oppositionens kandidat
Henrique Capriles som fick 49,1 procent. Officiella valobservatorer, som
bland annat erbjudits frin EU och OAS,; har inte vilkomnats till landet
sedan ar 2000.

I det senaste parlamentsvalet 1 december 2015 uppnadde
oppositionspartiernas allians Mesa de la Unidad Democratica (MUD) en
majoritet av platserna i parlamentet. Regeringen ogiltigforklarade valet 1
delstaten Amazonas och menar dirmed att parlamentet dr olagligt tills omval
hallits i Amazonas. Den statliga och regeringskontrollerade valmyndigheten
Consejo Nacional Electoral (CNE) har dock ett ar senare dnnu inte kallat till

omval.

4 (18)



Det politiska klimatet dr mycket polariserat. Oppositionen anklagar president
Maduro f6r att vara diktator och president Maduro anklagar oppositionen
tor att vara oligarker, fascister och terrorister. Forsok fran oppositionen att
ta igenom en folkomrostning om president Maduros mandat har pa
administrativ vig omintetgjorts. Regionalval som skulle ha hallits hosten
2016 har skjutits upp. Undantagstillstand rader sedan den 16 maj 2016.
Under de senaste aren har allt fler Chavez-/Madurotrogna militirer placerats
pa héga positioner inom den offentliga administrationen. Flera
oppositionsledare har hiktats och nagra daven démts i samband med
demonstrationer. Oppositionspolitikern Leopoldo Lopez sitter fangslad
sedan 2014 och enligt organisationen [enezuelan Criminal Forum sitter 6ver
100 personer fangslade av politiska skal. Att det skulle férekomma politiska
fangar i Venezuela férnekas dock av regeringen.

Det civila samhéllets utrymme

Utrymmet for civilsamhillet att verka fritt har minskat successivt. Nya
administrativa regler och byrakratiska hinder forsvarar for foreningar som
vill registrera sig som juridisk person. Finansiering frin utlandet som bedéms
’destabilisera republiken” kan enligt dekret férhindras.

Relationen mellan statliga institutioner och frivilligorganisationer som arbetar
med manskliga rittigheter ar anstringd och dialog mellan parterna sillsynt.

Flera enskilda organisationer rapporterar om férekomst av hot och attacker
mot forsvarare av minskliga rittigheter. Flera organisationer upplever ett
klimat av forfoljelse och intolerans fran statens sida, dir regerings-
representanter har bedrivit smutskastningskampanjer i regeringstrogna
mediekanaler riktade mot savil enskilda organisationer som enskilda
minniskorittsforsvarare. De har emellanat beskyllts for att vara sprida falsk
information och for att vara forridare eller terrorister.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Valdsnivierna ir mycket héga i Venezuela. Aklagarmyndigheter uppger att
mordfrekvensen ar 2015 var 58 mord per 100 000 invanare medan
Organisationen Observatorio V'enezolano de 1 iolencia (OVV) uppskattar antalet
mord ar 2015 till ndrmare 28 000, vilket motsvarar en mordfrekvens pa 90
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mord per 100 000 invanare. Majoriteten av alla mord begas med
handeldvapen.

Medlemmar ur landets sakerhetsstyrkor har vid ett flertal tillfallen anklagats
for att ha utfort utomrittsliga avrittningar, bland annat av brottsmisstinkta.
Minniskorittsorganisationer kritiserar de forstirkta insatser som militir och
polis inlett mot brottslighet sedan sommaren 2015, bland annat for att de
leder till utomrattsliga avrittningar. Insatserna rapporteras officiellt ha lett till
245 dodsfall under perioden juni 2015 — februari 2016. Organisationen
COFAVIC rapporterar om 1 396 fall av misstinkta utomrittsliga
avrattningar under ar 2015. Offren var i majoriteten av dessa fall unga min
fran fattiga omraden. Det forekommer dven rapporter om misshandel, tortyr
och férnedrande behandling utférda av landets sikerhetsstyrkor i samband
med frihetsberévanden av misstinkta brottslingar. Till exempel anklagades
29 personer for tortyr och 513 personer for grym behandling under perioden
tebruari-juli 2014 enligt officiella siffror.

Forhallandena 1 landets fingelser ar svara, med omfattande 6verbeliggning,
utbrett grovt vild, uppror, bristfilligt utbildad fingelsepersonal samt
undermaliga forhallanden nir det giller bland annat sanitet, livsmedel och
tillgang till adekvat sjukvird. Enligt siffror frin organisationen Observatorio
Venezolano de Prisioneros (OVP) hade landets fingelser ar 2015 en
overbeliggning om 190 procent. Kriminella ging har en betydande kontroll
over vissa av landets fingelser. Férekomsten av handeldvapen innanfor
tingelsemurarna ar utbredd, och myndigheternas reella inflytande 6ver vad
som hinder pa fingelserna dr i manga fall begrinsat. Organisationen Una
Ventana a la Libertad rapporterar att 173 intagna dog 1 fangelse under 2016.
Det férekommer rapporter om att fingslade personer har férsvunnit. I ett
tingelse som stingdes 1 oktober 2016 efter valdsamma upplopp har en grav
med 15 doda upptickts. Enligt OVP férekommer det att kvinnor tvingas
utfora sexuella tjdnster som motprestation for att erhalla vissa rattigheter.
Andelen kvinnliga fangar understiger tva procent av de intagna. I Venezuela
finns 16 fingelser med avskilda avdelningar f6r kvinnor samt ett fingelse for

enbart kvinnor.

Uppgifter finns om minniskohandel, frimst géillande kvinnor som utnyttjas
sexuellt. Venezuela klassificeras av USA som ett av de linder som inte gor
tillrackligt for att bekdmpa minniskohandel.
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FN:s kommitté for barnets rittigheter har uttryckt oro 6ver att barn uppges
arbeta under slavliknande férhallanden. Exempel pa de virsta formerna av
barnarbete i Venezuela ir narkotikahandel, kommersiellt sexuellt utnyttjande,
tiggeri och patvingat hemarbete.

Dodsstraff
Dodsstraff avskaffades ar 1863 i Venezuela.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Frihetsberovanden far enligt lag endast ske om en person blir pikommen i
samband med brottet eller om det finns en hiktningsorder utfardad. Det
forekommer dock fall av godtyckliga frihetsberévanden eller kvarhallanden.
Majoriteten av de som utsitts for godtyckliga frihetsberévanden ir unga
min, och manga kommer fran fattiga familjer. Aven HBTQ-personer utsitts
sarskilt.

Hiktningsforhandlingar ska enligt lag hallas inom tolv timmar efter
gripandet och atal ska vickas inom 48 timmar. Overbelastm'ngi domstolarna
leder dock till att tidsfristerna ofta inte respekteras.

Det férekommer att medlemmar av den politiska oppositionen beliggs med
utlandsreseforbud.

Rattssakerhet

Omkring 70 procent av personer som ir intagna pa anstalt sitter haktade i
vintan pa domstolsférhandling. Hungerstrejker och fangelseuppror 1 protest
mot linga vintetider och undermiliga forhallanden dr vanligt
torekommande.

Minimialdern f6r ungdomsfingelse dr 14 ar, och for fingelse 18 ar.

Straffrihet

Enligt statistik fran aklagarmyndigheten leder endast sju procent av brott
anmailda hos polis till att dom meddelas. For brott relaterade till minskliga
rattigheter meddelas dom enbart i knappt en procent av anmilda fall.
Straffriheten beraknas av enskilda organisationer till 98 procent och ar ett
utbrett problem gillande brott begangna av poliser och militirer. En
bidragande faktor ar att polisens interna struktur och férekomsten av
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korruption forsvarar genomforandet av opartiska och professionella

utredningar.

Det forekommer att vittnen och narstaende till brottsoffer utsitts for hot
och vald for att férhindra utredning av brott. Den allmianna kinnedomen
om den utbredda straffriheten samt den upplevda risken f6r hot vid
angivande leder till minskad bendgenhet att anmila brott.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och pressfrihet garanteras av landets forfattning. Enligt saval
nationella som internationella enskilda organisationer har dock yttrande- och
pressfriheten kringskurits allt mer under senare ar, genom ett antal nya lagar,
nya brottsrubriceringar, hardare straff och forstatliganden vilka lett till att
medielandskapet nu dr dominerat av staten. Den politiska polariseringen i
samhillet gor att objektiv information édr svaratkomlig. De statliga mediernas
nyhetsférmedling kan snarast liknas vid propagandakanaler for regeringens
politik.

Det finns drekrinkningslagar i Venezuela som gor det straffbart att
torolimpa presidenten dir straffpafoljden ér fingelse med mellan 6 och 30
manader. Foérolimpning av ligre tjinsteman dr belagt med kortare
tangelsestraff. Brottet ’felaktig rapportering som stor den offentliga friden”
ar straffbelagt med hoga boter eller fingelse med mellan tva till fem ér.

Rapporter férekommer om att journalister utsitts for hot och vild, vilket
leder till sjalvcensur. Det forekommer att utlindska journalister hindras fran
inresa och att utlindsk media blockeras efter negativ rapportering om laget i
Venezuela. Det forsimrade klimatet aterspeglas av att Freedom House
klassificerar Venezuela som “icke fritt”. Pa Reportrar utan gransers
pressfrihetsindex f6r 2015 befinner sig Venezuela pa plats 139 av 180 linder.

Pa senare ar har anvindandet av internet for att uttrycka opinion okat,
framfor allt genom olika internetbaserade sociala medier. Lagen om radio, tv
och elektronisk media innebir dock samma restriktioner som 6vrig media
nir det giller innehall, vilket enligt enskilda organisationer har lett till viss
sjalvcensur dven pa internet. Det féorekommer att internetsidor som uttryckt
kritik mot regeringen blockeras.
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Motes- och féreningsfrihet

Forenings- och motesfriheten garanteras av landets forfattning.
Minniskorittsorganisationer har dock rapporterat att savil forenings- som
motesfriheten har kringskurits allt mer under de senaste aren. Under
inledningen av 2017 har samtliga politiska partier tvingats omregistrera sig
genom att samla in ett stort antal underskrifter pa mycket kort tid f6r att ha
mojlighet att stilla upp i framtida val, vilket oppositionen menar ar ett satt
att ytterligare kringskira demokratin.

Det térekommer att polis och militir brukar 6vervald mot demonstranter.
Demonstranter anklagas vidare regelbundet bland annat for att ha stingt
allminna vigar, orsakat skador pa allman egendom samt for drekrinkning av
offentliga personer och konspiration. Pafoljderna f6r denna typ av brott har
successivt skdrpts och fingelsestraff forekommer. Flera oppositionsledare
har hiktats och nagra dven démts i samband med demonstrationer, inklusive
borgmaistare fran oppositionen. Férekomsten av politiska faingar f6rdéms
internationellt, av oppositionen och av enskilda organisationer.

Religions- och dvertygelsefrihet

Religionsfrihet garanteras i landets forfattning och respekteras allmant.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Venezuela har ratificerat den internationella arbetsorganisationens (ILO:s)
atta centrala konventioner. I vissa fall star dessa konventioner i konflikt med
nationell arbetslagstiftning. Diskriminering i arbetslivet pa grund av politiska
asikter forekommer. Den venezuelanska forfattningen begransar strejkritten
och foreskriver fingelsestraff pa mellan fem och tio ar for den som startar
en konflikt pa statligt 4gda basindustrier. International T'rade Union Confederation
(I'TUC) rapporterar att regeringsmotstandare har forlorat statliga jobb pa
grund av sina politiska asikter. Forfattningen erkdnner ritten att organisera
sig 1 fackforeningar, med undantag for poliser och militirer. Knappt tio
procent av den arbetsfora befolkningen ar fackligt ansluten. De fackliga
centralorganisationernas dialog med regeringen ér idag sa gott som
obefintlig. Regeringen har istillet frimjat skapandet av regeringstrogna sa
kallade arbetarrad (consejos obreros) som ar samlade 1 regeringstrogna
centralorganisationer, varav Unidad Nacional de Trabajadores (UNT) dr den
storsta.
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De fackliga centralorganisationerna har uppgett att det har férekommit fall
ddr arbetare som vigrar att ansluta sig till arbetarrdden/fackféreningarna
efter statlig expropriering av privata foretag har avskedats. Det har dven
torekommit fall av obligatorisk anslutning till regeringstrogna fackliga
organisationer som villkor for att fa anstillning inom den offentliga sektorn.
Det har ocksa forekommit att redan ingangna kollektivavtal ighoreras samt
att befintlig facklig aktivitet tvaingsavslutas och ersitts av regeringstrogen
tacklig verksamhet.

Enligt officiella uppgifter uppskattas arbetslosheten ligga kring sex procent i
slutet av ar 2016. Emellertid sysselsitts en stor andel av befolkningen utan
att ha en formell anstillning. Det har blivit allt svarare for privata foretag att
verka, bland annat pa grund av strikt valutakontroll samt frekventa statliga
exproprieringar. Drygt hilften av den arbetsféra befolkningen beriknas fa
sin inkomst genom staten, antingen genom anstillning i offentlig sektor eller
genom bidrag. Arbetslsheten ér betydligt hogre bland kvinnor 4n mén.

Enligt venezuelansk lag far en arbetsvecka inte 6verskrida 44 timmar. Den
statliga kontrollen av dessa regler uppges vara god inom den offentliga
sektorn. Regeringen har infort sa kallad enhetslon vilket innebér samma 16n
oberoende av typ av arbete inom vissa delar av den offentliga sektorn.

Enligt flera enskilda organisationer férekommer tvangsarbete i samband med
minniskohandel i Venezuela, men omfattningen ar oklar. Barnarbete ar
térbjudet for personer under 14 men férekommer. Statens kontroll av
efterlevnad av lagen som skyddar barn mot exploatering i arbetslivet ar
effektiv inom den formella sektorn men bristfillig inom den informella
sektorn. FN:s kommitté for barnets réttigheter har uttryckt oro over att vissa
barn uppges arbeta under slavliknande férhallanden.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Tillgangen till hilsovard for den fattigaste delen av befolkningen forbattrades
successivt under Chavezregeringens forsta ar runt sekelskiftet, inte minst
genom vardcentraler som erbjod kostnadsfri radgivning och hembesok i
fattiga omraden dir det tidigare saknades tillgang till sjukvard. Under senare
tid har bristen pa material, mediciner och utbildad personal blivit allt virre,
vilket drabbar alla delar av befolkningen, men framforallt de fattiga som inte
kan soka vard utomlands. Brist pa vaccin himmar tidigare effektiva
vaccinationsprogram och smittsamma sjukdomar som malaria Okar ater i
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omfattning. EU:s katastroforganisation (HCHO) uppgav i bérjan av 2016 att
medicinbristen uppgick till 80 procent.

Ar 2013 var 13 procent av alla barn under fem ar undernirda. Samma ér var
spadbarnsdédligheten 12,9 barn per 1 000 fédslar. Uppgifter gor gillande att
dédligheten 6kat pa senare tid.

I Venezuela dr abort endast tillitet om den gravida kvinnans liv star pa spel.
Sa kallade dagen-efter-piller ér lagliga och tillhandahills utan kostnad av den
offentliga sjukvarden, men tillgingen pa preventivmedel har minskat i likhet
med tillgang till 6vriga likemedel. Enligt UNFPA ir drygt 20 procent av
samtliga graviditeter tonarsgraviditeter. Modradodligheten ar h6g bland
tonaringar och manga avlider till f6ljd av illegala aborter. Modradodligheten
uppgar till 110 per 100 000 fédslar.

Trots regeringens satsningar inom hilsosektorn, sisom éppnandet av
tvasprakiga vardinrittningar i regioner med hég andel urfolk, dr dédligheten
till f6ljd av botliga sjukdomar i denna befolkningsgrupp fortsatt hog.
Spidbarnsdddlighet och underniring hos barn dr andra problem som ér upp
till 20 ganger vanligare bland urfolk.

Ratten till utbildning

Grundliggande utbildning ar obligatorisk och kostnadsfri. Varje familj maste
dock sjalv bekosta skolbécker och skoluniform. Andelen flickor som ar
inskrivna 1 skolan ar nagot hogre dn andelen pojkar. Antalet inskrivna barn
som tillhor urfolk eller afrovenezuelaner ar lagre an 6vriga. Under president
Chavez inrittade regeringen sociala program i syfte att 6ka liskunnigheten
och ge exkluderade grupper tillgang till utbildning. Flera av dessa satsningar
har gav goda resultat och Unesco deklarerade enligt regeringen landet fritt
fran analfabetism ar 2005.

Kvalitén pa den offentliga utbildningen uppvisar brister. Manga barn limnar
skolan 1 fortid och uppgifter finns att allt fler elever och lirare limnar skolor
pa grund av bristen pa livsmedel och frekventa elavbrott. En studie av
venezuelanska universitet och enskilda organisationer uppger att en tiondel
av venezuelanska elever inte gar i skolan pa grund av matbrist.
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Ratten till en tillfredsstéllande levnadsstandard

Regeringens satsningar pa sociala program har haft stor betydelse for att
minska fattigdomen och forbittra tickningen av hilsovard och utbildning till
tidigare marginaliserade grupper. Fattigdomsminskningen var omfattande
under Chavez forsta ar vid makten (1999-2006) och lovordades da av bland
annat FN. Under perioden 2007-2010 stagnerade fattigdomsminskningen
och sedan ar 2011 har fattigdomen istillet 6kat. Enligt Varldsbanken levde
33 procent av Venezuelas befolkning i fattigdom ar 2015. ECHO uppger att
situationen forvirrats dramatiskt under senare tid och att 49 procent av
hushallen i bérjan av 2016 levde i1 extrem fattigdom. Venezuela innehar plats
71 av 187 linder 1 UNDP:s index f6r mansklig utveckling for ar 2015.

Omfattande expropriering av privatigda foretag har lett till successivt
minskande inhemsk produktion av bland annat livsmedel och 6kat
importberoendet. I takt med att oljeinkomsterna minskat har det blivit allt
svarare for Venezuela att importera bland annat livsmedel och mediciner.
Det minskade utbudet har lett till hyperinflation, vilket i sin tur lett till att
regeringen infort prisregleringar och ransonering av olika varor. Bristen pa
grundliggande férnédenheter som livsmedel och mediciner 4r omfattande.
Befolkningen tillbringar enligt olika killor allt storre del av sin tid med att
forsoka fa tag i mat. Situationen beskrivs som en humanitir katastrof av

manga nationella och internationella bedémare.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Forfattningen foreskriver lika rattigheter f6r min och kvinnor. Abort ér i
Venezuela endast tillitet om den gravida kvinnans liv star pa spel. I alla
andra fall, aven vid valdtakt och incest, ar abort olagligt. Illegala aborter
torekommer dock trots risk for fingelse pa mellan sex manader och tre ar.
Den som utfor ingreppet kan dven démas till fangelse i upp till tre ar.

Det finns ett flertal lagar som syftar till att skydda kvinnor fran bland annat
vald, 6vergrepp och diskriminering. Vald mot kvinnor ar ett utbrett problem
i det venezuelanska samhillet, trots att alla former av konsbaserat vald ar
olagliga, oavsett var Gvergreppen sker. Forbudet omfattar dven
minniskohandel, tvangsprostitution, sexuella trakasserier och slaveri.
Sexuella trakasserier uppges vara vanligt férekommande, dven om fa fall

anmals.
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Lokala polisstationer ska enligt lag ha sirskilda kvinnoenheter. Det finns ett
trettiotal domstolar specialiserade pa konsbaserat vald. Polis och
vardpersonal dr enligt lag skyldiga att gbra en anmilan nir de kommer i
kontakt med kvinnor som har utsatts for vild i hemmet.

Enligt flera organisationer férekommer minniskohandel 1 Venezuela.
Kvinnor och barn transporteras till, frin och genom landet i syfte att
utnyttjas for sexuell exploatering eller tvangsarbete. Bristande information
gor det svart att avgora fenomenets omfattning.

Barnets rattigheter

Fattigdomen i landet inverkar negativt pa manga barns levnadsvillkor. Enligt
FN:s barnfond (Unicef) ir en tredjedel av den venezuelanska befolkningen
under 18 ar. Statens sociala satsningar har kommit barn till godo och det
senaste artiondets reformer har enligt Unicef skapat ett gott legalt skydd f6r
barn samtidigt som det finns manga utmaningar nir det giller tillimpningen
av barnens ritt i praktiken. Det finns en séirskild ombudsman f6r barn och

ungdomar.

Bade produktion och forsiljning av barnpornografi dr férbjudet, men det
forekommer kommersiell sexuell exploatering av barn. Aven den héga
valdsnivan i Venezuela paverkar barns och ungdomars livssituation. Enligt
Unicef dr mord den vanligaste dédsorsaken bland pojkar mellan 15 och 19
ar. FN:s kommitté for barnets rittigheter rapporterar att minderariga halls
tingslade under bristfilliga foérhéallande och att det finns uppgifter om

utomrittsliga avrittningar av barn.

Enligt FN:s kommitté for barnets rittigheter férekommer det att gatubarn
utsitts for vald av polisen.

Enligt UNFPA ir drygt 20 procent av samtliga graviditeter
tonarsgraviditeter. Modradodligheten dr hog bland tonaringar och manga
avlider till £6ljd av illegala aborter. Minimidldern for att gifta sig dr 14 ar for
kvinnor och 16 ar f6r min.

Venezuela har ett totalférbud mot barnaga, som omfattar all form av fysisk
eller férnedrande bestraffning, savil i hemmet som 1 skolan. Trots férbudet

torekommer aga alltjimt i manga hem.
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Trots att antalet barn som arbetar minskat ar barnarbete fortfarande ett stort
problem i Venezuela.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Forfattningen stadgar urfolks och minoriteters rittigheter och garanterar
urfolken tre mandat i nationalférsamlingen. Etniska gruppers ritt till
kulturarv, territorier, utbildning, sprak, religion och medicinsk praxis erkanns
genom lag, och det finns en sirskild lagstiftning mot rasdiskriminering. Det

finns ett srskilt ministerium for urfolksfragor samt en sirskild ombudsman
tor urfolk.

I Venezuela lever 35 urfolksgrupper som tillsammans utgér 2,8 procent av
landets befolkning. Manga av dessa lever i geografiskt perifera omraden och
saknar ofta tillgang till halsovard och utbildning. Samre halsa, underniring
hos barn, spidbarnsdédlighet och dédlighet till £6ljd av botliga sjukdomar ar
vanligare bland urfolk.

Lokala myndigheter tar sillan hansyn till urfolkens intresse nar beslut tas
som paverkar deras mark, kulturer, traditioner eller férdelningen av
naturresurser. Kollektiv dganderitt av mark har endast tilldelats urfolk i ett
fatal fall. Utbildningssystemet saknar undervisning pa minoritetssprak.
Statliga satsningar for att bevara urfolkens sprak, kultur och traditioner

saknas.

En av de viktigaste fragorna for urfolken ar ritten till sjalvbestimmande 6ver
mark. Venezuelas ekonomiska modell, som till stor del ar baserad pa
utvinning av naturresurser, star ibland 1 motsatsstallning till urfolkens
kollektiva intressen nir det giller mark och milj6. Genom exploatering
orsakas skador pa urfolkens neddrvda marker och den traditionella
livstéringen hotas. Det har férekommit att denna exploatering har lett till
tvangsforflyttningar. Urfolkens ritt att bli radfragade angiaende projekt som
paverkar det omrade dir de lever foreskrivs i lag men respekteras sillan 1
praktiken.

En minoritetsgrupp 1 Venezuela ir afrovenezuelanerna. Information och

statistik om denna grupps situation ar bristfillig, nagot som FN:s kommitté
tor avskaffande av rasdiskriminering har kritiserat staten for.
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Afrovenezuelanerna ar liksom urfolken sirskilt drabbade av sociala och
ckonomiska ojiamlikheter.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Trots forfattningens allminna diskrimineringstérbud som inkluderar
grunderna sexuell liggning och koénsidentitet forekommer diskriminering av
och vald mot HBTQ-personer. Tillforlitlig statistik om omfattningen saknas
men det rapporteras om godtyckliga arresteringar av HBTQ-personer, ibland
med hanvisning till brottet moralléshet. Fa personer som utsitts for brott
baserat pa sexuell liggning eller kénsidentitet anmiler dessa, ofta pa grund
av ridsla for repressalier. Straffriheten for denna typ av brott ar hog.

Venezuelansk lag erkinner inte samkénade dktenskap eller partnerskap. Det
ar inte heller moijligt att nationellt registrera samkoénade dktenskap eller
partnerskap som ingatts utomlands. Adoptioner ir endast tillatna for
heterosexuella par. Transpersoner saknar méjlighet att korrigera sitt juridiska
kon. Personer i samkonade par accepteras inte som formanstagare till sin
partner i landets socialférsikringssystem.

Enligt HBTQ-organisationer ar det svart att driva dessa fragor 1 Venezuela.
Det finns ingen nationell politik pa omradet och ingen offentlig myndighet
som arbetar aktivt med fragorna. Det finns ett femtontal mindre HBTQ-
organisationer spridda 6ver landet.

Flyktingars och migranters rattigheter

Venezuela har ett lagligt ramverk for beviljande av asyl. Av de omkring

170 000 flyktingar och migranter som enligt UNHCR befann sig i landet
2015 var den absoluta merparten colombianer. Traditionellt har den interna
vipnade konflikten i Colombia, nirvaro av illegala vipnade grupper,
organiserad brottslighet samt illegal gruvdrift i omraden lings den 240 mil
linga gransen mellan Venezuela och Colombia lett till att manga
colombianer s6kt skydd i Venezuela. Manga underlater dock att registrera
sig, bland annat pa grund av radsla for att bli tillbakasind samt svarigheter att
na de relevanta myndigheternas kontor pa grund av stora geografiska
avstand.

Minga stannar kvar ndra gransen eller lever 1 slumomraden i utkanten av
landets storstider. Tillgangen till hilsovard och utbildning ér ofta begrinsad.
Barn har ritt att ga i skolan oavsett juridisk status, men utan
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identitetshandlingar har de inte ritt att erhalla studieintyg och kan dirfér inte
dra full nytta av sin utbildning. Oregistrerade flyktingar och migranter saknar
ritt att arbeta i landet och manga arbetar illegalt.

I takt med att situationen i Venezuela foérsimrats och situationen i Colombia
forbittrats har manga colombianska flyktingar och migranter atervant till
Colombia och ett antal har deporterats.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

I Venezuela lever omkring 300 000 personer med funktionsnedsittning.
Forfattningen férbjuder diskriminering pa grund av fysisk eller psykisk
funktionsnedsittning. Det finns dven en sirskild lag som reglerar rittigheter
for personer med funktionsnedsittning, bland annat inom
utbildningsomradet, hilsovarden och pa arbetsmarknaden. Det finns en
sarskild myndighet f6r fragor som ror personer med funktionsnedsittning,.
Trots det formella skyddet férekommer diskriminering av personer med
funktionsnedsittning alljamt i samhallet. Lagen for personer med
funktionsnedsittning innehéller bestimmelser om kvotering inom savil den
offentliga som den privata sektorn. Alla féretag och statliga enheter ska
anstalla minst fem procent personer med funktionsnedsittning.
Kvoteringsbestimmelsen har dock inte efterlevts i praktiken.

Rullstolsburna personer har minimal tillgang till offentliga transporter och
ramper finns normalt inte. Llagen kraver att alla nybyggda eller renoverade
allminna byggnader och parker ska vara tillgingliga f6r personer med
funktionsnedsittning. Regeringen har dock inte gjort nagra sarskilda
anstrangningar for att implementera lagen, informera allmanheten eller

motarbeta sociala férdomar mot personer med funktionsnedsittning.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1967. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om
avskaffandet av dodsstraffet ratificerades ar 1978 respektive ar 1989.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1978.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1967.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1983. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt ratificerades ar 2002.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1991. Det fakultativa
protokollet om forebyggande av tortyr undertecknades ar 2011.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades dr 1990. Det tillhérande protokollet om barns indragning i
vipnade konflikter ratificerades ar 2003. Det tillh6rande protokollet om
handel med barn, barnprostutition och barnpornografi ratificerades ar 2002.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2013.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) undertecknades ar
2008.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) har inte ratificerats. Det tillhérande protokollet undertecknades ar

1980.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) ratificerades ar 1998.
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Regionala instrument

Amerikanska konventionen om minskliga rittigheter, American Convention on
Human Rights (ACHR), ratificerades dar 1977 men Venezuela drog sig ur 2013.

Interamerikanska konventionen for foérebyggande och bestraffning av tortyr,
Inter-American Convention to Prevent and Punish Torture, ratificerades ar 1991.

Exempel pa svenska och internationellt arbete rérande méanskliga
rattigheter, demokrati och rattstatens principer

EU stédjer projekt i landet som drivs av olika frivilligorganisationer. Sverige
har inget bilateralt utvecklingssamarbete med Venezuela, men bidrar bland
annat till EU:s och FN-systemets verksamhet 1 landet via kidrnstod.

Nagra FN-organ har kontor i Venezuela, bland annat UNDP, UNFPA och
Unicef. UNDP:s verksamhet frimjar bland annat projekt som syftar till att
utrota fattigdom samt att 6ka jamstilldheten. UNHCR har fyra kontor i
landet och deras arbete syftar framfor allt till att bista den venezuelanska
regeringen for att 6ka statens kapacitet att erbjuda flyktingar ett gott skydd.
FN:s h6gkommissarie f6r minskliga rittigheter (OHCHR) foljer Venezuela
fran sitt regionala kontor i Chile men far inte visum for att resa in i landet.
OHCHR har gjort flera skarpa uttalanden om situationen f6r manskliga
rattigheter 1 Venezuela.
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