&J\a‘\aa\c&h CG)

18/, -os

REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet

Minskliga réttigheter i Bangladesh 2004

Sammanfattning

Trots att Bangladesh konstitution garanterar flertalet grundliggande
rittigheter s3 4r respekten for manskliga réttigheter vacklande. Kinslan
av otrygghet ir utbredd och det finns en svag tilltro till myndigheternas
forméga att uppritthlla lag och ordning, I flera fall har enskilda
individers méjligheter att skydda sig mot krinkningar och godtycke visat
sig sm3. Den starkes ritt stdr ofta Gver principen om likhet infor lagen.
Korruptionen ir utbredd och systematisk.

Politiken har under 2004 fortsatt priglats av motsittningar mellan
regering och opposition. Dialogen har varit begrinsad mellan de bida
lagren och det 6msesidiga fortroendet ir 13gt med beskyllningar om
terrorism och vanstyre. Politiskt betingat vald med gatustrider, mord och
misshandel har forekommit vid flera tillfillen. Den 21 augusti utsattes ett
politiskt utomhusmoéte med oppositionsledaren Sheikh Hasina f6r en
granatattack dir 21 personer dodades och hundratals skadades.

Situationen pi omridet minskliga rittigheter har likvil successivt

forbattrats i ett Lingre perspektiv dven om lagstiftningen tidvis dsidositts

- av politiska hansyn. Sedan demokratiskt styre infordes i borjan av 1990-

“ talet rapporteras ingen systematisk forfoljelse av oliktinkande, pressen dr
relativt fri och flera organisationer for minskliga rittigheter verkar fritt
och &ppet i Bangladesh.

Utbredd fattigdom, 6verbefolkning och stora sociala skillnader har
emellertid skapat ett hierarkiskt samhille som inte sillan 4r frimmande
for principen om manniskors lika virde.

Efter fem 3r i oppositionsstillning dterkom BNP till makten genom vali
oktober 2001. Valen betraktades av :nternationella observatrer som fria
och rittvisa.



Ratifikationsliget betriffande centrala konventioner om minskliga
rittigheter

Bangladeshs konstitution garanterar fundamentala minskliga rittigheter
och forbjuder all diskriminering. Konstitutionen slar dven fast statens
ansvar att sikerstilla varje medborgares rate till hilsa, utbildning och

bostad.

I realiteten ar dock tillimpningen vad giller de minskliga rittigheterna
ofta bristfillig och godtycklig. Domstolsvisendet 4r ineffektivt med ett
stort antal fall som vintar pi att avgoras och tidsédande byrdkrati som
skapar langa vintetider mellan anmilan och granskning.

Bangladesh har anslutit sig till samtliga sex centrala FN-konventioner om
minskliga rittigheter:

- medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR)

- ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ICESCR)

- rasdiskriminering (CERD)

- kvinnodiskriminering (CEDAW)

- barns rittigheter (CRC)

- forbud mot tortyr (CAT)

Anslutningen till ICCPR skedde &r 2000. Samma ir anslot sig
Bangladesh till tilliggsprotokollet (om individuella klagomal) till
CEDAW samt de tv3 tilliggsprotokollen till CRC angiende barn 1
vapnade konflikter och barnpornografi. De senare ratificerades 1 borjan
av 2002.

Reservationer har gjorts till CEDAW avseende arvsritt, skilsmissa,
virdnad av barn och iktenskap d4 dessa avsnitt anses std i konflikt med
Koranen. I barnkonventionen har reservationer gjorts avseende bland
annat adoption och barns ritt till “freedom of thought, conscience and
religion”. I ICCPR har en reservation gjorts mot forbudet mot att démas
in absentia.

Bangladesh har dnnu ej rapporterat avseende CAT (dead-line 4/11-99
resp. 4/11-03), ICESCR (dead-line 30/6-00) , ICCPR (dead-line 6/12-
01) och CERD (dead-line 11/7-02 resp. 11/7-04) .

Bangladesh har undertecknat men ¢j ratificerat the Rome Statute of the
International Criminal Court.

Bangladesh har inte anslutit sig till flyktingkonventionen.



Respekt for ritten till liv och kroppslig integritet

Politiskt betingat vild dr vanligt i Bangladesh. Misshandel och mord med
politiska fortecken forekommer. Det allvarligaste didet intriffade den 21
augusti 2004 di ett politiskt mote med oppositionsledaren Sheikh Hasina
utsattes for en granatattack som ledde till att 21 personer dédades och
hundratals skadades. Ett annat uppmérksammat fall intriffade i maj 2004
ds en granat kastades mot den nytilleridde brittiske hogkommisarien
under dennes besdk i en helgedom i Sylhet. Vid attentatet dédades minst
tre minniskor och ett tjugotal andra, inkl. den brittiske hogkommisarien,
skadades. Statsmakten kan dock inte sigas systematiskt sanktionera
avrittningar av eller vildsdid mot motstindare.

Oppositionen utlyser regelbundet landsomfattande hartaler
(generalstrejker i syfte att £5 all ekonomisk aktivitet att avstanna) som
ibland urartar i upplopp och gatustrider med polis och
regeringsanhingare.

Trots att tortyr och grym inhuman och férodmjukande behandling &r
forbjudet enligt lag finns det otaliga rapporter om motsatsenl.

Overgrepp och 6vervald verkar vara regelbundna insla‘tg i polisens arbete
och flera dédsfall i samband med gripande har rapporterats. Ien
utredning framlagd viren 2001 under ledning av en av Bangladeshs
hogsta jurister kallades polisen »predatorer i khakiuniform™. Endast 1
undantagsfall ftalas eller straffas de ansvariga. Ett hogre polisbefal 1
Dhaka medgav i en pressintervju att tortyr forekom, men forsvarade det
som ett ndvindigt ont for att f4 fram information och bekinnelser.
Enligt en studie av UNDP s tror hela 40% av befolkningen att polisen
har ritt att anvinda sig av tortyr.

I oktober 2002 inledde regeringen med hjilp av armén densk
»Qperation Clean Heart” mot kriminaliteten i landet. Ett stort antal
dédsfall av gripna personer rapporterades. Nér kampanjen avslutades
beviljade regeringen straffrihet till de som deltagit i genomférande av
Operation Clean Heart. Under 2003 och 2004 har regeringen inréttat tre
olika specialstyrkor inom polisen for att bekimpa kriminaliteten i landet.
Enligt mediauppgifter har ett antal personer dodats 1 skottlossning 1
samband med gripanden eller i hikte.

Enligt uppgifter frin en EO i landet dog minst 100 personer i fingelse
eller hikte under §r 2003, Rapporter om tortyr 1 fingelse forekommer
liksom rapporter om kvinnor som utsatts for valdikt och 6vergrepp.



Forhallandena i landets fangelser ir svira med undermélig mat, dilig
hygien och bristfillig sjukvird. Antalet fangar uppskattas till ca 70000
mot en kapacitet pé cirka 25000. I centralfingelset i Dhaka med en
kapacitet for 2650 personer finns idag ca 11 500 fangar. Over 70 procent
av landets fingar vantar fortfarande p4 att deras fall ska behandlas 1
Jdomstol. Generellt tilliter inte regeringen organisationer £6r minskliga
rittigheter att besoka fingelser men gor ibland undantag. Officiellt finns
inga politiska fingar, men enligt grupper for minskliga rittigheter
forekommer det att oliktinkande fingslas under forevindning att de
begitt brott.

Uppskattningsvis 350 kvinnor med &ver 100 barn sitter for nirvarande i
»safe custody” som ett skydd frin vildsamma skta min. Likasd kan
kvinnor som gift sig mot familjens vilja fingslas »f6r sitt eget bista”.
Enligt organisationer for minskliga rittigheter ir betingelserna for
kvinnor i safe custody vidriga med dvergrepp och vildtikter. Flera
kvinnor sitter fingslade i §ratal utan juridisk hjlp trots att de inte gjort
sig skyldiga till brott. Regeringen har paborjat en verflyttning av dessa
levinnor till sirskilda hem som drivs av regeringen eller olika EO:s.

Allminna lynchningar forekommer bland annat i samband med att
kriminella tas p4 bar girning. Aven kvinnor som anses ha visat bristande
moral i friga om exempelvis klidsel och uppforande l6per risk att
utsittas for mobbvéld.

Dodsstraff

Enligt Amnesty International utfirdades under 2003 minst 130
dédsdomar. De flesta genom s. k Speedy Trial Tribunals som har att
avkunna dom i varje enskilt fall inom 135 dagar. Aven om minga av dessa
domar av hogre instanser senare omvandlades till fingelsestraff eller helt
avskrevs s3 har antalet faststillda dodsdomar dkat kraftigt under de
senaste iren jimfort med t ex nittiotalet. Ocks3 antalet genomforda
avrittningar har okat. Under de forsta 10 ménaderna av 2004 avrittades
enligt mediauppgifter 14 personer.Opinionen mot dédsstraff ir svag och
frigan ges ingen storre uppmirksamhet.

Regeringen forsvarar dédsstraff i avskrickande syfte och inférde under
2000 dédsstraff dven for grova brott mot kvinnor, som valdeikt med
dodlig utging och svéra syraattacker.

Rittssikerhet och respekt for personlig frihet

Godtyckliga frihetsbersvanden med falska brottsanklagelser
fsrekommer, ofta i samband med personliga uppgorelser och
marktvister.



Regeringen avskaffade i april 2002 the Public Safety Act men fortsatte
anvinda Special Powers Act (SPA) med ritt att hikta en person 130
dagar utan nirmare forklaring n en hinvisning till landets sikerhet. Den
gripne méste inom 15 dagar informeras om orsakerna till .
frihetsberdvandet och inom ytterligare 15 dagar miste stalet godkinnas 1
domstol.

Av de tusentals personer som gripits under SPA har flertalet senare
slippts utan 4tal. Hogsta domstolen har kraftigt kritiserat utfallet som en
signal om att SPA missbrukas och i en besk kommentar betecknat
polisen som “a law breaking agency .

Hogsta Domstolen domer i regel till den gripnes fordel nér/om ett SPA
fall tas upp i domstolen. Manga anklagade ir dock for fatriga eller
okunniga om sina rittigheter for att begara rittshjilp upp till HDs nivi.
Fallen forblir oftast i underritterna som till skillnad frén HD brister 1
politiskt oberoende och dirfor ir mindre benigna att avskriva ett irende.
Gripna forblir sdledes i hikte utan att fallet avgors i domstol.

Godtyckliga frihetsberévanden fsrekommer. I flera fall sker de under
{5revindning om misstinkt kriminalitet, men de bakomliggande motiven
ir ofta politiska. Oftast ar hiktningen for en kortare period som nigra
dagar eller ett par veckor. Antalet personer som berdrs dr svart att
uppskatta. Infor en av oppositionen utlyst demonstration “for att tvinga
regeringen att avgd” den 30 april 2004 arresterades tusentals personer
huvudsakligen i Dhaka. Det finns ingen oberoende instans som
Svervakar och granskar polisens hiktningar eller som har mojlighet att
offentliggdra detaljer kring enskilda fall.

Rittegangar ir offentliga och med rétt for den 4talade att ta del av
anklagelserna, att representeras av advokat, att kalla vittnen och att
sverklaga domslut. Stora delar av landets, i huvudsak analfabetiska,
befolkning har dock generellt diliga kunskaper om sina rittigheter.
Myndigheterna foljer heller inte alltid sitt eget regelverk.

Det finns mojligheter till frigivning mot borgen (utom vid gripanden
under SPA) men om inte borgen har faststills finns ingen faststilld tid
f6r hur linge en person kan sitta hiktad innan malet gr till domstol. Det
finns statligt finansierade offentliga forsvarare dven om dessa ir fa.

Rittssystemet r i stora delar ineffektivt och trogarbetat med foljd att
l4nga vintetider uppstdr. Runt en miljon fall vintar for nirvarande pa att
behandlas i domstol. Framforallt underritterna anses fungera diligt och



brister i rittssikerhet. I de hogre rittsinstanserna ar rittssikerheten
bittre och politiska och ekonomiska mél kan domas mot regeringen och
dess medlemmar. Men iven hir 4r tidsutdrakten ling. Mer dn 70 000 fall
vintar pi ett avgorande i Hogsta Domstolen, varav 17 000 4r mer 4n 10
ir gamla.

Korruptionen ir betydande; inte sillan behover tjinstemin betalas for att
stal ska kunna limnas och handliggas korrekt. I en studie av
Transparency International uppgav 60 procent av de tillfrigade som var
inblandade i olika rittsprocesser att de gav mutor. P4 landsbygden har
svagheterna i det officiella rattssystemet fatt till #61jd ate byildste och
byrad ofta agerar domare 1 trétor och personkonflikter.

I februari 2004 antogs en lag for att inrdtta en anti-
korruptionskommission och i juli samma 3r antogs kompletterande
lagstiftning for att tillforsikra kommissionen en oberoende stillning.
Regeringens mélsittning ér att verksamheten skall komma iging innan
irets utging.

Straffrihet

Det ir vanligt fsrekommande att brott inte beivras om de anklagade ir
politiske eller ekonomiskt inflytelserika, ven i fall d& det ror allvarliga
brott som mord, misshandel och vildtikt. Omvint forekommer fall dir
gripanden sker p4 fabricerade anklagelser frin miktiga personer.

Maktmissbrul: frin myndighetspersoner och &vergrepp frin poliser
bestraffas sillan ~3vida media inte driver intensiva kampanjer kring fallen.
Kriminella ging ir ofta knutna till politiska ledare som ett slags
fotsoldater med uppgift att samla in pengar och roster under hot samt
skrimma motstindare.

Yttrande- och mediafrihet

Konstitutionen garanterar yttrande- och pressfrihet. Ext antal lagar och
forordningar begrinsar dock friheten till att gilla inom “rimliga granser”
vilket 6ppnar {6r implicit censur.

Ett stort antal dags- och veckotidningar ges ut pé sivil bangla som
engelska. Etermedia dr statskontrollerad och kan inte sdgas vara
balanserad och opartisk. Premidrministern och regeringen far
oproportionellt stor tickning medan oppositionen endast 1 undantagsfall
kommer till tals. CNN och BBC:s internationella sindningar kan ses
ocensurerade och det finns inga restriktioner nir det giller
satellitmottagare, kabel-TV eller Internet. Censur fsrekommer for film



och utlindska publikationer. Oftast handlar det om vad som betraktas
som omoraliskt och om fortal av islam.

Den journalistiska kulturen dr svagt utvecklad. Media tar sillan upp
kinsliga imnen pi eget initiativ och kan inte sigas uppfylla rollen som
fjarde statsmakt. P4 ledar- och debattsidor férekommer dock en 6ppen
och frin debatt med ifragasittande och kritik.

Flera journalister berittar om sjilvcensur; det finns implicita men vil
kinda grinser f6r vad som ér limpligt att skriva. Trakasserier, vild (inkl.
mord) och hot mot journalister har forekommit vid flera tillfillen under
2004.

Regeringen stir bakom flertalet annonser i pressen (allménna
upphandlingar, platsannonser, offentliga meddelanden etc) och har
dirmed ett kraftigt ekonomiskt instrument for att straffa eller belona
olika tidningar.

De politiska institutionerna

Bangladesh 4r en parlamentarisk demokrati sedan §r 1991 d4 en dver 15
3 ling period av militirstyre avbrots. Politiken priglas av bitter
maktkamp mellan opposition och regering. Ingen konstruktiv dialog
forekommer mellan de bida ligren och det dmsesidiga fortroendet dr
mycket lagt.

Regeringen under Awami League (AL) avgick i enlighet med
konstitutionen i mitten av juli 2001 efter fem &r vid makten och limnade
over till en opolitisk interimsministér med uppgift att skapa
forutsittningar for fria och 6ppna parlamentsval inom 3 minader.

Oppositionen anférd av Bangladesh Nationalist Party (BNP) fortsatte
fram till regeringens avgang att bojkotta parlamentet och valde istillet 1
hog grad gatans parlament for att med generalstrejker och vildsamma
demonstrationer forsoka lamsls samhillet och tvinga regeringen att avgd
i fortid.

Presidenten ir statsoverhuvud och viljs av parlamentet for en period av 5
4r. Parlamentet har en kammare med 300 medlemmar. Mandatperioden
for parlamentariker dr hogst fem dr, réstratsildern dr 18 r och varje
medborgare 6ver 25 4r 4r valbar. Ersittare till ledaméter som avgir eller
avlider under mandatperioden utses i sirskilda tillaggsval.
Premiirministern kan fritt under mandatperioden begdra att presidenten
ska uppl6sa parlamentet och utlysa nyval. Allménna val foregds av 3
manader med en neutral interimsministér (care-taker government).



Det forsta demokratiska valet holls 1991 och sig BNP som segrare. I
februari 1996 holls val for andra gingen. AL som under ling tid bojkottat
parlamentet uppmanade dven till bojkott av valet. BNP segrade men
tvingades efter omfattande strejker och demonstrationer att avgd och
utlysa nyval i juni 1996 dd AL segrade. Valdeltagande var hégt (74
procent) och :nternationella valobservatorer bedémde valet som
generellt fritt och korrekt. Likvil 4r val pa olika nivier ofta
sammankopplade med vld och férsok till manipulation.

I valet i oktober 2001 fick en av BNP ledd fyrpartikoalition en stor
majoritet och innehar idag mer 4n 2/3 av platserna i parlamentet. Awami
League har under stora delar av BNP:s mandatperiod bojkottat arbetet 1
parlamentet.

Politiken domineras av premidrminister Khaleda Zia, ledare fér BNP, och
Sheikh Hasina som leder landets strsta oppositionsparti (Awami
League).

Forvaltningen som skall svara for genomférandet av regeringens
program ir en betydelsefull maktfaktor i sig och har stor makt att
bromsa eller accelerera drenden. Ineffektivitet, korruption,
maktmissbruk och framforallt forsummande av arbetsuppgifter 4r vanligt
forekommande. I en studie genomférd av Transparency International
svarade 90 procent av de tillfrgade att polis- och domstolsvisende var
korrumperat. Ligst siffra, men likvil s hog som 26 procent, noterades
for utbildningssektorn. Transparency International har fyra ir i rad
placerat Bangladesh som virldens mest korrumperade land —en
uppfattning som dock inte delas av regeringen.

Trots signaler om decentralisering frin regeringen r det lokala
sjalvstyret mycket begrénsat. Val till Union Parishads (storkommun)
holls med stort deltagande under 2002 men fortfarande ér dess
befogenheter att ta upp skatt och dirav dess mojligheter att driva en egen
politik mycket begrinsade.

Ritten till arbete
Bangladesh har ratificerat sju av ILO:s $tta centrala konventioner.
Konvention 138 om Minimum Age Convention har ej ratificerats av

Bangladesh.

Konstitutionen ger enskilda ritt att ansluta sig 1ill fackféreningar. Total
arbetsstyrka uppskattas till knappt 60 miljoner varav flertalet jobbar
inom det egna jordbruket. Cirka 5 miljoner ir officiellt



forvirvsarbetande; av dessa berdknas 1,8 miljoner tillhora nigon av
landets 5500 fackf6reningar.

Nya fackf6reningar kan endast bildas med regeringens godkinnande. For
registrering krévs uppslutning fran 30 procent av de anstillda pd en
arbetsplats. Flera arbetsgivare motarbetar bildandet av foreningar.

Under 2004 har regeringen beslutat att tilldta en modifierad form av
fackforeningar 4ven i de s k sirskilda exportzonerna (EPZ).

Fackféreningar i Bangladesh ir ofta kontrollerade av politiska grupper.
Statsanstillda ir dirfér med f4 undantag forbjudna att ansluta sig till
fackforeningar.

Strejker for att driva igenom krav dr vanliga, iven om ritten att strejka
inte 4r lagfist. Regeringen kan forbjuda strejker under 3 ménader inom
sektorer som anses vitala for landets sikerhet. V3ld och upplopp 1
samband med strejker 4r vanligt forekommande.

Fackforeningsledare 16per risk att utsdttas f5r negativ sirbehandling vad
giller l6ner och forméner, befordran och arbetsuppgifter. Lagen ger
arbetsgivare ritt att utan forklaring forflytta anstillda som jobbar fackligt
eller att avskeda dem med avgingsvederlag motsvarande 2 veckors 16n. I

privat sektor forekommer det att fackliga ledare skrims till tystnad med
hot och véld.

Arbetsritten ir svag framfocallt for stora grupper av kringflyttande
arbetare som tar tillfalliga job:b inom jordbruket eller byggsektorn. Det
finns en motsvarighet till arbetsdomstol, men den anses korrupt och
vintetiderna for arbetare som soker upprittelse ar liksom inom det
Svriga rittsvisendet mycket ling. Kombinationen hog arbetsloshet och
avsaknad av offentligt socialt skyddsnit gor att f3 arbetare vigar
protestera.

Ingen lagstadgad minimilon finns men en sirskild kommission gor
grligen flera genomgéngar av 16neliget och ger rekommendationer till
respektive bransch. Den privata sektorn ignorerar i hog grad dessa
riktlinjer och en rekommendation fran kommissionen under 2004 om
relativt kraftiga hojningar av minimilénerna vickte protester inom delar
av niringslivet. Stora grupper arbetare lever p3 existensminimum.

Asbetsveckan ir 48 timmar enligt lag med minst en dag ledigt i veckan.
12 timmars dvertid i veckan ir tilldtet enligt lag. 1 praktiken 4r dock
arbetsveckorna ofta lingre 4n 60 timmar, inte minst inom
konfektionsindustrin.
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Hilso- och sikerhetsforhillandena ir ofta undermaliga inom industrin
med terkommande olyckor och dédsfall. Under arbetsministeriet lyder
ett antal inspektorer med uppgift att hoja standarden. Deras ringa antal
(100 personer ska ticka dver 300 000 arbetsplatser) och korruption
forsvagar dock implementeringen. Flera utlindska foretag med uppkop
eller produktion i Bangladesh arbetar med egna code of conducts for att
forbittra arbetsférhillanden inom frimst konfektionsindustrin. (se dven
barns rittigheter)

Ritten till hilsa, utbildning och en tillfredstillande levnadsstandard
Bangladesh ir ett av virldens fattigaste linder med ranking som nummer
138 av 177 linder i UNDPs Human Development Index. En stor andel
av landets befolkning ir inte garanterade elementéra minskliga behov.

Det finns ett stort antal absolut fattiga — ca 35 procent av befolkningen
tvingas verleva pi mindre 4n en dollar om dagen (PPP-justerat). Trots
hygglig ekonomiskt tillvixt under senare 4r och omfattande
internationellt bistind sjunker de fattigas andel av befolkningen endast
l18ngsamt.

32 procent av den totala befolkningen klassas som undernird av FN.
Bland barn under 5 r ir andelen 48 procent. Spadbarnsdédligheten
uppskattas till 51 per 1000 fodda, att jamfora med 145 &r 1970. Narmare
90 procent av alla fodslar sker utan professionell sjukvérd. Endast 6
procent av alla fodslar dger rum pa sjukhus. Over hilften av mddrarna
klassas som undernirda.

Det beriknas att ca 30 miljoner minniskor i landet direkt eller indirekt
drabbas av arsenikférorenat grundvatten. Andelen lds- och skrivkunniga
ver 15 &r var enligt UNESCO 41% &r 2002.

Bangladesh har en av de lagsta skattekvoterna i virlden, motsvarande ca
10 procent av en total BNP pd cirka 50 miljarder USD. At hoja
skattekvoten ir ett prioriterat mal for den sittande regeringen.

Utbildning utgér den stdrsta sektorn 1 de offentliga utgifterna
motsvarande 2,3% av BNL 45% av utbildningsutgifterna gar till
primirundervisningen. Utgifterna for hilso- och sjukvird (1,5% av
BNI), forsvarsutgifter (1,1% av BNI) och rintebetalningar (1,5% av
BNI) ligger klart under genomsnittet for utvecklingslinder.

Kvinnans stillning
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Bangladesh ir ett patriarkaliskt samhille med mannen som familjens
klara 6verhuvud. Kvinnans stillning ir underordnad; dottrar anses inte
sillan som en bdrda. De far mindre mat och omsorg 4n sbner, bristande
utbildning och simre levnadsvillkor. Inkomst per capita for kvinnor dr
betydligt ligre (1150 PPP USD) 4n £6r min (2035 PPP USD). Familje-
och arvsritten i Bangladesh foljer muslimsk lag for muslimer. Inom
omriden som skilsmissa, dktenskap, virdnad av barn och arvsritt har
mannen mer omfattande rittigheter dn kvinnan.

Bangladesh ir ett av f4 linder med fler man 4n kvinnor (106 mot 100) till
£5jd av hog spadbarnsdédlighet bland flickor. Férvintad livslingd &r
60,7 &r for min och 61,5 &r for kvinnor.

Nist Indonesien ir Bangladesh virldens mest folkrika muslimska land,
med ca 88 procent av befolkningen muslimer. Islam ges en mindre strikt
tolkning i friga om kvinnans stillning n i exempelvis Iran eller
Afghanistan. Snarare ir det ett gammalt bengaliskt kulturarv som
begrinsar kvinnans frihet och hyllar ett osjalvstindigt ideal dér hon
uppoffrar sig f6r mannen.

1 en FN-undersékning framkom att ndstan varannan kvinna (47 procent)
nigon ging utsatts for vild av sina min. V3ld ir ofta knutet till hemgift,
frin bérjan en hinduisk tradition, men numera viletablerat i Bangladesh
trots att den ir forbjuden enligt lag. Kravet pi hemgift forstirker
uppfattningar om kvinnan som en ekonomisk borda trots att de
genomfor omfattande obetalt arbete i hemmet och i jordbruket.

Under &r 2003 utsattes enligt uppgifter frin en EO &ver 330 personer,
varay mer 4n hilften kvinnor, for syrarattacker som vanstiller ansiktet
och i en del fall gor offren blinda. Bakom ligger oftast min som avvisats
eller konflikter 6ver landrittigheter.

Modradsdligheten ir en av de hogsta virlden mycket beroende pd
illegala aborter. 10 000 kvinnor dér varje 4r i Bangladesh 1 samband med
forlossningar. Officiellt miste en kvinna ha uppnftt 18 &r for att gifta sig
men yngre 3ldrar 4r vanligt forekommande. Snittldern ar 20 ar for
kvinnor och 27,6 f6r min.

Handel med kvinnor och barn 4r omfattande. Antalet uppskattas till

10 000 - 20 000 personer per &r. Regeringen och ett antal EO:s har
intensifierat sina anstringningar for att stoppa den utbredda handeln,
men trots det s ir det endast ett fital personer som arresteras och doms.
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Ar 2003 arresterades 72 personer varav 17 démdes. Prostitution &r inte
forbjudet om kvinnan 4r 6ver 18 &r. Antalet prostituerade uppskattas till
minst 100 000.

Kvinnor riskerar att bestraffas socialt av byrid och religiosa ledare for
moraliska brott som otrohet och giftermal utan familjens godkinnande. I
en uppmirksammad dom fastslog Hogsta Domstolen 1 januari 2001 att
fatwas (religiosa edikt) inte hade laga kraft. Arendet har gitt vidare till
the Supreme Court for fortsatt provning.

Regeringen har stiftat ett antal lagar och skirpt straffen for 6vergrepp
mot kvinnor. Problemet ir att lagarna sillan efterfoljs och att misstankar
om brott sillan fors till ritteging. Konstitutionen medger sirskilda
mojligheter till arbete inom statsférvaltningen for kvinnor. Trots detta
innehar kvinnor endast ca 12 procent av tjinsterna inom
statsforvaltningen och endast 2 procent av de ledande befattningarna.

Kvinnor diskrimineras ofta i yrkeslivet med ligre l6ner och tving att
sluta vid graviditet.

Sett dver en lingre tidsperiod har kvinnans situation forbattrats pa flera
punkter bl. a. med st6d frin enskilda organisationer. Mikrokrediter har
5kat kvinnors méjligheter till in och ekonomiskt oberoende. Antalet
flickor som bérjar grundskolan dkar liksom andelen forvirvsarbetande
kvinnor. I flera politiska forsamlingar p4 bide central och lokal nivé finns
sirskilda kvoter f6r kvinnor.

Men 6kad exponering i samhillet har tyvirr ocks3 okat risken for vild
och &vergrepp mot kvinnor som bryter mot gamla normer och ideal.

Barnets rittigheter

Omkring 38 procent av Bangladesh befolkning (motsvarande ca 55
miljoner) ar under 15 4r. Barn, sirskilt flickor, har en utsatt position 1
sambhillet. Ett av 13 barn dér fére sin femrsdag (jamfort med ett av fyra
Sr 1970). 48 procent av alla barn under 5 &r anses undernirda. Miljoner
barn lider av olika bristsjukdomar.

Skolplikt f5r barn i 8ldrarna 6-10 ar infordes 1991 men resurser saknas
f6r att implementera beslutet fullt ut. Cirka 87 procent av barnen 1
sldrarna 5-10 &r ir inskrivna i skolan varav hilften 4r flickor. Runt 65
procent avslutar den femdriga grundutbildningen. Det finns enligt ILO
ingen generell lag som frbjuder barnarbete i Bangladesh, dock finns
forbud enligt lag inom vissa sektorer. Tillimpningen har stora brister.
Barnarbete ses som ett nddvindigt ont och 6ver 6 miljoner barn mellan 5
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och 14 3r beriknas arbeta. Ar 1989 var siffran 4 miljoner. Olika
undersokningar gjorda av UNICEF och ILO visar att cirka 20 procent
av pojkarna och 5 procent av flickorna i 8ldrarna 6-17 &r lénearbetar.

Bangladesh stora konfektionsindustri sysselsatte tidigare tusentals barn.
Hot frin USAs kongress om lagstiftning mot import av varor som
aillverkats av barn har lett fram till att barnarbete forsvunnit frin mer dn
80 procent av fabrikerna. Frigan om det varit till gagn f6r barnen dr
komplex. Enligt Ridda Barnen har undersokningar av UNICEF och
ILO visat att flera av barnen tvingats in i hirdare och mer skadliga
arbeten in de som fanns mom konfektionsindustrin.

Prostitution 4r tillitet for personer 6ver 18 4r. Ett stort antal
barnprostituerade uppges dock forekomma; uppskattningar varierar
mellan 10000 och 30000. Rapporter frin olika organisationer for
minskliga rittigheter vittnar om att kidnappning och handel med barn
4r utbredd. Framst sker handeln till Mellanostern, Indien, Pakistan och
Sydostasien men 4ven inom landet. Barn och kvinnor frin Bangladesh
har lokalt kommit att betraktas som “rena” dé antalet HIV-smittade dr
[3gt — ett par hundra personer enligt myndigheterna, ca 13000 vid slutet
av 1999 enligt uppskattningar av UNAIDS/WHO.

Barn utnyttjas ofta av politiska partier i samband med hartaler. Resultatet
ir ofta massgripanden frin polisen som under Vagrancy Act kan ingripa
mot 16sdriveri och kriminell politisk aktivitet. Likasd &r det vanligt
forekommande att barn under 18 dr fingslas med eller utan dom, eller
ens &tal, under l3nga perioder. Under 2004 hojdes straffbarhetsildern for
barn till 12 &r.

Olika befolkningsgruppers situation

Konstitutionen anger att “alla dr lika infor lagen och har ritt till lika
skydd av lagen”. I praktiken moter kvinnor, barn och handikappade,
olika nackdelar iven om dessa inte sanktioneras av statsmakten.

Hinduer, kristna och buddhister utgér runt 10 procent av befolkningen.
Islam ir statsreligion men konstitutionen garanterar envar ritten att fritt
utdva sin religion. Denna frihet till trots spelar islam en dominant roll1
samhillet och statsmakten 4r kinslig gentemot publikationer etc som
skulle kunna upprora landets muslimska majoritet. Efter pitryckningar

fran fundamentalistiska grupper forbjéd regeringen i januari 2004
Ahmadi-sektens publikationer.

Religits diskriminering ar ett kinsligt mne. Sekularism hyllades
tillsammans med nationalism, demokrati och socialism som en av landets
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fyra grundpelare efter sjilvstindigheten 1971. Tidvis kan dock religiésa
motsittningar spilla dver frin Indien med udden riktad mot hinduer vars
andel av befolkningen successivt minskar.

Forfoljelser av religiosa minoriteter forekommer. Virst drabbade ar
religiésa grupper som anses hiida mot sunnivarianten av islam, bland
annat Ahmadiyer och Bahaier. Attentat och mordbrinder med flera
dédsoffer har forekommit mot Ahmadiya-moskeér och hus. I oktober
2004 angrep och férstérde demonstranter en Ahmadi-moské 1
Brahmanbaria.

Tidvis kan vild blossa upp dven mot stérre minoriteter. I samband med
forstorelsen av Ayodhya-moskén i norra Indien i december 1992
drabbades hinduer runtom i Bangladesh av allvarliga forfoljelser. Aven
under senare &r har incidenter, om dn lokala och begrinsade, riktade mot
religidsa minoriteter rapporterats. Utvandringen av hinduer har varit

betydande.

Ombring 2 procent av Bangladesh befolkning tillhér ndgon etnisk
minoritet. Flertalet lever i Chittagong Hill Tracts dér
ursprungsbefolkningen i bdrjan pi 1980-talet tog till vapen for att
protestera mot den stora inflyttningen av bengaler och vad de uppfattade
vara forsok att kviva den lokala kulturen.

Bangladesh armé slog tillbaka hért och foljande 20 ir priglades enligt
Amnesty International av massakrer, tortyr och godtyckliga
fangelsestraff mot bergsfolken. Ett fredsavtal undertecknades i december
1997 under vilket det lokala sjilvstyret stirks genom inrittandet av ett
regionalt rid med en majoritet av ledamoterna frin
ursprungsbefolkningen. Rdet ansvarar bland annat for den lokala
administrationen samt lag och ordning och méste konsulteras om
regeringen fattar beslut som ber6r regionen.

Implementeringen av avtalet gir dock langsamt och situationen i CHT
kan fortfarande inte anses helt normaliserad trots fredsavtalet for over
sju &r sedan. Ursprungsbefolkningen ar splittrad och det finns grupper
som vigrar att ligga ned vapnen dven om inga stridigheter med
regeringstrupper forekommer.

I augusti 2003 drabbades Mahalchari i CHT av en mycket allvarlig attack
dir, enligt uppgift, bengaliska bosattare brinde ner ett antal byar och
limnade mer 4n 400 familjer tillhérande ursprungsbefolkningen hem-
och egendomslésa.
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Diskriminering pa grund av sexuell liggning
Sexuella kontakter mellan personer av samma kon, fraimst min,
ir vanligt férekommande i Bangladesh.

Oppen homosexualitet forekommer inte i Bangladesh. Den som dr “
homosexuell verkar hilla det for sig sjilv, oftast utan att informera ens
den egna slikten.

Flera av de definitioner som anvinds i Visteuropa for att beskriva
kvinnligt och manligt sexuellt beteende saknar relevans eller
motsvarighet i Bangladesh.

Det finns studier som pekar mot att sex mellan min, som mellan pojkar
och ildre min, mellan manliga sliktingar, och med manliga sexarbetare
har en ling historia i Bangladesh. Det finns till exempel en sarskild klass
kallad hijras, man som i tidig 8lder uppfostrats till att agera feminint och
uppfatta sig sjilva som kvinnor i sexuell mening.

Sexuella kontakter mellan kvinnor verkar inte ha varit foremal for studier
p4 samma sitt som sex mellan mén. -
Extt flertal enskilda organisationer (EOs) jobbar med homosexuella. I
samtliga fall uppges syftet frimst att vara att fsrhindra spridningen av
HIV. Ingen organisation agerar 6ppet for forbattrade levnadsvillkor for
homosexuella. Statsmakten stodjer ett antal av organisationerna och EOs
som arbetar med homosexuella uppger att myndigheterna generellt har
en mer tolerant syn in samhillet i &vrigt.

Enligt lag giller:” Whoever voluntarily has carnal intercourse against the
order of nature with any man, woman or animal, shall be punished with
imprisonment for life, or with imprisonment of either description fora
term which may extend to ten years, and shall also be liable to fine”.

Ingen referens gors explicit till homosexualitet men enligt jurister
innebir paragrafen ett forbud mot »bestialitet och sodomi” till vilket
homosexualitet anses hora. Hog bevisforing krivs for att nigon ska
d55mas till livstid och det ir oklart om nigot enda fall har resulterat i
detta straff. De gripande som polis frin och till gor av manliga
sexarbetare har resulterat i symboliska béter for »causing public
nuisance”. I en del fall uppges de gripna suttit hiktade i upp till tvd
veckor (ett forfarande som saknar laglig grund).

Enligt EOs som arbetar med mén som har sex med min ir det inte lagar
och férordningar som ir det stdrsta problemet for homosexuella. Istillet
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ir det den sociala stigmatisering som foljer av att inte fslja gingse
monster med gifterm3l och barn — de tvi kanske starkaste institutionerna
i det bangladeshiska samhillet.

Det verkar inte finnas nigon aktiv forfoljelse av homosexuella, inte vare
sig frin myndigheter eller ortodoxa grupper. Homosexualitet dr som
framgar ovan inte ett brott i sig utan lagar och straff riktas mot ett
sirskilt sexuellt beteende.

Frin samhillets sida finns viss diskriminering; exempelvis verkar
homosexuella undvika att beritta om sin liggning for arbetsgivare av
ridsla for att forlora jobbet. Ingen grupp eller enskild person agerar
heller politiskt for de homosexuella.

Enligt EOs ir det frimst den 6ppna homosexualiteten som vicker
protester.

Sexualitet 4r generellt inget debattimne i Bangladesh och det bedrivs inga
kampanjer for eller emot en viss typ av sexualitet.

Flyktingars rittigheter

Bangladesh har inte anslutit sig till FN:s flyktingkonvention frin 1951
och protokollet frin 1967. Regeringen samarbetar dock med UNHCR
och andra humanitira organisationer for att bista flyktingar. Landets
lagar medger inte att flyktingar beviljas lyktingstatus och permanent
uppehillstillstind. I praktiken ges gencin bedémning frén fall till fall
temporirt uppehillstillstind till av UNHCR identifierade flyktingar.

Ca 240 000 icke-bengaliska muslimer, s kallade Biharis, bor 1 70 olika
lager spridda &ver Bangladesh. De betraktas allmant som férridare efter
att ha stott Pakistan i kriget 1971 och lever oftast under mycket diliga
forhallanden. Pakistan har hittills nekat repatriering.

Uppskattningsvis 250 000 burmeser av folkslaget Rohingyas flydde
under 1991-1992 frin Burma till Bangladesh. Som orsak angavs
omfattande fértryck och diskriminering frin myndigheternas sida.
Flyktingarna inkvarterades i lager i sydostra Bangladesh och beviljades
temporir asyl. Frivillig repatriering inleddes i April 1992 med hjilp av
UNECR. Sommaren 1997 hade 230 000 personer itervint. Fortsatt
repatriering har gitt trogt till foljd av motstind frin Burma. Fortfarande
finns ca 20 000 Rohingyas i liger. Ett betydligt storre antal anses
uppehslla sig illegalt i landet utanfor flyktinglagren.
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Funktionshindrades situation

Lagen medger lika ritt for handikappade; i praktiken drabbas de dock
hrt av social och ekonomisk diskriminering. Négon speciell lagstiftning
som berér de handikappade har inte antagits. Resurser for att virda
psykiskt sjuka ar otillrickliga. Uppskattningar av antalet handikappade
varierar. WHO beriknar att 1 av 10 barn i Bangladesh fods med eller
utvecklar funktionshinder p.g-a. av sjukdom eller olyckor.

Officiell statistik anger de handikappades andel av befolkningen till 0,52
procent. Enskilda organisationer som Action Aid sitter siffran till 14,4
procent, varav hilften dr barn. Detta skulle betyda att mer 4n 15 miljoner
minniskor ir handikappade i Bangladesh.

Funktionshinder medfér okad risk for fattigdom. I brist pi information
och kunskap kring de problem, méjligheter och rittigheter som de
funktionshindrade har uppfattas de av andra och ofta dven av sig sjilva
som mindre virda.

Barn med funktionshinder ses som en bérda for familjen och ges ingen
chans till stimulans eller utveckling. Flickor har det extra svirt. Flera
organisationer arbetar med funktionshindrade men oftast genom
sirskilda program; utan mélsittning att integrera gruppen i sambhillet.

Oberoende organisationer for manskliga rittigheter
Organisationer for minskliga rittigheter har tillitelse att verka i
Bangladesh och har vid ett antal tillfsllen samarbetat med regeringen 1
lagstiftningsfrigor.

Flera organ for minskliga rittigheter uttrycker ofta stark kritik mot
myndigheterna men vittnar samtidigt om ridsla for att ta upp politiskt
mycket kinsliga frigor. Aktivister for minskliga rittigheter har beréttat
om trakasserier och hot frin de styrande. Utlindska aktivister har vid
flera tillfallen haft svirigheter att f§ férnyade inresevisum.

Regeringen intar ofta en defensiv attityd mot internationell kritik i frigor
om minskliga rittigheter och hinvisar till landets sirskilda situation, 1
synnerhet den omfattande fattigdomen. Okad fokusering pd minskliga
rittigheter frin utlindska bistindsgivare har dock bidragit till en storre
beredvillighet hos regeringen att erkinna och diskutera brister.

Trots utfistelser frin regeringen har innu inte en National Human
Rights Commission etablerats. Detsamma giller instiftandet av en
justitieombudsman och en oberoende anti-korruptionsbyra.
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Filtverksamhet och ridgivning p3 omridet minskliga rittigheter
Flera lander, diribland Sverige, har bistdndsprogram i Bangladesh med
minskliga rittigheter som en viktig komponent. Andra organ som
UNICEF f6rsoker exempelvis i samarbete med ILO eliminera de virsta
formerna av barnarbete.

UNDP har ett stotre program inom omradet good governance (god
samhillsstyrning) dir stéd till etableringen av en nationell kommission
for minskliga rittigheter ingar. EU-kommissionen bedriver tillika olika
program som kan sigas relatera till manskliga rittigheter.

Minga bilaterala givare stottar vid sidan av egna program FN-stddda
projekt. Samarbetet mellan givarna bedéms generellt som gott dven om
visst dubbelarbete i svirt att undvika. Olika koordinations- och
informationsgrupper triffas regelbundet. Flera bistdndsgivare har valt att
kanalisera en dkande andel av bistandet genom lokala enskilda
organisationer som kommit att spela en viktig roll inom minskliga
rittigheter. Organisationerna har otvivelaktigt forbittrat situationen for
stora grupper, i synnerhet for kvinnor och barn.



