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SUMMARY

The Nationa Service has until recently consisted of both military training and
community service. However, according to Eritrean officials the service will with
effect from October 2014 only consist of military training, and the length of the
service will be according to the proclamation on Nationa Service, i.e. 18 months.

Besides averting external threats, the National Service is an instrument to create a
cohesive national identity and rebuilding the country. The Warsay Yikaalo campaign
is an extension of this programme. The upper age limit for conscription to national
service has increased since the border war with Ethiopia, for both men and women.
However, women are increasingly exempt from National Service because of
marriage, birth or on areligious basis.

Eritreans who evade the Nationa Service are probably exposed to arbitrary
punishments from local commanders, and there have been indications that Eritreans
performing their national service in military units have been more subject to
punishment than Eritreans in the civilian sector.

SAMMENDRAG

Nasjonaltjenesten i Eritrea har inntil nylig omfattet bade sivile og militaae oppgaver,
men tjenesten skal med virkning fra oktober 2014 kun besta av militear trening, ifglge
eritreiske myndigheter. Malsetningen med tjenesten utover nasjonalt forsvar, er i
utgangspunktet at den skal bidratil gjenoppbyggingen av landet og utviklingen av en
felles eritreisk identitet patvers av etniske og religiase skillelinjer.

Tjenesten som i prinsippet skal vare i 18 maneder, har i praksis vist seg a kunne vare
i flere & . Dette skyldes ifelge myndighetene den ulgste grensekonflikten med
nabolandet Etiopia. Kvinner fritas trolig i gkende grad fra tjenesten som fglge av
ekteskap, fadder eller pareligigst grunnlag.

Warsay Yikeao er en forlengel se av nagonaltjenesten, og den har bidratt til at mange
har tjenestegjort i en arrekke. Tjenestetiden skal nd vaae i tréd med regelverket.
Hvorvidt dette gjennomferesi praksis, gjenstar a se.

Eritreere som unndrar seg nasjonaltjeneste, risikerer trolig vilkarlige utenomrettsige
straffereaksjoner fra lokale militagre overordnede, men erfaringsgrunnlaget man har
er begrenset, og det er derfor vanskelig & trekke bastante slutninger.
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INNLEDNING

BAKGRUNN OG KILDEKRITISKE BETRAKTNINGER

Dette notatet er en oppsummering av ulike synspunkt og av tilgjengelig skriftlig
informagon om nasjonaltjenesten i Eritrea, og om konsekvensene for dem som
unndrar seg tjenesten.

Det er svaat vanskelig a finne fakta om ulike samfunnsforhold i Eritrea. Dette gjelder
0gsa nasjonaltjenesten. Myndighetene har inntil nylig ikke offentliggjort informasjon
om tjenesteforhold i nagonaltjenesten, om antallet vernepliktige i tjeneste eller
praksis for demobilisering/dimittering. Sterstedelen av opplysningene om nasjonal-
tjenesten stammer derfor fra uttalelser fra eritreere som har forlatt landet, eller bestar
av anekdotisk informagon formidlet til representanter for det internagonale miljget i
Asmara.

Landinfo har gjennomfart fire reiser til Eritreai la@pet av de siste fire &rene, hvorav en
ogsa omfattet informasjionsinnhenting i Khartoum og i Kassala i Sudan. Den siste
reisen til Eritrea ble gjennomfert i januar 2015." Vi har mett representanter for
myndigheter, representanter for det diplomatiske miljget og lokale og internagonae
organisasioner. | Khartoum og i Kassaa mgtte vi ogsa eritreiske flyktninger med
erfaring fra nagonaltjenesten.

Majoriteten av vare kilder er etter eget gnske anonymisert. Ulempen med anonyme
kilder er selvsagt at leserne ikke kan etterpreve om kilden og informasonen er
palitelig. Men i enkelte land, inkludert Eritrea, vil knapt nok noen uttale seg dersom
identiteten deres synliggjeres fordi de frykter represalier fra myndighetene, eller at
arbeidet deres blir vanskeliggjort.

Et annet problem som Landinfo opplever i Eritrea, er trolig «rundlgyper» eller falske
bekreftelser, det vil si at to kilder sier det samme og tilsynelatende bekrefter ulike
saksforhold, mens de i virkeligheten refererer til én og samme kilde. Dette kan skje
fordi det knapt nok er internasjonale kilder som er uavhengige av hverandre i Eritrea.
Det internasjonale miljget i landet er lite, og ingen av representantene Landinfo har
mgtt gjennom arene, har lagt skjul pa at sterstedelen av informasjonen de formidler,
ikke er faktabasert, men er synspunkter og til dels spekulagoner.

Den toneangivende Eritrea-kjenneren Gaim Kibreab® har understreket at det er
naamest umulig for utlendinger a fa tillatelse til & gjennomfgre samfunns-
vitenskapelige forskningsprosjekter, og at selv eritreiske forskere mgter store
utfordringer (Kibreab 2009b). Gaim Kibreab har selv heller ikke vaat i Eritreapaen
arrekke. Mangelen pa data og vanskene med a fa tilgang til informasjonen som
finnes, begrenser dermed mulighetene til innsyn og kunnskap om en rekke
samfunnsforhold. Heller ikke internasjonale menneskerettighetsorganisagoner har

! Utlendingsforvaltningen besekte landet ogs&i 1999 og 2003. | januar 2015 besekte Landinfo ogsé byene Keren
og Adi Keyh.

2 Gaim Kibreab er professor ved London South Bank University.
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tilgang til landet, og det finnes ingen uavhengig presse® eller nasjonale, uavhengige
menneskerettighets- eller interesseorganisasoner som kan overvake situasjonen for
dem som eksempelvis ble deportert fra Egypt i henholdsvis 2008, 2009 og 2011.% En
rekke internasjonale private bistandsorganisasjoner ble utvist i 2011, og per i dag er
det svaat fa dike organisasioner til stede i Eritrea. De internasionale representantene
i landet har dessuten begrenset bevegel sesfrihet.”

Flere anerkjente internasjonale organisasjoner peker pa at det begas alvorlige
overgrep mot folk som unndrar seg eller deserterer fra nagonaltjenesten i Eritrea
Rapportene deres baserer seg i hovedsak pa beretninger fra personer som har kommet
til Vesten og til andre afrikanske land som asylsgkere. Ingen av de aktuelle
organisasjonene har vaat i landet — de har ikke fatt visum av eritreiske myndigheter,
og det er derfor et tankekors at kildekritiske reflekgoner er relativt fravaaende i de
ulike rapportene som er publisert gjennom é&rene. Utfordringer som blant annet
palitelighet, objektivitet og ngyaktighet dreftes i liten grad. | dette perspektivet har
ikke nadvendigvis disse kildene den mest troverdige informasjonen. Det er vanskelig
a etterprove mange av pastandene som eksilkilder presenterer, og fordi troverdig
rapportering fra Eritrea om dike forhold mangler, er det ofte naaliggende & trekke
generelle slutninger om at tortur og brutale overgrep brukes mot alle som enten
unndrar seg tjeneste eller deserterer.

Landinfo trekker ikkei tvil at Eritreahar et autoriteat og militaristisk styresett hvor et
ukjent antall regimekritikere er fengslet, eller at det begas menneskerettighetsbrudd.®
Vi mener likevel det er ngdvendig & omtale utfordringene og svakhetene ved
informagonen om denne tematikken. Selv. om myndighetene nd e mer
imgtekommende og viser starre penhet overfor det internasonale samfunnet enn
tidligere, er det viktig & understreke at heller ikke Landinfo har hatt mulighet til a
gennomfegre systematiske undersgkelser eller samtaler med personer som har
unndratt seg nasjonaltjenesten og som senere har blitt pagrepet eller hjemsendt.

Flere internasionale representanter i Eritrea peker pa at en kan spore endringer fordi
aminnelige mennesker gir mer uttrykk for sin misngye med forholdene. Men
ingenting tyder pa at det er en organisert intern opposisjon i landet, og ingen vil vage
a utbasunere kritikk mot myndighetene i al offentlighet. Dette er et lite og
giennomsiktig samfunn som det er enkelt for sikkerhetstjenesten & kontrollere.” Det
er heller ingen tvil om at flukten av flere tusen manedlig fra landet preger samfunnets

3| januar 2015 ble seks journalister Igslatt etter seks &r i fengsel. Man antar at minst 17 andre journalister fortsatt
er fengslet (CPJ 2015).

4 Se HRW 2011.

5 | januar 2013 signerte regjeringen og FN en rammeavtale for samarbeid for perioden 2013-2016. Budsjettet for
samarbeidet er anddt til 188 millioner amerikanske dollar. Avtaen har fem satsningsomréder: nasjonal
kapasitetsbygging, matsikkerhet og baaekraftige levekdr, miljg og likestilling mellom kjgnnene. Likevel ble
enkelte positive utviklingstrekk som pekte i retning av gkt reformvilje og en viss vilje til & samarbeide med
bistandsaktgrer som FN, trukket fram.

® Det er saker hvor det er bekreftet at fanger er blitt utsatt for mishandling. Ett av disse tilfellene er pinsevennen
0g gospelsangerinnen Helen Berhane som var fengslet fra 2004 til 2006. Hun ble behandlet pa sykehus etter
|gslatelsen for skader hun dpenbart ble pafart under fengslingen (U.S. Embassy Eritrea 2006b).

" A f& kjapt SIM-kort er for eksempel en tidkrevende prosess. |nnbyggerne ma sgke om dette, og ventetiden kan
vagre opptil flere maneder. Som korttidsbesgkende utlending er det ikke mulig & fa kjapt SIM-kort, og det er ikke
mulig & bruke mobiltelefon fordi det heller ikke er samtrafikk mellom norske og eritrei ske mobilsel skap.
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evne til &fungere. Unge menn med utdannelse og ressurser — og hovedsakelig kristne
tigrinya fra heylandet — reiser ut, og myndighetene legger ikke lenger skjul pa at
landet tappes for menneskelige ressurser.? P& overflaten, saglig i Asmara, er det
likevel lite som tyder pa uro i befolkningen.

NASJONALTIJENESTEN

Nasonaltjenesten i Eritrea skiller seg fra verneplikten i Norge og de fleste andre
land, fordi malsetningen med tjenesten bygger pa en ideologi om gjenoppbygging av
landet, styrking av gkonomien og utvikling av en felles eritreisk identitet pa tvers av
etniske og religigse skillelinjer.

Etter frigjaringen fra Etiopiai 1991 og uavhengigheten i 1993, demobiliserte Eritrea
soldatene som hadde tjenestegjort i frigjaringskrigen. Fra juli 1994 ble militex
trening pa nytt introdusert i nagonaltjenesten, og bade kvinner og menn mellom 18
og 40 & e tjenestepliktige.® Tjenestetiden er ifglge proklamasjonen om
nasonaltjeneste 18 maneder, og har omfattet militagr trening i seks maneder og
samfunnstjeneste i tolv. Etter farstegangstjenesten er alle eritreere registrert |
reservisthaaen fram til fylte 50 &r, og de kan gjeninnkalles til trening og mobilisering
(Nasjonaltjenesteloven 1995, § 23 og 25). | praksis har imidlertid tjenesten, med
hjemmel i lovbestemmelsen om utvidelsei krisesituasjoner, neamest vaat permanent
siden grensekrigen med Etiopia.'® Myndighetene har erkjent dette, men understreker
at tjenestetiden for nye tjenestepliktige skal vaae 18 maneder med virkning fra den
27. innrulleringsrunden som fant sted hasten 2014.** Om denne normaliseringen av
tjenestetiden faktisk gjennomferes, gjenstér & se.™

8 Kibreab (2013) viser til at eritreiske flyktninger i hovedsak er unge enslige menn. | en undersgkelse han utfarte
blant en starre gruppe eksileritreere, opplyste 92 % av de spurte at de hadde desertert fra tjenesten. Han peker pa
at emigrasionen fra Eritrea skyldes et samspill av en rekke faktorer; blant annet gkonomiske, sosiale, politiske og
menneskerettdige forhold. Pa spersmd om hvorfor de hadde desertert, opplyste 51 % at lengden var avgjgrende,
19 % deserterte fordi de ville hjelpe familien sin gkonomisk, 12 % var imot selve ideen om tjenestegjering,
5 % deserterte fordi de hadde kranglet med en overordnet, og 5 % hadde flyktet fra fengsel. Hovedinnvendingen
til de spurte var at tjenesten varer i en arrekke.

° Nasjonaltjenesteloven ble farste gang vedtatt i 1991 og senere revidert i 1995 (Kibreab 2009a; 2009b).
Nasjonaltjenesten omtales pa tigrinja som hagerawi agelglot. Eritreiske myndigheter bruker ifalge Gaim Kibreab
ikke begrepet militeatjeneste, pa tigrinja wotehaderawi agelglot (Asylum and Immigration Tribunal 2007, s. 30).

1 Eritrea er fortsatt under militaa mobilisering som fglge av den ulgste grensekonflikten med Etiopia, og det som
omtales som en "No war — no peace’-situagon. Det henvises altid til denne situasonen som forklaring pa de
fleste av landets probemer. Eritrea har ifgige ulike kilder den sterste haaren i Afrika ser for Sahara i forhold til
folketallet (UNHCR 2011). | krisesituagoner kan den gvre aldersgrensen for farstegangstjeneste heves inntil 50
&, men i praksis synes den evre grensen for & gijennomfere nagonaltjeneste & ha gkt de siste arene til a ligge
mellom 50 og 57 ar for menn, og 47 &r for kvinner. Mye tyder imidlertid pa at kvinner gjennomfarer en kortere
tjeneste enn menn.

1 |fglge enkelte kilder (Shabait 2014) var dette den 28. innrulleringsrunden.

2 Det har ikke kommet noen offisiell kunngjering til befolkningen om endringene. Opplysningene om
endringene er gitt til representanter for det internagonale samfunnet i Asmara i |gpet av hgsten 2014, og til
Landinfo i januar 2015. Myndighetenes talspersoner pdpeker at familien og de tjenestepliktige er gjort kjent med
endringen vialokal e tillitspersoner.
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2.1

2.2

2.3

Vernepliktige som tjenestegjar i den sivile sektoren, arbeider blant annet i
departementene, skoler, domstoler, sykehus, lokae myndigheter eller statlige
bedrifter. Omleggingen innebagrer at tjenesten na kun skal besta av militaa trening
(samtale med leder for den politiske avdelingen i PFDJ, Yemane Gebreab i Asmara
19. januar 2015).

De mange tusen som har vaat i tjeneste i en arrekke, vil derimot ikke dimitteresi den
naameste fremtiden, ifelge Yemane Gebreab. Den gkonomiske situagonen i landet
er vanskelig, energibegrensingene er en flaskehals for utvikling, og jordbruket ma
effektiviseres og utvikles. Det er dessuten behov for & utvide det internasjonae
samarbeidet. Myndighetene har derfor, for & unngd masseledighet, et tre til fem ars
perspektiv for & lgse utfordringene ved omleggingen av tjenestetiden.’® Gebreab
opplyste for gvrig at 70 % av de nasjonaltjenestepliktige er demobilisert siden krigen
med Etiopia. Landinfo har ikke kunnet bekrefte denne informasjonen via andre
uavhengige kilder.

Landinfo vil peke pd at bade myndighetspersoner og representanter for det
internasjonale miljeget i Asmara alerede vinteren 2013 — og igjen varen 2014 —
hevdet at tjenestetiden var normalisert (diplomatisk kilde (3), samtade i Asmara
mars/april 2014; diplomatisk kilde (2), sasmtale i Asmara 31. januar 2013).

WARSAY YIKEALO

Warsay Yikealo Development Campaign (WYDC), det nagonade utviklings
programmet, ble vedtatt i 2002.** Eritreiske myndigheter har ikke formulert hva
innholdet i programmet er, men Eritrea-kjennere karakteriserer dette som en
ubegrenset forlengelse av nagonatjenesten (Healy 2007; Kibreab 2009a; 2009b;
2013; 2014).

ANTALLET | NASJONALTJENESTE

Ingen vet hvor mange eritreere som i dag avtjener nagonaltjeneste. Eritreiske
myndigheter oppgir ikke hvor mange som innkalles til tjeneste, men enkelte kilder
spekulerer i antalet.”® | oppsummeringen fra en Eritreakonferanse i regi av
tankesmia Chatham House i 2007, ble det anslatt at 350 000-420 000 eritreere
tjenestegjorde. Halvparten av dem var i den lovspesifiserte tjenesten, mens resten var
i det nasjonale utviklingsprogrammet (Healy 2007).

INNKALLING TIL TIENESTE: 1994-2015

Fra 1994 til grensekrigen i 1998 innkalte lokalmyndighetene, zobaen, ca. 25 000 nye
rekrutter til nasjonaltjeneste i halvérlige intervaller enten skriftlig, eller pA mindre

'3 Partisekretaeren opplyste at 40 00060 000 personer ville vaare aktuelle for dimittering.

14 Betegnelsen warsay yikealo betyr " bagrer av arven”. Warsay refererer til de unge rekruttene og yikeal o refererer
til de som sloss under uavhengighetskrigen (Kibreab 2009, s. 260).

5 Lite statistisk materiale er offentlig tilgjengelige i Eritrea. Det har heller ikke vaat gjennomfart folketelling i
landet siden frigjgringen i 1991. Det offisielle anslaget pa innbyggertallet ligger pa 3,6 millioner, mens FN
opererer med anslag pa over seks millioner (UNDP 2014) — noe som sannsynligvis er for hgyt, og baserer seg pa
en framskrivning av folketallet i 1991.

18 Crisis Group (2010) anslér antallet eritreere i nasjonaltjenesten til & vagre ” hundretusener”.
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2.4

steder muntlig. Rekruttene fikk beskjed om oppmgatested, eksempelvis et
fotballstadion eller en skole, og ble derfra fraktet til treningsleiren Sawa (se for avrig
naamere omtale av denneleiren i punkt 2.4).""

Fra sommeren 2002 unndro stadig flere eritreere seg nagonaltjenesten, og
myndighetene tok i bruk sterkere virkemidler. Militaarpoliti oppsekte private hjem,
arbeidsplasser og sosiale samlingssteder i jakten pa rekrutter (diplomatisk kilde (1),
e-post 2002; Miller 2008). Ogsa kvinner ble hentet med makt. | februar 2005 ble for
farste gang ungdommer pagrepet pa haylys dag (diplomatisk kilde (1), e-post 2005). |
2006 var det tegn til at pagripelsene gkte i omfang, og dette var sannsynligvis knyttet
til den spente situasjonen i forbindelse med grensetvisten med Etiopia (diplomatisk
kilde (1), e-post 2006).

| 2008 rapporterte opposisjonsnettstedet Awate om nye pagripelser (giffa’®), samt at
alle etiopiere ble tatt inn til trening og tjeneste (Awate 2008).

Den britiske ambassaden i Asmara mente i 2010 at det ikke fantes formelle
retningdinjer for gjennomferingen av pagripelsene. Majoriteten av dem uten
dimitterings- eller demobiliseringsdokumenter, ble sendt til treningsleir eller et
forvaringssenter (sitert i UK Home Office 2011, del 9.34-9.35).

Beskrivelsene av situasonen har de siste &ene vaat sammensatte og til dels
motstridende. En lokal kilde i Asmara opplyste i februar 2011 at pagripelser av
ungdom til nasjonaltjenesten skjedde langt sjeldnere da enn tidligere. | mars 2013
hevdet imidlertid andre kilder at det var tegn pa at det manglet personell pa alenivai
hagen, og enkelte steder ble ogsa kvinner med barn utkommandert til tjeneste
(diplomatisk kilde (1), e-post 2. april 2013).

| samtaler med internasjonale representanter i Asmara i mars/april 2014 og i januar
2015 var det derimot enighet om at omfanget av giffaer i Asmaratrolig er betydelig
redusert.

SAWA — MILITZARLEIR ELLER UTDANNINGSINSTITUSJON?

Landinfos samtalepartnere i Asmara vinteren 2013 pekte pa at Sawa utvilsomt har
hatt et darlig rykte, men at stedet har endret karakter i |gpet av de senere &rene, og i
dag trolig farst og fremst er en utdanningsinstitusion, pa starrelse med en by som kan
huse opptil 30 000 mennesker. Leiren ligger i Gash Barka-regionen, ved elven Sawali
den vestlige delen av landet, ikke langt fra grensen til Sudan. Sawa ble bygget pa
1990-tallet som en militear treningsleir. | begynnelsen bodde alle rekruttene i
bambushytter. Etter hvert har kullene som har tjenestegjort der, bygget hus og
sovesaer. Sawaer delt inni to omrader: ett undervisningsomréde, og ett for militaer

7 Et medlem av en kristen minoritetsgruppe som Landinfo mette i Asmara i februar 2011, beskrev innkallingen
pa 1990-tal let pa felgende méte:

| begynnelsen [1995-2000] ble man innkalt ved et brev fra zobaen. Dette brevet var lite, skrevet pa
maskin og hadde ikke stempel. Dersom man ikke dro til Sawa, kunne man bli tatt med i en
" oppsamling” . Disse dtartet fra 1995/1996. Det var imidlertid ikke vanskelig & unndra seg dike
oppsamlinger. Man merket det pd omgivelsene, og da visste man at det var pa tide & reise til
dektninger for & gjemme seg.

Kilden selv hadde gjort dette. Hun opplyste videre at det ble lettere & unnga pagripel se etter at hun fikk id-kort.
18 Giffa er betegnelsen som brukes patigrinja for det engelske uttrykket round up (pagripelse).
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trening. (U.S. Embassy Eritrea 2006a). Det finnes ogsa flere mindre butikker som
selger dagligvarer og andre ting folk har bruk for. Foreldre kan dessuten besgke barna
sinei Sawa, og det finnes overnattingsmuligheter for dem pa omradet (lokal eritreisk
kilde, samtale i Asmara 29. januar 2013; internasjonal representant (2), samtale i
Asmara 30. januar 2013; representant for NUEY S, samtale i Asmara 6. februar 2013;
diplomatisk kilde (5), samtae i Asmara 14. januar 2015). Gutter og jenter bor pa
separate sovesaler, men omgas fritt resten av degnet.

ST i

Sovesal i Sawa. Bildet er tatt sommeren 2014.

For & gke kontrollen med ungdom i tjenestepliktig alder, matte alle skoleelever pa
videregdende skole fra sommeren 2003 gjennomfgre det tolvte og siste skoledret i
Sawa. Ingen andre skoler i Eritreatilbyr dette skoledret, som mafullfares for abli tatt
opp p& universitet.' Mange unge eritreere avd utter imidlertid skolegangen fer tolvte
skoledr, og kommer derfor ikketil Sawa.

Myndighetene har ikke offentliggjort statistikk, men ifelge Verdensbanken (World
Bank u.d) gar anslagsvis 36 % av barn i grunnskolepliktig alder pa skole. | de store
byene er andelen etter alt & demme langt hayere, mens andelen synker i perifere
omrader som Gash Barka og Afar-regionen. Estimat fra Verdensbanken viser for
ovrig at kun 38 % av grunnskoleelevene fullfarer skolegangen sin. Det betyr at store
ungdomskull, saalig i utkantomradene, innrulleresi nasjonaltjenesten pa andre mater
enn via Sawa. De far sin militagre trening i andre leire. Wia er én av disse leirene,
men det er uklart om den fortsatt er i drift (Kibreab 2009a; 2009b; Muller 2008;
representant for NUEY S, samtale i Asmara 5.februar 2013 ).%

19 Alder ved avdutning av det tolvte skoledret kan variere, avhengig av om man har hoppet over et klassetrinn.

2 gskolene orienterer foreldrene til ale 11.-klassingene om Sawa. Etter informasjonsmetet blir det formidiet
avreisetid og sted etter sommerferien. P& avreisedagen samles el evene pa skolen, og fraktes siden til leiren. Det er
ulike avgangsdager fra de ulike regionene.
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Skoleprogrammet i Sawa er i prinsippet skilt fra den militazre treningen i leiren, som
er en del av nagjondtjenesten. Skolen er underlagt Undervisningsdepartementet,
mens nagonaltjenesten er underlagt Forsvarsdepartementet. Ifglge flere av Landinfos
samtalepartnere i Asmara vinteren 2013, avsluttes det tolvte skoledret i Sawa med
seks til &tte ukers militas trening.?! Rykter og historier om seksuelle overgrep, béde
Sawa og andre treningsleire, var tidligere ikke uvanlig. Kibreab (2009b, s. 60) peker
paat det er umulig & skille mellom pastander, rykter og sannhet pa grunn av sensuren
i landet. Derfor har det ogsa sirkulert en rekke ubekreftede historier om selvmord,
dadelig malaria og seksuelle overgrep under tjenestegjering.

Ifelge en diplomatisk kilde (2) Landinfo mette i Asmarai 2011, forekommer seksuelt
misbruk i Sawa "as much as you can expect in a place like this’. En annen
internasjonal representant (3) uttalte til Landinfo i 2014 at pastandene om overgrep
trolig var overdrevne (samtalei Asmara, mars 2014).

Ungdom som avlegger eksamen (og gijennomfarer militaa trening) i Sawa, kan ifglge
en representant for eritreiske myndigheter delesinn i tre kategorier, som falger ulike
gpor videre i nagonaltjenesten (representant for eritreiske myndigheter, samtale i
Asmara, februar 2011):

o Avgangselever med gode karakterer og privilegerte® eritreere gér videre til én av
landets &tte hayskoler,?® hvor det tilbys studieprogrammer for to og fire &r. Etter
endt utdannelse, gjennomfarer de nagonaltjenesten med hovedsakelig sivile
arbeidsoppgaver.

e Avgangselever med dérligere karakterer tilbys yrkesopplaging, bade i og utenfor
Sawa. Senteret for yrkesopplaging i Sawa, som ble opprettet i 2007, bestar av
fem skoler som underviser i bygg og anlegg, administrasion, teknologi og

2L Enkelte kilder har beskrevet rutinenei Sawa. En eritreisk kvinne Landinfo mettei Eritreai 2011, og som hadde
sendt flere av barna sine til leiren, forklarte at ungdommene etter ankomst gjennomfarte to uker med fysisk
trening. Deretter startet undervisningen, som i 2011 varte fram til 16. mars. Dagen startet klokken 06:00 med én
times fysisk trening. Legrdagene var arbeidsdag pa jordene, sgndag var fridag (samtalei Asmara, februar 2011).

En eritreisk flyktning (1) i Sudan forklarte at elevene i Sawa hadde skoleuniform med hvit skjorte og bl&/grenne
bukser. En typisk dag i Sawa ble beskrevet pa felgende méte:

Man vekkes kl. 05:00. Da ma man lage frokost og gjere seg klar for skolen. Skolen starter kl. 08:00 og
varer framtil 12:00. Etter dette kan man gjere lekser og ga igjennom dagens lagring. Kvel dene brukes
til & slappe av. | Sawa bor studentene 120 stykker pa hvert rom. Man far ikke ta ferie i lapet av
oppholdet der, men familien kan komme p& besgk. Da bor familien i samme type rom som studentene,
men som er forbeholdt familier. Besgkene varer som regel i to-tre dager. Man har ikke id-kort mens
man er i Sawa (samtale i Kassala, februar 2011).

2 En rekke av kildene Landinfo matte i Eritrea og Sudan i februar 2011, understreket at privilegerte eritreere har
fordeler, inkludert tilgang til hgyere utdannelse.

3 1) Teknologisk ingtitutt i Mai Nefi, 25 km sgr for Asmara, som i praksis er tre fakulteter: a) Pedagogikk,
b) Ingenigrfag c) Teknologi.

2) Hayskolen for samfunns- og humanistiske fag i Adi Keyh, 110 km fra Asmara. Landinfo besgkte hgyskolen i
januar 2015.

3) Landbrukshgyskolen i Hamelmalo, 440 km nordvest for Asmara.
4) Handelshgyskolen i Halhale, 30 km sar for Asmara

5) Sjgfartshgyskolen i Massawa.

6) Det medisinske fakultetet (Orota) i Asmara.
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jordbruk. 2435 elever ble uteksaminert herfrai juli 2011 (Efrem 2010). Etter endt
yrkesopplaging overfares studentene til enten sivil eller militaar tjenestegjering.

e Avgangselever som verken tar universitets- eller yrkesopplaging gar stort sett inn
I tjeneste under militear kommando.

Forvaringssteder i Sawa

Flere av menneskerettighetsorgani sasionen Human Rights Watch's kilder i rapporten
Service for Life fra april 2009 omtalte ulike forvaringssteder i Sawa, deriblant
underjordiske celler og metallcontainere. | samtaler med menneskerettighets-
aktivisten Elsa Chyrum har en del eksleritreere opplyst a Sawa-fengselet er et
inngjerdet omrade bestdende av tolv balgeblikkhus oppe pa en hgyde. Husene har
navn som Wedi Shika, Bahta, Hinsa og Police (Chyrum 2006). | en innberetning fra
den amerikanske ambassaden i Asmara til det amerikanske utenriksdepartementet |
2006, omtales Forto Sawa; den militaae treningsleiren — og forvaringssenteret — som
ligger ca. 2 km fra leiren hvor skolegangen foregar (U.S. Embassy Asmara 2006a).
Ingen av Landinfos samtalepartnere i Asmara i januar/februar 2013 kunne bekrefte
opplysningene om forvaringssteder i Sawa.

MILITZAR TRENING

Den seks maneder lange militaae delen av nagonatjenesten skal ifelge
nag onaltjenesteloven gjennomferes ved et treningssenter (8 9). Ifalge ulike kilder er
det i lgpet av de senere drene etablert militegre leire/treningssentre i alle regioner for
dem som ikke gar videre til tolvte skoledr i Sawa (samtaer med internasjonale
representanter i Asmara mars/april 2014).

Sawa, Kiloma og Wia er de mest omtalte treningssentrene som har eksistert i en
arrekke.®

Sawa

Lengden pa den militege treningen i Sawa varierer tilsynelatende fra én
mobiliseringsrunde til en annen, og kan vaare bestemt av bade praktiske og politiske
hensyn. Men det synes som om ale, ogsa de som tar hgyere utdannelse, har vaat
gjiennom et minimum av militaa trening. | hovedsak foregar dette under oppholdet i
Sawa, men de tjenestepliktige kan i prinsippet ogsa innkalles til trening senere.
Informasjonen om ndr treningen fant sted sprikte: Noen mente treningen ble
giennomfart far skoledret startet, men majoriteten mente at den militagre treningen
fant sted etter eksamen. |1 2013 opplyste ulike kilder at den militere treningen i Sawa
ble gjennomfart etter eksamen i mars, og varte fra seks til ate uker (lokal eritreisk
kilde, samtale i Asmara 29. januar 2013; representant for NUEY S, samtale i Asmara
5. februar 2013).

2 Andre omtalte treningssentre inkluderer Maiter (40 km sgrvest for Assab), men det er ikke i bruk lenger, og
Adi Roso, som kun er for kommandanter (Kibreab 2009a).
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Kiloma

Kiloma-leiren ligger om lag 35 km ser for Assab, og ble angivelig opprettet for a
redusere antallet militaarnektere og desertgrer. Den &tte maneder lange treningen i
Kiloma er bestd&r av lange marger, opp til 40 km om dagen i et barskt klima,
beskriver Chyrum (2006). Eritrea-kjenneren Gaim Kibreab har gitt uttrykk for at
leiren kun mottok rekrutter under 17. og 19. mobiliseringsrunde (samtale i Bern,
november 2009).

Wia
Wia ligger ca. 30 km sgrgst for havnebyen Massawa. Wia ble stengt i 2009 etter
utbrudd av smittsom hjernehinnebetennelse®® (U.S. Department of State 2010;

diplomatisk kilde (1), e-post 2010). Det er uklart om leiren er gjendpnet (representant
for NUEY S, samtalei Asmara 5. februar 2013).

Wia-leiren bestér av flere leire. Det er et eget forvaringssenter i leiren.?® Leiren er
kjent for spesielt barske forhold. Ifglge opposisonsnettstedet Awate (2007) ble
spesielt to grupper sendt til trening i denne leiren; personer som hadde unnlatt 8 mgte
til tjeneste, og mediemmer av forbudte kirkesamfunn. Leiren har ogsa blitt brukt til
repetisonsavel ser for reservister (samtaler i Asmaraog Kassalai 2011).

Ungdom som har sluttet skolen fer tolvte klassetrinn, har ogsa blitt sendt til Wia
(diplomatisk kilde (2), samtale i Asmara februar 2011; representant for NUEY'S,
mgte i Asmarab. februar 2013).

SAMFUNNSTJENESTE

Eritreiske myndigheter har opplyst at nasjonaltjenesten er lagt om med virkning fra
hasten 2014, og at ale nye rekrutter kun ska ha 18 maneders militagr trening.
Samfunnstjenesten dik man hittil har kjent den, skal tilsynelatende gradvis avvikles,
og de som er i tjeneste, skal dimitteresi |gpet av et ukjent antall ar.

Det er ulike oppfatninger om hvem som hittil har tjenestegjort i henholdsvis sivil og
militeer sektor. Offisielle retningdinjer pa dette omradet er ikke kjent.

Enkelte kilder har hevdet at personer med hgyere utdannel se, spesiell kompetanse og
andre privilegerte personer som regel har tjenestegjort i sivil sektor - enten i offentlig
virksomhet eller i tjenesteytende naginger som for eksempel hoteller og restauranter,
PFDJ-styrte selskaper?’ eller i Warsay Yikealo-programmet.?® Andre hevder at dette

% En kilde (diplomatisk kilde (1), e-post mai 2010) har forklart at eritreere som tjenestegjorde i Wia, ble flyttet til
Kilomai august/september 2009 etter et utbrudd av hjernehinnebetennelse og en smittsom hudinfeksjon. Kiloma
har ogsa tidligere vaat brukt som alternativ til Wia, men pa grunn av de barske klimatiske forholdene i Kiloma,
har Wiablitt tatt i bruk igjen nér problemene der er handtert, ifelge kilden.

% Blant kommandantene i leiren far stengningen i 2009 var oberstlgytnant Jemal, oberstlgytnant Weddi Haile og
kaptein Ramadan.

%" PFDJ (People s Front for Democracy and Justice) har gjennom strésel skaper narmest monopol pa eksport- og
importindustri.

% Begge program er underlagt Forsvarsdepartementet, ifglge flere av kildene Landinfo mette i Eritrea og Sudan i
2011.
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er mer tilfeldig (lederen for en eritreisk organisasjon (1), mete i Asmara i februar
2011).

Tjenestepliktige i sivil sektor forholder seg hovedsakelig til sin sivile arbeidsgiver.
Flere kilder har pekt pa et tydelig skille mellom ikke-militeae og militagre
arbeidsgivere. Ferstnevnte synes ikke a handheve et militaat reglement over
eksempelvis permisjon sa strengt som sistnevnte. Man kan overferes fra den sivile
delen av tjenesten til den militaae, men det foreligger ingen informason over hvor
ofte dette skjer.

Personer i sivil tjeneste er fortsatt i militaar beredskap for myndighetene, ifglge en
eritreisk advokat Landinfo mette i Asmara i februar 2011. De kan ogsa bli
gieninnkalt for militare gvelser. Alle som har avtjent nasjonaltjeneste®, har for avrig
obligatorisk  oppmeteplikt  til  repetisonsgvelser  inntil  fylte 50 ar
(Nasjonaltjenesteloven 1995, 88 23, 27).

TJENESTEGJZRING | HEREN

De fleste som ikke fullfarer 12 ars skolegang, de som ikke far videre utdannings-
tilbud etter videregdende skole, eller personer som hentes inn ved giffa, overferes til
militage enheter i hagen® (diplomatisk kilde (2) samtale i Asmara i februar 2011;
eritreisk flyktning (2), samtale i Kassala i februar 2011; diplomatisk kilde (4),
samtale i Asmara mars 2014).

Oppgavene disse rekruttene kan beordres til, spenner fra rene militaere oppgaver til
arbeid i landbruket, industrien, statlig virksomhet eller pa eiendommen til en militaer
overordnet (Kibreab 2014).

L@NN OG KOMPENSASJON FOR TJENESTEPLIKTIGE

Nasjonaltjenestepliktige mottar 145 nakfa (ca. 112 norske kroner) i maneden det
forste aret de er i tjeneste, deretter gkes lannen gradvis til 500 nakfa (ca. 388 norske
kroner) i maneden. Det er ingen arlige justeringer i kompensasjonen Dette er en svaat
lav inntekt, sammenliknet med prisene pd en rekke matvarer.®* F& man et regulaat
ansettelsesforhold med en arbeidsgiver, stiger lannen trolig betydelig. Da ma man
farst dimitteres/demobiliseres, noe som er styrt av militaat overordnede, og ikke
gvile ledere (samtale med eritreisk kilde i nagonaltjeneste i offentlig sektor i
Asmara, februar 2011).

Den lave kompensasjonen folk far i tjenesten er ikke tilstrekkelig til & kunne forsgrge
en familie, og levekarene for folk flest er darlige. For gvrig er lannsnivaet i Eritrea
generelt lavt — en lager kan tjene om lag 700-800 nakfa (tilsvarer ca. 540- 620 norske
kroner®) i méneden, privat ansatte leger mellom 1000 og 2000 nakfa (ca. 770-1500
norske kroner) i maneden og en statsrad andagsvis 2000 nakfa (ca. 1550 norske

2 Eritreere som er ferdig med nasjonaltjenesten, kalles agelgelot.
% Haren er delt i fem operative soner ledet av fem generaler som rapporterer direkte til presidenten.

3L Ett kilo appelsiner kostet 62 nakfa, det vil si ca 24 norske kroner i februar 2011. Ett kilo epler hadde
tilsvarende pris i februar 2013. Vareutvalget i butikkene i Asmara var relativt brai januar 2015, men prisene pa
en rekke varer var fortsatt svaart haye.

%2 v ekslingskurs 10. mars 2015 1 nakfa = 0.776703 (XE Currency Converter).
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kroner), mens en skoleuniform koster om lag 450 nakfa (ca. 350 norske kroner)
(internasjonal e representanter, samtaler i Asmara mars/april 2014; januar 2015).

FRITAK FRA NASJONALTJENESTE

| henhold til loven far kun personer som hadde avtjent militeatjeneste far loven tradte
i kraft i oktober 1995, og personer som kan bevise at de har deltatt i frigjeringskrigen
(1962-1991), fritak fra nasjonaltjenesten.

Personer som er vurdert som ikke tjenestedyktige, fritas fra den militage treningen,
men skal gjare siviltjeneste. Det er imidlertid ikke konsistens i hvordan eritreiske
myndigheter anvender regelverket, verken for kvinner eller menn (Chyrum, samtale i
London, mai 2010; Kibreab, samtalei London, mai 2010).

MEDISINSKE GRUNNER

Nasgonaltjenestelovens § 15 dlér fast at fysisk funksjonshemmede, blinde og personer
med alvorlige psykiske lidelser kan unntas fra nagonaltjenesten. Leger undersgker og
vurderer tjenestedyktigheten, men de militsge myndighetene tar bedutningen om
fritak.

UNHCR mener at fysisk funkgonshemmede i praksis blir fritatt fra tjeneste
(UNHCR 2011, s. 9, fotnote 54). Under Landinfos reise til Eritrea og Sudan i 2011
omtalte ulike kilder flere eksempler pa folk som var fritatt pa grunn av kroniske
lidelser som diabetes, darlig syn og astma.

Den britiske ambassaden i Asmara refererer likeledes til en eritreisk kilde som har
opplyst a funksjonshemmede (og gravide) unntas fra tjeneste etter legevurdering
(sitert i UK Home Office 2011, s. 46).

Psykisk sykdom som fritaksgrunnlag omtales av Human Rights Watch (HRW 2009).
Rekrutter som hadde forlatt Sawa, beskrev en dramatisk gkning i antallet psykisk
ustabile rekrutter. Dette ble tolket enten som et uttrykk for ditasje av & oppholde seg i
leiren, eller skuespill for a bli fritatt. Dersom rekrutter faktisk spiller syke, er det en
indikagon pa at psykiske lidelser kan gi fritak, selv om Human Rights Watch
refererer til en eritreisk flyktning som hevder at en enten ma vaae blind eller mangle
avtrekkerfinger for afritas fra tjeneste (HRW 2009, s. 47, fotnote 178).

ETNISK OG RELIGIZS TILH@RIGHET

Verken etnisk eler religigs tilhegrighet er formelle fritaksgrunner fra nasjonal-
tjenesten. | praksis tvinges imidlertid ikke kvinner fra rurae, muslimske omrader
hvor motstanden mot kvinnelig verneplikt er sterk, til a tjenestegjere (Chyrum,
samtale i London, mai 2010; Kibreab, samtale i Bern, november 2009).

Muslimske kvinner som vokser opp i byene Asmara, Keren, Mendefera, Barentu og
Assab, anses derimot for & veare sekulariserte og rekrutteres til nasjonaltjenesten, i
motsetning til kvinner fra Akordat, som er en konservativ muslimsk by. Menn fritas
verken av religigse grunner eller pa bakgrunn av etnisk tilherighet (Kibreab, samtaei
London, mai 2010).
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KVINNER

En rekke kilder i og utenfor Eritrea har de senere arene hevdet at stadig flere kvinner
enten fritas eller demobiliseres fra nasjonatjeneste hvis de kan dokumentere
ekteskap, graviditet og omsorg for barn, eler hvis de har kontakter |
myndighetsapparatet.® Selv om loven ikke gjer noen forskjell i tjenestetid for
kvinner og menn, har myndighetene ifglge disse kildene en mer avslappet holdning
til kvinners tjenestegjaring. Dette skyldes ikke regelendringer, men heller praktiske
og pragmatiske hensyn. Denne praksisen har imidlertid fert til en gkning i tidlige
giftema. Foreldre tar detrene sine ut av skolen i 15-arsalderen slik at de kan gifte seg
og dermed unnslippe tjenesten.®

Samtidig mister kvinner som ikke gjennomfarer nagonaltjenesten mange privilegier.
Antropologen og Eritrea-kjenneren David Bozzini hevder ogsa at mange unge
kvinner som unnviker tjenesten, lever delvis i skjul hos familien. Han hevder
dessuten at disse kvinnene dimitteres fra tjeneste — uten noen gang a ha tjenestegjort
— nar de fyller 27 & (Bozzini 2012). Bakgrunnen for en slik "aldersgrense” er
sannsynligvis at myndighetene innser at majoriteten av landets kvinner er gift og har
barn innen de er 27 & og dermed ikke er aktuelle for tjeneste.

Kvinner blir ogsa lgst fra tjenesten hvis de kan dokumentere tilbud om jobb eller
studieplass. Kvinner far dessuten demobiliseringspapirer (Kibreab, samtale i London,
mai 2010; Chyrum, samtale i London, mai 2010; lederne av eritreisk organisagon (1)
og (2), samtaler i Asmara, februar 2011).

Mgadre som ikke har gjennomfert nasjonaltjeneste, risikerer a bli tatt ved en eventuell
giffa hvis de ikke kan dokumentere at de har barn. Nar de kan legge frem nadvendig
dokumentasjon pa omsorgsansvar, blir de vanligvis lgdatt, men dette kan ta noen
uker.

Mgadre som er fritatt fra tjeneste, har vanligvis ikke blitt gjeninnkalt til tjeneste, men
det kan forekomme unntak, og menneskerettighetsaktivisten Elsa Chyrum opplyste i
2010 at det stort sett var de militewe kommandantene som var ansvarlige for dike
bedutninger (samtale i London, mai 2010). Kvinner med barn kan i stedet settes til
forskjellige oppgaver i lokasamfunnet, som for eksempel a vaske offentlige
bygninger, utfare ymse oppdrag hos |okale kommandanter.

Ifalge en velorientert diplomatisk kilde i Asmara var det per april 2013 klare tegn pa
personellmangel pa ale niva i hagen, og kvinner med barn ble enkelte steder
utkommandert til tjeneste (diplomatisk kilde (3), e-post 2. april 2013). Ingen av
kildene Landinfo samtalte med i Eritrea varen 2014 og i januar 2015 omtalte dette.
Selv om det er vanskelig a fainnsyn i hva som skjer i landet, ville trolig omfattende
innkalling av kvinner med barn vekket oppsikt, og informasjonen ville sannsynligvis
komme det internagonale miljget i Asmarafor gre.

33 Den britiske ambassaden har opplyst at kvinner som er forlovet, kan fritas fra tjeneste (sitert i UK Home Office
2011). Kvinner som gifter seg mens de er i tjeneste, far innvilget permision for & gjennomfere bryllup og
bryllupsreise, men ma ifglge bade Kibreab og Chyrum melde seg til nagondtjenestei etterkant. Hvis kvinnen har
gode kontakter hos myndighetene, kan kvinner eksempelvis fa gjennomfare tjenesten i nagheten av bostedet sitt
eller i nerheten av der ektefellen bor.

% |t@lge UNICEF var 46 % av eritreiske kvinner i 2009 gift far fylte 18 & (sitert i U.S. Department of State
2012).

Temanotat Eritrea: Nasjonaltjeneste

LANDINFO — 23. MARS 2015 16



3.1

3.2

STRAFF FOR BRUDD PA NASJONALTJENESTELOVEN -
TEORI OG PRAKSIS

Det er ikke uvanlig at eritreere i nasonaltjeneste bryter bestemmelsene i loven paen
rekke omrader. Folk er frustrerte over en langvarig tjeneste og darlige gkonomiske
forhold, og flere tusen forlater landet ulovlig hver m&ned.* Andre unnlater & vende
tilbake til tjenesten etter permisjon. Eritreiske myndigheter hevder at om lag 80 000
personer ikke har gjort tjeneste, men at de ma paregne a utfare tjeneste for a erstatte
dem som etter hvert skal dimitteres etter & ha tjenestegjort i en arrekke (Yemane
Gebreab, samtalei Asmara 19. januar 2015).

STRAFFEREAKSJONENE IF@LGE LOVEN

Bade Nasjonaltjenesteloven og den eritreiske straffeloven stipulerer strafferammene
for brudd pa tjenesteplikten. | henhold til Nasjonaltjenestelovens § 37, punkt 1, kan
den som bryter lovens bestemmelser, idemmes to ars fengselsstraff og/eller bot pa
3000 birr.*® | §37, punkt 2, presiseres det at den som unndrar seg nasjonaltjeneste
ved bedrageri €eller ved a péfere seg selv eller en annen skade/amputasjon, straffes
med to ars fengsel eller 3000 birr i bot, i tillegg til avtjening av verneplikten. Dersom
skaden umuliggjer tjeneste, skal vedkommende idemmes tre ars fengsel. | henhold til
8 37, punkt 3, vil enhver som reiser ut av landet og som ikke avtjener verneplikten
far fylte 40 ar, kunne straffes med fem ars fengsel, fram til vedkommende er 50 .

| henhold til den eritreiske straffeloven straffes desertering eller uteblivelse etter
permisjon med fengsel i inntil fem &.%" Beg&s forbrytelsen under ssalig skjerpende
omstendigheter, herunder krig, straffes den med fengsel fra fem ar til livsvarig, og i
de alvorligste tilfellene med dedsstraff (kapittel 3, 8 300, nr. 1 og nr. 2).

Personer som forlater landet i militaarpliktig alder, vil ifglge en lokal kilde bli sett pa
som desertarer, og bli straffet (eritreisk advokat, samtale i Asmara februar 2011).
Kilden hadde imidlertid ikke hart om noen dike straffesaker i det vanlige
domstol systemet, og heller ingen andre av dem Landinfo har mett under oppholdenei
Eritrea, kjenner til rettsprosesser mot eritreere for brudd pa Nasjonaltjenestel oven.

STRAFFEREAKSJONER | PRAKSIS

UNHCR omtaler blant annet straffereakgoner mot unndragere og deserterer i sin
anbefaling fra april 2011:

In practice, punishment for military offences is carried out extrajudicially,
and has been reported to include ” shoot to kill” orders, detention for long
periods often in inhumane conditions, torture and forced labour. Draft
evaders/deserters are reported to be frequently subjected to torture, while
conscientious objectors can face severe physical punishment as a means of

% UNHCR (2014) opplyser at per november 2014 hadde nesten 37 000 eritreere sgkt asyl i Europa og barei Igpet
av oktober 2014 ankom flere enn 5000 eritreere Etiopia. Om lag 2000 eritreere krysset den etiopiske grensen
manedlig, mens anslagsvis 1000 personer krysset den sudanske grensen.

% | 1997 ble valutaenheten i Eritrea endret til nakfa. 3000 birr tilsvarer i dagens vekslingskurs ca. 2600 nakfa
eller 930 norske kroner.

7 Eritreas straffelov, Transitional Penal Code of Eritrea, er identisk med Etiopias straffelov av 1957.
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forcing them to perform military service. Furthermore, extrajudicial
executions are allegedly ordered by local commanders and carried out in
front of military units for what are considered serious military offences
(UNHCR 2011).

Human Rights Watch (HRW 2015) hevder i sin arsrapport om Eritrea, i likhet med
UNHCR, at grensevaktene er pdlagt a skyte for & drepe folk som krysser grensen
ulovlig. I det amerikanske  utenriksdepartementets  rapport om
menneskerettighetsforhold i Eritrea i 2013, omtales at eritreere som unndrar seg
nagonaltjeneste, sitter fengslet under livstruende forhold (U.S. Department of State
2014).

Landinfos samtalepartnere i Asmara i januar 2015, samt i 2014 og likeledes i 2013,
var kjent med pastandene om «skyt for & drepes-praksisen, men bortsett fra én
internasjonal representant var det ingen som kjente til konkrete hendelser. Den ene
representanten kjente til ett konkret tilfelle hvor en person ska ha blitt skutt pa
grensen til Sudan (internagonal representant (2), samtale i Asmara 29. januar 2013).

Faktainformagon om blant annet straffereakgoner mot dem som unndrar seg eller
deserterer fra tjeneste, er begrenset. Som nevnt innledningsvis i notatet er de fleste
rapportene som beskriver straffereaksjoner, i hovedsak basert pa beretninger fra
asylsekere i Vesten. | et kildekritisk perspektiv har derfor denne informasjonen visse
svakheter, men det er ikke dermed sagt at den generelt ikke er troverdig.

Kilder i det diplomatiske miljget i Asmara har de senere drene pdpekt at mange
eksileritreere reiser til Eritrea pa ferie og familiebesak i 1gpet av sommermanedene.®®
Dette er personer som etter alt 8 demme har oppholdstillatel se eller statsborgerskap i
et vestlig — eller annet — land. De har rehabilitert forholdet til myndighetene ved a
signere det sdkalte angrebrevet (se Landinfo 2014), betale «to prosent»-skatten, og de
deltar trolig ikke i myndighetskritiske aktiviteter. Det er etter Landinfos vurdering
ikke grunn til & tro at disse personene straffes ved hjemkomst, det ville ryktes i
eksilmiljget, og langt faare ville dermed vage areise pa besak.

Det generelle inntrykket som er formidlet de senere drene fra internasjonale kilder
(som baserer seg pa eritreiske kilder), er at unndragere som pagripes, tasi forvaring
fra noen uker til noen maneder, og eventuelt tilbakeferes til nasjonaltjenesten. Flere
av Landinfos samtalepartnere i januar 2015 mente at tjenesteunndragere trolig ikke
ilegges langvarige straffer, og at de som unndrar seg nagonaltjeneste, farst og fremst
risikerer vilkarlige, utenomrettsige reaksjoner fra militeat overordnede. Det er
imidlertid utbredt usikkerhet rundt omfanget av dette, hva man utsettes for og
profilen pa dem som straffes. Eritreiske myndigheter peker pa at tjenesten er en
forpliktelse, men de er uklare nér det gjelder straffereaksjoner mot dem som unndrar

%9.39

% Eksileritreere som kommer hjem pé ferie, kalles pa folkemunne for «beles». Dette er tigrinya for en frukt som
vokser/modnes i |gpet av sommermanedene juli/august.

% En 27-&ig eritreisk flyktning (2) ble tatt i en giffai 2006. Etter fire maneder med militaa trening ble han
overfart til en militea enhet med oppgaver i byggebransjen i Barentu (samtale i Kassala 2011).

I 2013 fikk Landinfo ogsa ulike eksempler: En ambassade kjente til et tilfelle hvor en lokalansatt forsgkte & ta
seg ulovlig over til Sudan mens han var i tjeneste. Han ble tatt og sonet i &te maneder. Deler av straffen tilbrakte
han pa forskjellige kollektivbruk. Deretter kom han tilbake i sin tidligere jobb.
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Eritreere som gjennomfarer tjenesten i sivil sektor, har for evrig ifelge enkelte kilder
vaat mindre utsatt for militage straffemdter enn de som er i militagr sektor
(diplomatisk kilde (1); eritreisk kilde i nagonaltjeneste i offentlig forvatning,
samtaler i Asmara, februar 2011). Denne informagonen er muligens utdatert, men
tendensen som avtegnet seg den gangen, var ifalge disse kildene:

e Avhopp/unndragelse fra nasjonaltjeneste og pafelgende utreise fra Eritrea anses
som mer alvorlig enn & komme for sent tilbake etter permisjon.*

e Det kan vage et skille mellom de som unndrar seg den militaere delen av tjenesten
og de som unndrar seg den sivile delen. De farstnevnte anses som desertarer og
er i sterre grad utsatt for fengsling og fysiske overgrep enn avhoppere fra sivil
tjeneste. Enkelte mener at de sistnevnte kan vende tilbake til tjenesten, men da
gierne f&r strengere arbeidsvilké&r og en mindre komfortabel tjeneste.**

e Folk med kontakter og nettverk kan dippe med |ettere reaksjoner.

OVERGREP MOT FAMILIEMEDLEMMENE TIL PERSONER SOM UNNDRAR SEG MILITAR
NASJONALTJENESTE

Det har siden 1999 vaat rapportert om trusler mot familiemedlemmer til eritreere
som unndrar seg nasjonaltjeneste. | juli 2005 rapporterte Amnesty om arrestas oner
av hovedsakelig foreldre, men ogsa andre familiemedlemmer, til unge eritreere som
hadde desertert eller unnlatt & mete til tjeneste etter 1994. Rapporteringene i 2005
giadt hendelser i Dedub-regionen sar for Asmara, og ved grensen til Etiopia. De skal
ha blitt Igslatt mot kaugon pa mellom 10 000 og 50 000 nakfa, det vil s mellom
ca. 4000 og 20000 norske kroner, hvis de kunne garantere at den aktuelle
dektningen dukket opp (Amnesty International 2005). | 2006 omtalte Amnesty nye
arrestasjoner av familiemedlemmer i Asmara. De skal ifalge Amnesty ha fétt valget
mellom a betale bgter pa 50 000 nakfa (ca. 20 000 norske kroner) eller sarge for at
familiemedlemmet dukket opp (Amnesty International 2006). De som ikke kunne
dette, riskerte & matte tjenestegjgre i seks maneder pa vegne av den som hadde
stukket av.*?

Pa spgrsmd om nasjonaltjeneste og avhopp/unnvikelse fortalte en talsperson for en annen internasjonal
organisasgion om en av deres egne ansatte som forsakte a ta seg over grensen til Sudan, men ble arrestert. Han ble
fengdlet i ett &, lgdatt og flyktet senere pa ny. Hans beskrivelse av fengsel sforholdene var at han og medfangene
ikke ble darlig behandlet, men at de ble flyttet fra sted til sted. For en del fanger er det enkelte steder
tilsynelatende mulig & jobbe i jordbruket. Talspersonen pdpekte at selv om vedkommende ikke fortalte dem om
sag eler lignende, kan han selvsagt ha fortalt om slike forhold til andre. Etter |gslatelsen ble vedkommende for
ovrig utplassert til arbeid i et departement, if@l ge tal spersonen (internasjonal representant (1) 5. februar 2013).

En representant for en annen internagona organisasion kunne fortelle om en loka ansatt som forsakte & remme
fra nagonatjeneste. Han ble tatt og fikk tre uker «omskolering». Etter en stund fikk han utreisetillatelse og forlot
landet. Dette var ifglge kilden en person med kontakter hgyt oppe i systemet.

0 Mange unnlater & returnere etter permisjon, og det skjer hele tiden, ifelge en diplomatisk kilde Landinfo mette i
februar 2011. Kilden opplyste at de da far darlige arbeidsoppgaver/vilkar, eksempelvis noen maneder med
fruktplukking, inndragelse av mobil, osv.

“l En kilde refererte til et eksempel pA en eritreer som rgmte fra sin sivile tjeneste i Barentu til Sverige. Han
mistrivdes og angret, og kontaktet myndighetene fordi han ville tilbake. Ved retur fikk han tilbake igjen stillingen
i Barentu, fordi det var mangel palsere.

“2 En diplomatisk kilde som Landinfo har tillagt stor vekt i dette spersmélet, ga i 2010 uttrykk for at
straffereaksjoner mot familiemedlemmer til personer som unndrar seg militas nagonaltjeneste, var avhengig av
en rekke forhold, og at det ikke er noe automatikk i reakgonene. Kilden mener at fengdinger av
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Desertarene HRW intervjuet for rapporten Service for life, omtaler ogsa frykt for
fengding, betelegging eller konfiskering av familiemedlemmers eiendom
(HRW 2009, s. 45-46). Landinfo har ikke informasjon av nyere dato om reaksjoner
mot familiemedlemmer.

DEMOBILISERING

Begrepene demobilisering og dimittering brukes tidvis om hverandre, og kan skape
uklarhet. Mobilisering vil si at en stat samler bade tropper og forsyninger for a gjere
seg klar for en krig. Demobilisering innebaarer derfor at soldatene — yrkessoldater og
vernepliktige sa vel som reservister — vender tilbake til ordinaare tjenesteforhold eller
det sivile liv nar situasionen er normalisert. Dette ma ikke forveksles med
dimittering, som betyr at soldatene sendes hjem etter avtjent farstegangstjeneste.
Mange eritreere fortsetter & vege underlagt landets forsvarsmyndigheter etter
giennomferingen av den lovpdlagte nasjonaltjenestetiden pa 18 maneder, det vil si at
de verken dimitteres eller demobiliseres. Dette skyldes to forhold; Warsay Yikealo-
programmet, som i praksis representerer en forlengelse av nagonaltjenesten, og
ifelge myndighetene: den ulaste grensekonflikten mellom Etiopia og Eritrea

DOKUMENTASJON PA DEMOBILISERING OG DIMITTERING

Eritreere som avtjener nagonaltjeneste, kan dimitteres, men dette forekommer i
begrenset omfang (se kapittel 3). Nasjonaltjenesteloven har en bestemmelse som
tilser at dimitteringsdokumentet discharge certification, eller certificate of national
service completion, skal utstedestil alle som har avsluttet nasjonaltjenesten.

Eritreiske flyktninger som Landinfo intervjuet i Sudan i 2011 (2 og 3), viste til et
kontor i Enda Korea i Asmara som utsteder demobiliseringskort. Kontoret ligger
under Forsvarsdepartementet, og e det eneste kontoret som utsteder
demobiliseringspapirer i Eritrea (samtaler i Kassala, februar 2011).

Flere av samtalepartnerne den gangen forklarte at eritreere som har blitt demobilisert
de siste arene, har fatt utstedt et dokument i form av et Ad-ark, og ikke et
demobiliseringskort.

familiemedlemmer i liten utstrekning forekommer i Asmara, men a det kan skje pa landsbygda. Fengsling
avhenger videre av posisionen til den som har forlatt landet. Det er stgrre sannsynlighet for reaksjoner mot
familiemedlemmer til personer som har en sentral rolle i militaget, enn vanlige tjenestepliktige i sivil sektor i
nagonatjenesten. Kilden mente dessuten at myndighetene gjer en viss vurdering av “skyldspgrsmalet”. Skjer
deserteringen mens den tjenestepliktige er pa permision hos sine foreldre, er det stgrre sannsynlighet for
reaks oner mot foreldrene enn om den skjer i forbindelse med utfaring av tjenesten. Familiemedlemmer som blir
fengdet, soner kortvarig under relativt bedre forhold enn béde de nagonaltjenestepliktige selv og medlemmer av
kristne minoritetsgrupper, ifglge denne kilden, som ikke hadde inntrykk av at disse fangene holdes i
metallcontainere eller i underjordiske celler, eller at de blir utsatt for mishandling. De fa& motta besek av
familiemedlemmer som kan ha med ekstra mat og klesskift (diplomatisk kilde (1), e-post 2010).
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HVEM HAR BLITT DEMOBILISERT?

Fram til starten av grensekrigen mot Etiopia i 1998 ble mellom 48 000 og 54 000
tidligere EPLF-soldater demobilisert. Disse ble ifalge Eritrea-kjenneren David Pool
gieninnkalt ved krigsutbruddet (Asylum and Immigration Tribunal 2007). Eritreiske
myndigheter lovet etter fredsavtalen i 2000 (Alger-avtalen) at 200 000 soldater skulle
demobiliseres i tre faser. Ifalge UNDP ble 104 000 eritreere demobilisert fram mot
2005 (Asylum and Immigration Tribunal 2007). | 2006 var antallet demobiliserte
sunket til 65 000. Verken David Pool eller Gaim Kibreab tillegger imidlertid disse
tallene saalig vekt. Pool konkluderer med at de har blitt gitt et demobiliseringskort,
men ikke blitt reelt demobilisert (Asylum and Immigration Tribunal 2007). Eritreiske
myndigheter hevder a 70 % av dem som var i hagonaltjenesten etter avslutningen av
krigen med Etiopia i 2000, er demobilisert (Yemane Gebreab, samtadle i Asmara
19. januar 2015).

Flere av Landinfos samtalepartnerne i Eritrea og Sudan i 2011 (leder av eritreisk
organisasion (1) og (2); representant for internagona organisagon (1) og andre
kilder, (se punkt 2.12), mener at kvinner demobiliseres fra videre tjeneste for en
rekke forhold. Samtidig understreket flere av kildene i 2011 at kvinner kunne bli
gjeninnkalt til tjeneste pa et senere stadium, og at de ikke fikk utreisetillatelse for
fylte 47 .

Enkelte har hevdet at det er lettere & bli demobilisert fra den sivile delen av
nagonaltjenesten enn den militage (eritreer som gjennomferte nagonaltjenesten i
offentlig forvaltning, mate i Asmara, februar 2011; diplomatisk kilde (1), samtae i
Asmara, februar 2011). | prinsppet e begge tjenestene underlagt
Forsvarsdepartementet, men i praksis har militee kommandanter ifglge disse
kildene betydelig mindre innflytelse over dem som har et ansettelsesforhold hos
svile arbeidsgivere. Gaim Kibreab understreket i samtale med Landinfo i november
2009, at det er mulig & unndra seg fra ytterligere tjeneste ved hjelp av kontakter
og/eller bestikkelser. Flere av kildene under Landinfos reiser i februar 2011 og 2013
delte dette synspunktet — eritreere med forbindelser hos myndighetene og tidligere
frigjgringssoldater kan ordne seg kortere tjeneste, bedre tjenestested og bli
demobilisert tidligere (mgte med blant andre diplomatisk kilde (1). Landinfo har ikke
informasion av nyere dato om mulighetene til & bli demobilisert.

FOLKEHZAREN - PEOPLE’'S ARMY

Folkehaaren, som kan sammenlignes med et utvidet heimevern, ble introdusert i mars
2012 etter den etiopiske innmargien i Afar-regionen, og gkte i omfang etter at
etiopiske styrker gikk inn i Badme-traktene i juni 2012. Folk fikk utdelt vapen og
ammunison og métte mgte til trening hver sgndag morgen. Bade menn og kvinner
mellom 18 og 70 ar er pdlagt adeltai treningen som har foregétt pa idrettsplasser og
lignende steder, men de som i praksis tar del, er demobiliserte og dimitterte fra
nasjonaltjenesten, og folk over 50 & som dermed ikke lenger inngar i reservestyrken.
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Enkelte har hevdet at bevagpningen og treningen er i trad med den eritreiske
forsvarsstrategien som innebagrer at man har en liten, men godt trent haa, og en
befolkning som kan mobiliseres pa kort varsel. Andre har gitt uttrykk for at
lanseringen av folkehaaren skyldes svekkelsen av haaren, bade pa grunn av mangel pa
folk og manglende tillit fra det politiske |ederskapet.

| forlengelsen av den ukentlige treningen som foregikk frem til vinteren 2013 da det
var en avslutningsmarkering, har det med ujevne mellomrom vaat innkallinger til
trening, og folk som har gjennomfert treningen, brukes som vakter utenfor banker og
offentlige bygninger og installagoner (internasjonale representanter (1), (2), samtaler
i Asmara januar/februar 2013; internasjonal representant (3), samtale i Asmara
mars/april 2014; internagonal representant (4), samtale i Asmara januar 2015;
diplomatiske kilder (3), (4), samtaler i Asmarajanuar 2015).

Oppslag palysstolpei Asmara om trening i folkehaaen 12. januar 2015 (foto: Grethe Neufeld).

Oppmetet til trening i folkehaaen var ifelge representanter for det internagonale
miljeget i Asmara darlig hasten 2014. De relativt fa som mgtte opp, var stort sett
forretningsdrivende som kunne risikere 8 miste lisensen til & drive virksomheten sin.
Myndighetene innkalte derfor til en ny treningssesjon 12. januar 2015, og det ryktes
at oppmgtet ogsd da var lavt. Det knyttet seg derfor spenning til hvordan
myndighetene ville handtere denne situagonen, men det er ikke kommet informasjon
om massepagripel ser eller andre represalier mot folk som ikke har mett opp.

Innkallingen til trening skjer etter det Landinfo kjenner til ved oppslag pa husvegger
og lysstol per i nabolagene.
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