Neavnet stadfaestede 1 oktober 2023 Udlendingestyrelsens afgerelse om overfersel til Italien i medfer af
udlendingelovens § 48 a, stk. 1, 1. pkt., jf. § 29 a, stk. 1, jf. Dublinforordningen, vedrerende en mand, der
havde et Schengenvisum til Italien. Sagen blev behandlet pa skriftligt grundlag.

Advokaten henviste som begrundelse for, at klagerens sag skulle behandles i Danmark, blandt andet til de
generelle forhold for asylansegere i Italien, og han grundet sygdom skulle anses for sarlig sarbar. Efter en
gennemgang af sagen, udtalte Flygtningenavnet blandt andet: ”Det fremgér af udleendingelovens § 48 a, stk.
1, 1. pkt., at paberaber en udlending sig at veere omfattet af § 7, treeffer Udlendingestyrelsen snarest muligt
afgorelse om afvisning eller overforsel efter reglerne i kapitel 5 a. Det fremgéar videre af kapitel 5 a, herunder
§ 29 a, stk. 1, at en udlending kan afvises eller overferes til en anden medlemsstat efter reglerne i
Dublinforordningen. Flygtningenavnet har lagt veegt pa, at klageren har fiet udstedt et visum, der udleb i
[efteraret 2022] og dermed mindre end seks méneder for, at klageren indgav sin ansggning om asyl i
Danmark, og at han ikke har forladt medlemsstaternes omrade efter udlebet af sit visum. Klageren har anfort,
at hans asylansegning skal realitetsbehandles i Danmark. Det er til stotte herfor gjort geeldende, at han lider
af angst, uro og sevnlgshed og bliver medicineret herfor, hvorfor klageren ma anses som serlig sarbar.
Klageren har endvidere gjort geeldende, at Dublinoverforte i Italien er i risiko for at blive udvist uden adgang
til asylproceduren, at fa afslag pa at fa registreret deres asylansegning, idet de ikke har en bopalsadresse, og
at blive henvist til et liv pa gaden. Flygtningenavnet modtog i [vinteren 2022/2023] en orientering fra
Hjemrejsestyrelsen om, at de italienske myndigheder ved breve af 5. og 7. december 2022 havde anmodet
EU’s medlemsstater om midlertidig suspension pa ubestemt tid af indkomne overforsler i medfer af
Dublinforordningen pé grund af et stort pres pd landets greenser samt utilstreekkelige modtagefaciliteter.
Flygtningenavnet traf i [foraret 2023] afgerelse i to sager om at stadfaeste Udlendingestyrelsens afgerelse
om overforsel til Italien i medfer af Dublinforordningen. Naevnet bemarkede 1 begge sager, at de aktuelle
modtageforhold for asylansegere i Italien ifelge de for naevnet foreliggende baggrundsoplysninger er
behaftet med visse mangler. Neevnet fandt imidlertid, at der ikke er veesentlige grunde til at antage, at der er
sddanne generelle systemfejl i asylproceduren og i modtage forholdene i Italien, at en overfersel af klagerne
til Italien vil medfere en risiko for umenneskelig eller nedvaerdigende behandling som defineret i EMRK
artikel 3 og EU-chartrets artikel 4. Naevnet bemarkede videre, at det ma forventes, at de italienske
myndigheders suspension af overfersler har en midlertidig karakter, og fandt p4 denne baggrund ikke
grundlag for at fastsla, at suspensionen er udtryk for generelle systemfejl i asylproceduren eller
modtageforholdene i Italien, eller at det vil vaere i strid med formélet bag Dublinforordningen om hurtig og
effektiv behandling at treffe bestemmelse om overforsel af klagerne til Italien. Det fremgér af sagen, at den
italienske regering den 11. april 2023 indferte undtagelsestilstand pa migrationsomradet i seks maneder.
Flygtningenavnet traf i [fordret 2023] afgerelse i to sager om overforsel til Italien i medfer af
Dublinforordningen. I begge afgerelser bemarkede nevnet, at de aktuelle modtageforhold for asylansegere
og Dublin-overferte i Italien ifelge navnets baggrundsoplysninger, der dog ikke beskriver den aktuelle
situation, hvor der alene i 2023 indtil videre er indrejst over 30.000 personer, er behaftet med visse mangler,
og at de italienske myndigheder siden deres udmelding af 5. og 7. december 2022 fortsat har suspenderet alle
indkomne overfersler i medfer af Dublinforordningen pa grund af pres pé landets graenser og utilstraekkelige
modtagefaciliteter og et deraf folgende behov for at omstrukturere disse. Naevnet fandt pa den baggrund, at
sagerne skulle hjemvises til Udlaendingestyrelsen med henblik pa, at styrelsen skulle undersege. hvilken
betydning den indferte undtagelsestilstand pd migrationsomrédet har i forhold til modtagelsen og
indkvarteringen af Dublin-overferte, herunder hvilken betydning undtagelsestilstanden har i forhold til de
italienske myndigheders midlertidige suspendering af Dublin-overfersler, samt hvilken betydning den har i
forhold til den generelle garanti, som de italienske myndigheder ved circular letter af 8. februar 2021 har
stillet i forhold til modtagelsen af serligt sarbare personer, herunder familier med mindrearige bern i henhold



til Dublinforordningen. Resultatet af den undersegelse, Udleendingestyrelsen herefter har foretaget, er de
italienske myndigheders ovenfor citerede brev af august 2023. Flygtningenavnet finder, at de aktuelle
modtageforhold for asylansegere i Italien ifelge de for naevnet foreliggende baggrundsoplysninger fortsat er
beheaftet med visse mangler. Flygtningenavnet tiltreeder imidlertid Udleendingestyrelsens vurdering af, at de
generelle forhold for asylansegere i Italien ikke har en sddan karakter, at de kan sidestilles med
systemmaessige mangler i asylproceduren og modtageforholdene, og at Dublinforordningens artikel 3, stk. 2,
ikke er til hinder for en overfersel til Italien. Flygtningenavnet finder siledes, at forholdene i Italien ikke
giver grundlag for en generel antagelse om, at en overforsel af asylansegere, herunder ogsé sarbare
asylansegere, til Italien som udgangspunkt vil medfere en risiko for umenneskelig og nedvaerdigende
behandling som defineret i EMRK artikel 3 og EU-chartrets artikel 4. Flygtningenavnet leegger herved vaegt
p4, at de italienske myndigheder i august 2023 har gentaget, at suspensionen, som ikke omfatter uledsagede
mindredrige, af overfarelser i henhold til Dublinforordningen er midlertidig, og at den undtagelsestilstand pa
migrationsomradet, som blev indfert i Italien den 11. april 2023, forventes at ophere den 11. oktober 2023.
Flygtningenavnet er opmarksom p4, at de italienske myndigheder har oplyst, at undtagelsestilstanden kan
blive forleenget, hvis “the extraordinary migratory situation” ikke er andret til det bedre, men denne
oplysning kan ikke nu fore Flygtningenavnet til en anden generel vurdering af det italienske
migrationssystem. Dublinforordningens artikel 3, stk. 2, jf. artikel 4 i Den Europaiske Unions Charter, og
EMRK artikel 3 er séledes ikke til hinder for en overforsel af klageren til Italien. Flygtningenavnet finder, at
klageren ikke kan anses for at vaere sarlig sérbar eller 1 en s&rlig udsat situation. Oplysningerne om
klagerens personlige forhold kan ikke fere til en anden vurdering af spergsmalet om, hvorvidt klageren ber
overfores til Italien. Der foreligger séledes ikke sddanne hensyn, herunder af humaniter karakter, at klageren
ikke ber overferes til Italien, jf. Dublinforordningens artikel 17. Navnet har i forhold til oplysningerne om,
at klageren lider af hovedpiner og angst, lagt vaegt pa, at han efter baggrundsoplysningerne, jf. herved AIDA,
Country Report Italy, update May 2022, vil have adgang til den fornedne leegebehandling i Italien. Neevnet
forudseetter i den forbindelse, at Hjemrejsestyrelsen forud for udsendelsen af klageren underretter de
italienske myndigheder om klagerens sarlige behov, herunder relevante helbredsmaessige oplysninger, hvis
klageren samtykker hertil. I forhold til en mulig konflikt med de personer i Italien, som klageren ikke som
forudsat har udfert arbejde for, og som derfor nu er vrede pa ham, jf. herved klagerens oplysninger til brug
for DRC Dansk Flygtningehjlps indleeg af 24. januar 2023, ma klageren henvises til at sgge beskyttelse hos
de italienske myndigheder, som ma forventes bade at kunne og ville yde en sddan beskyttelse.
Flygtningenavnet finder, at en beslutning om, at klageren skal overfores til Italien, ikke kan anses at
indebaere en sagsbehandlingstid, som er i strid med Dublinforordningens krav om hurtig og effektiv
behandling af asylansegninger. Flygtningenavnet bemarker herved, at klageren har sggt om asyl i [efteraret
2022], og at spergsmalet om den faktiske overforsel af klageren til Italien ma antages at veere afklaret i lobet
af seks maneder fra Flygtningenavnets afgerelse af dags dato, jf. herved Dublinforordningens artikel 29, stk.
1. Flygtningenavnet stadfaester derfor Udlendingestyrelsens afgerelse truffet i medfor af
Dublinforordningens artikel 12, stk. 4, jf. udleendingelovens § 48 a, om overforsel af klageren til Italien.”
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Emneord: Dublin, Dublin — Asylproceduren, Dublin — Modtageforhold, Artikel 3, stk. 2 (Systemfejl i
asylprocedure og modtageforhold), Artikel 17 (Diskretionare klausuler).



