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REGERINGSKAMNSLIET

Denna rapport ar en oversiktlig sammanstallning 6ver
hur de manskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa
den svenska ambassadens bedémningar.

Utrikesdepartementet

Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information
bor sékas ocksa fran andra kallor.

Manskliga rattigheter i Ryska federationen 2006

ALLMANT

1. Sammanfattning av liget for de minskliga rattigheterna

Sedan Sovjetunionens upplosning har liget for de minskliga rittigheterna i
Ryssland i de allra flesta avseenden forbittrats avsevirt. Den tidigare utbredda
ridslan 1 samhaillet hor i princip till det forgangna. Efter 1990-talets framsteg pa
MR-omradet tar Rysslands medborgare ritten att vilja sina politiska foretridare
1 allmidnna och fria val f6r given. Ocksa ritten att fritt yttra sina asikter, fa del
av information om handelser i och utanfor Ryssland, fritt kunna limna och
atervinda till Ryssland samt dga egendom har kommit att uppfattas som i det

nirmaste sjalvklar.

Minga upplever dock att den 6kade personliga friheten atfoljdes av 6kad
ckonomisk och social osidkerhet och f6rsimrad livskvalitet. Klyftan mellan de
mycket rika och de mycket fattiga 1 Ryssland 6kade dramatiskt under 1990-talet
och ir fortsatt stor.

Under de senaste aren har Rysslands ekonomi forbittrats. Pa begrinsade
omraden har fortsatta MR-framsteg gjorts. I flera viktiga avseenden har dock
utvecklingen avstannat och ldget betriffande de minskliga rittigheterna
forsamrats. Under 2006 har inga storre forandringar till det battre skett i det
generellt sett bekymmersamma MR-laget.

Bristerna betriffande de manskliga réttigheterna beror 1 stor utstrickning pa att
samhillsomvandlingen frian en totalitir enpartistat med planekonomi till en
demokratisk rittsstat med marknadsekonomi inte har genomforts fullt ut. Pa
manga omraden gor sig reflexerna fran det gamla kontrollsamhillet géllande.
Under de senaste dren har sidana tendenser blivit allt tydligare i statsmaktens
férhallande till oberoende medier, den fria opinionsbildningen och den
demokratiska processen. Dessa tendenser har fortsatt att stirkas under 2006.

Framlingstientligheten och rasismen 1 det ryska samhillet har 6kat markbart



under dret och tagit sig allt valdsammare uttryck. Myndigheterna har hittills

statt timligen passiva infér denna utveckling.

Fragetecken maste sittas f6r den domande maktens oberoende stallning i
Ryssland och dirmed mojligheterna f6r den enskilde att fd en oberoende
provning av sin sak i domstol. Till detta kommer att det pa en rad omraden
rader stor skillnad mellan vad lagar och regler féreskriver och hur dessa
tillimpas. Detta beror delvis pa otillrdckliga resurser men ocksa i betydande
utstrickning pa systemfel, oklar beslutspraxis och andra brister i den ryska

forvaltningen. Den utbredda korruptionen ir ett stort och vixande problem.

Konflikten i Tjetjenien har med ritta vickt sarskild oro nir det giller respekten
for minskliga rittigheter i Ryssland. Det star klart att konflikten har fatt
allvarliga foljder f6r savil de medborgerliga och politiska som de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna. Det giller i synnerhet f6r invanarna 1
Tjetjenien och omkringliggande ryska delrepubliker, men ocksa for tjetjener pa
andra hall i landet och f6r MR-situationen 1 Ryssland 1 stort. Under aret har
sikerhetsldget forbittrats 1 Tjetjenien och viss materiell ateruppbyggnad skett.
Situationen betriffande de mianskliga rattigheterna dr dock fortsatt

bekymmersam.

Det ekonomiska liget har forbittrats kraftigt i Ryssland under de senaste aren.
Detta borde pa sikt kunna medféra en reell f6rbittring av ldget betrdffande i
forsta hand de sociala och ekonomiska rittigheterna. Den ekonomiska
tillviaxten kan ocksa bidra till en férbattring av MR-ldget 1 stort. Detta
forutsitter dock att det finns en klar politisk vilja att 4stadkomma resultat och
att resurser avsitts for detta. Det krivs ocksa att attityder och uppfattningar
forandras 1 det ryska sambhillet, t.ex. att férdomar och okunskap bekidmpas i en
Oppen samhillsdebatt. Hir har Rysslands president, regering och parlament en

nyckelroll att spela.

Slutligen dr omvirldens agerande av betydelse. Rysslands medlemskap i
Europaradet har givit vissa positiva resultat f6r MR-situationen. En fortsatt
konstruktiv och uppriktig dialog med Ryssland bor kunna bidra till ytterligare

steg 1 denna riktning.

2. Ratifikationsliget betriaffande de mest centrala konventionerna for
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Ryssland har ratificerat alla de sex grundliggande konventioner om minskliga
rittigheter och undertecknat men dnnu inte ratificerat romstadgan for inter-

nationella brottmalsdomstolen (ICC).



De ratificerade konventionerna ar:

— Konventionenom medborgerliga och politiska rittigheter, International
ovenant on Civil and Political Rights (ICCPR), samt dess fakultativa
protokoll om enskild klagoritt

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR)

— Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD)
Ryssland har avgivit en deklaration om erkdnnande av enskild klagoritt

— Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot

—  kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) samt det fakultativa protokollet om enskild klagoratt

— onventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel,
Inbhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT), Ryssland har avgivit
en deklaration om erkidnnande av enskild klagoritt Konventionen om
barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC) samt det
tillhérande protokollet om barn i vipnade konflikter

— Flyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees, samt det
tillhérande protokollet fran 1967
— Den europeiska konventionen angiende skydd f6r de minskliga

rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)

Landet har undertecknat men dnnu inte ratificerat romstadgan for

internationella brottmalsdomstolen (ICC).

Ryssland rapporterar till samtliga FN:s konventionskommittéer, dock med viss
efterslipning betriffande ett par av konventionerna. FN:s h6gkommissarie for
minskliga rittigheter, Louise Arbour, besokte Ryssland i februari 2006. FN:s
sirskilda rapportorer om rasism och frimlingsfientlighet, Doudou Diene,
rapportér om ritten till mat, Jean Ziegler, besokte Ryssland i juni respektive
oktober 2006. FN:s sirskilde rapportér om tortyr, Manfred Nowak, hade
planerat att beséka Ryssland i oktober 2006, men stillde in bestket efter

besked om att han inte skulle tillitas samtala med fangar i enrum.

Ryssland samarbetar ocksa med bland andra OSSE:s hogkommissarie f6r
nationella minoriteter Rolf Ekéus och Europaridets MR-kommissarie Thomas
Hammarberg. Europaradets davarande MR-kommissarie Alvaro Gil-Robles
publicerade 2005 en omfattande rapport om MR-situationen i Ryssland. Gil-
Robles besokte Ryssland 1 februari 2006 tillsammans med sin eftertrddare
Hammarberg. Europaradets parlamentariska férsamling publicerade 2005 en

rapport om efterlevnaden av Rysslands ataganden inom Europaradet. Ryssland



var for forsta gingen ordférande 1 Europaradets ministerkommitté 19 maj - 19
november 2006. EU och Ryssland inledde 2005 regelbundna konsultationer

om minskliga rittigheter.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och f6rbud mot tortyr
Obekriftade uppgifter om politiska mord och forsvinnanden sanktionerade av
statsmakten férekommer 1 Ryssland (se ddrutover nedan om situationen i
Tjetjenien).

Hir kan dock nimnas att det ryska parlamentet den 7 juli antog en lag som ger
ryska specialstyrkor ritt att utanfor landets grinser séka upp och oskadliggéra
terrorister som utgor ett hot mot Rysslands suverinitet och integritet.
Katalysator f6r denna nya lag var mordet pa fyra ryska ambassadtjanstemin,

som i juni 2006 togs som gisslan och avrittades 1 Irak.

Samtidigt har mord, springattentat och andra valdsyttringar fortsatt att vara en

ganska vanlig féreteelse 1 grazonen mellan offentlig och privat verksambhet.

Salunda har ett betydande antal féretriadare for statliga och lokala myndigheter,
samhillsorganisationer och massmedier under de senaste aren dédats under
omstindigheter som tyder pa att det r6r sig om bestillningsmord.
Svarigheterna att klara upp sadana brott beror pa att det oftast rader stor
osikerhet om biade motiv och girningsman. I de flesta fall brukar det antas att
ekonomiska snarare dn politiska intressen ligger bakom. Bland offren f6r denna
typ av brottslighet har funnits parlamentsledamdéter, borgmastare, hga
tjanstemin i statlig och kommunal férvaltning samt journalister. I vissa fall

befaras politiska motiv.

I'juni 2005 démdes tva personer f6r mordet pa den liberala dumaledamoten
Galina Starovojtova i november 1998. Domaren 1 rittegangen, som dgde rum
bakom lyckta dorrar, sade i en kommentar att mordet varit politiskt motiverat
och att det fortfarande var oklart vem som bestillt det. Sommaren 2005 greps
tre personer misstankta for att ligga bakom mordet pa den undersokande
journalisten Maksim Maksimov i Sankt Petersburg 2004. Maksimov hade
samlat information om oegentligheter inom det nordvistra federala distriktets

enhet for korruptionsbekampning. De gripna dr polismin fran denna enhet.

Forste vice centralbankschefen Andrej Kozlov skots ner utanfor en
idrottsarena i Moskva den 14 september 2006 och avled av sina skador. Kozlov
bedrev fére mordet en malmedveten kampanj for att reformera den ryska
banksektorn och foresprakade bl.a. insittningsgarantier och permanent

niringsférbud for banker som befunnits skyldiga till skattefusk och



penningtvitt. Riksaklagaren meddelade i december att ’flera direkt inblandade i
mordet” hade gripits.

Den 7 oktober 2006 mérdades den undersokande journalisten Anna
Politkovskaja. Politkovskaja dr framfor allt kind for sin kritiska granskning av
MR-krinkningar och andra missférhallanden i Tjetjenien och har tilldelats en
rad internationella utmirkelser for sin verksamhet. Politkovskaja skots till dods

av okind girningsman pa vig hem till sin ligenhet i Moskva.

Den 19 oktober 2006 mérdades Dmitrij Fotianov, en av kandidaterna 1 ett
borgmistarval i staden Dalnegorsk i ryska Fjirran Ostern. Fotianov skéts till
déds ndr han limnade sitt kampanjhogkvarter ett par dagar innan den andra

valomgangen skulle dga rum.

Liksom tidigare ar har under 20006 ett stort antal personer med icke-rysk etnisk
tillhorighet moérdats och utsatts for valdsdad med befarade rasistiska motiv (se

nedan under avsnitt 16).

Tortyr och annan grym eller for6dmjukande behandling

Tortyr och annan grym eller f6r6dmjukande behandling dr uttryckligen
torbjuden enligt artikel 21 i den ryska forfattningen. Det forekommer dock
omfattande och trovirdiga uppgifter om att rysk polis i betydande utstrickning
anvinder misshandel och annan férédmjukande behandling i samband med

forhor av misstankta.

I januari 2006 filldes Ryssland i Europadomstolen f6r de manskliga
rittigheterna och édlades att betala skadestand till Aleksej Michejev, som
hiktades och torterades av polis i Nizjnij Novgorod 1998. I mars 2006 falldes
tva poliser av en rysk domstol for att ha deltagit i den mycket
uppmirksammade misshandeln av Aleksandr Pumane, som greps av polis i
september 2004 och avled av de skador han asamkades 1 hiktet. Den 31
oktober 2006 démdes tre poliser i Moskva for att ha gripit och misshandlat en
12-arig pojke. Aklagaren yrkade ursprungligen pa fyra érs villkorligt straff, men
domstolen skirpte straffet till tre ars fangelse. Den ovanligt stringa domen har

vickt uppmarksamhet i rysk press.

Dessa domar ir nagra exempel pa att problemet med polisvald har borjat
uppmirksammas mer av ryska myndigheter. MR-ombudsmannen Vladimir
Lukin konstaterar dock i sin arsrapport f6r 2005 att de atgirder som vidtagits
av Inrikesministeriet for att komma till ritta med problemet ir otillrickliga och
att 6vergrepp fran de rittsvardande organen fortsitter att vara ett av det ryska
samhillets allvarligaste systemfel. Omkring en tredjedel av samtliga klagomal
som inkom till MR-ombudsmannen under 2005 rérde 6vergrepp fran de

rittsvardande organen.



I ett pressmeddelande i mitten av november 2006 anklagade Ammnesty
International rysk polis f6r misshandel och tortyr av misstinkta. Enligt Amznesty
International har ryska enskilda organisationer dokumenterat éver 100 fall av

tortyr 1 11 ryska regioner.

Sarskilt oroviackande uppgifter om tortyr och annan grym och férédmjukande
behandling férekommer sedan flera ar fran konflikten i Tjetjenien.
Rapporterna ir sa manga och samstimmiga, bl.a. frin organisationer som
Memorial och Human Rights Watch, att det far anses klarlagt att foretridare
for de ryska federala férbanden har begatt omfattande och systematiska
overgrepp — inklusive mord, tortyr, véaldtikter, plundring, férsvinnanden och
minniskorov och dirmed sammankopplad utpressning — under konflikten
1994-96 samt sedan det s.k. andra Tjetjenienkriget inleddes hésten 1999.

Motsvarande grova 6vergrepp har begatts av de tjetjenska vipnade grupperna.

Tjetjeniens president Alu Alchanov uppgav 1 september 2006 att antalet
kidnappningar i republiken hade minskat kraftigt under aret och att
sammantaget 23 nya forundersokningar om kidnappning inletts under 2006.
Flera MR-organisationer rapporterar om en minskning av antalet
férsvinnanden och mord. Memorial har t.ex. registrerat 143 forsvinnanden och
88 mord under de forsta tio manaderna av 2006. Motsvarande siffror f6r 2005
(hela éret) var 321 respektive 193. Memorial har dock endast méjlighet att
bevaka knappt en tredjedel av republikens territorium och menar att antalet

forsvinnanden och mord i sjilva verket dr betydligt storre.

Flera MR-organisationer uppger att tjetjenska sikerhetsstyrkor lojala mot
delrepublikens premiarminister Ramzan Kadyrov idag stir for en storre andel
av 6vergreppen mot civila dn tidigare. Enligt MR-organisationer skulle dessa
styrkor vara ansvariga dven for ett 6kande antal fall av tortyr och framtvingade

erkinnanden.

I november 20006 offentliggjorde Human Rights Watch (HRW) en rapport om
tortyr i Tjetjenien. Rapporten innehaller vittnesmal om 115 fall av tortyr under
perioden juli 2004-september 2006. I de flesta fallen har tortyren enligt
rapporten utforts av sikerhetsstyrkor lojala mot premiirminister Kadyrov,
mestadels i sa kallade inofficiella fingelser. Ett tiotal sidana fangelser beskrivs 1
rapporten, manga av dem inhysta i privata hus som tillh6r lokala befilhavare,
lojala mot Kadyrov. HRW kinner bara till ez exempel pa att nagon stallts infor
ritta for fysiskt vald mot en fingslad - polisofficeren Sergej Lapin, som
démdes till elva ars fingelse 2005 (f6r Ovrigt efter en artikelserie av Anna

Politkovskaja, som Lapin senare hotade till livet).



Samma manad publicerade Menzorial 1 samarbete med International Federation of
Human Rights en rapport om foérsvinnanden i Tjetjenien. Fakta i rapporten
uppges omfatta de 25-30 procent av det tjetjenska territoriet som
organisationerna har moijlighet att 6vervaka. Rapporten uppger att 1 947
personer sedan 2002 har kidnappats av polis och militir i Tjetjenien. Av dessa
har 684 frigivits och 189 dterfunnits déda. Ovriga var fortfarande férsvunna

och férmodligen déda. Forundersokningar hade inletts i 34 av totalt 1 947 fall.

Det bor papekas att 6vergrepp, sasom kidnappningar och mord, begicks dven
under perioden 1996-99, da Tjetjenien i praktiken atnjot sjilvstandighet fran
Ryssland. Under dessa ar genomfordes ocksa vid atminstone ett tillfille
avrittningar, verkstéllda av de tjetjenska myndigheterna efter fillande dom i sa
kallad. sharia-domstol.

Det finns en uppenbar brist pa grundliga, opartiska utredningar fran
statsmaktens sida av de rapporterade 6vergreppen i Tjetjenien, inklusive av de
Overgrepp som rapporteras ha begitts av de ryska federala férbanden.
Lagforing i domstol av de misstinkta f6r dessa Gvergrepp har hittills skett 1
mycket begrinsad omfattning och i1 huvudsak utan féillande domar (se vidare

nedan under avsnitt 7).

Under 2006 har Europadomstolen f6r de mianskliga rattigheterna avkunnat
domar i sex fall som r6r grova Gvergrepp av ryska federala f6rband mot civila i
Tjetjenien. Ryssland har fillts i samtliga sex fall. Det férekommer rapporter
fran MR-organisationer om att personer som vant sig till Europadomstolen

utsatts fOr trakasserier av regionala och lokala myndigheter.

Tjetjenien-konflikten har aven indirekt paverkat situationen 1 6vriga Ryssland.
Flera bedémare anser att sjdlva det faktum att manga poliser och soldater fran
inrikestrupperna har tjanstgjort i Tjetjenien ocksa har bidragit till att dessa vid
forflyttning fort med sig och spritt attityder och metoder fran Tjetjenien till

andra delar av Ryssland.

Situationen i Rysslands hikten och fingelser

Situationen i Rysslands hikten och fingelser forblir allvarlig. Saval hikten som
tingelser dr som regel kraftigt 6verbelagda och i stort behov av upprustning.
Det finns numera en 6kad medvetenhet om behovet av atgarder. Till detta
kommer de senaste arens forbittrade statsfinanser, som pa sikt bor kunna leda

till en generell f6rbittring av forhallandena f6r de intagna.

Som ett led i Rysslands anpassning till Europaradets krav éverférdes 1998
ansvaret for hikten och fingelser fran Inrikesministeriet till Justitieministeriet.
I bérjan av 2006 antogs lagstiftning om att dven sakerhetstjansten FSB:s hikten

skall 6verforas till Justitieministeriet. Bodelningen mellan polisen och



sakerhetstjansten och institutionerna for tvaingsmedel och straffverkstallighet

tycks sakta men sikert borja leda till positiva resultat.

Antalet personer 1 hikten och fingelser har minskat patagligt under senare ar
efter dndringar i bestimmelserna om hiktningsgrunder och hiktningstider
samt genom att amnesti beviljats i olika omgangar f6r personer démda for
mindre allvarlig brottslighet. Under 2005 f6ref6ll dock trenden vinda. Antalet
intagna 6kade med 6ver 60 000 personer. For att komma tillritta med
situationen inleddes en 6versyn av straffritten. Avsikten dr att lindra
pafoljderna for ringa brott samt 6ka méjligheterna f6r domstolar att doma till

alternativa paféljder, som inte innebir frihetsberévande 1 strikt mening.

I dagslaget rader fortsatt Gverbeliggning som pa vissa hall dr sa kraftig att de
intagna fir sova i skift. Anslagen till kriminalvarden forefaller dnnu inte kunna
ticka den I6pande verksamhetens behov, ian mindre behoven av
nyinvesteringar. De intagna uppges t.ex. pa vissa hall inte fa tillrackligt med
mat, utan i praktiken vara beroende av extra mattillskott frain besékande
anhoriga och vinner. I juni 2005 skar sig flera hundra intagna med rakblad i en
protestaktion mot villkoren f6r landets fangar. Enligt Justitieministeriet Okade
under 2005 antalet klagomal fran landets intagna till ministeriet tolv ganger
jamfort med féregaende ar. President Putin konstaterade 1 mars 20006 att

forhillandena i landets fingelser fortfarande ar langt ifran acceptabla.

Hilsosituationen f6r de intagna forblir allvarlig i bade hikten och fingelser. De
sanitara foérhallandena rapporteras pa sina hall vara mycket bristfélliga. Statistik
fran Justitieministeriet visar att cirka 500 000 av totalt omkring 850 000 intagna
lider av olika sjukdomar. Antalet hiv-smittade 1 ryska fingelser 6kar. Det
uppgick 2005 till cirka 33 000 och har enligt officiell rysk statistik fyrdubblats
under de senaste fem aren. Cirka 50 000 lider av tuberkulos. Enligt statistik
fran 2004 dr omkring 55 000 av de intagna alkoholister, 86 000 drogberoende
och 120 000 lider av psykiska besvir. Vissa forbattringar har dock skett. Enligt
Justitieministeriet har antalet smittade och avlidna av tuberkulos minskat tva

respektive fyra ganger sedan 1999 och minskningen fortsitter.

Forhallandena ar generellt sett svérare i hikten dn i fingelser. Det har
férekommit uppgifter om att hiktade som i sjilva verket dr oskyldiga erkanner
den girning de anklagas for 1 syfte att bli forflyttade till fingelse, dar
torhallandena som regel dr nagot bittre. For att 6ka kontrollen av
efterlevnaden av de minskliga rittigheterna i hikten och fingelser har

Justitieministeriet inrattat en sirskild MR-avdelning.

Den 24 oktober 2006 utvisade Ryssland den uzbekiske medborgaren Rustam
Muminov till Uzbekistan, trots en uppmaning fran Europadomstolen for de

minskliga ritticheterna att skjuta upp utvisningen till dess domstolen hunnit



granska fallet. Muminov har av uzbekiska myndigheter anklagats for att vara en
aktiv medlem av den terroriststimplade organisationen Hizb-ut-Tahrir och
MR-organisationer har varnat for att han riskerar att utsittas for tortyr eller
avrittas av uzbekiska myndigheter. Muminov 6verklagade domen, men
utvisningen genomférdes innan 6verklagandet hunnit provas 1 hogre instans.
Flera dagar efter att utvisningen genomforts beslutade domstolen att drendet

skulle aterforas till lagre instans for en ny provning,.

Situationen for de varnpliktiga i Rysslands vipnade styrkor

Situationen f6r de virnpliktiga 1 Rysslands vipnade styrkor ar fortsatt svir.
Ingen markbar forbittring har skett under senare ar. Traditioner och lokala
sedvinjor fortsitter att spela en stor roll f6r MR-ldget 1 de vipnade styrkorna
och den starkt hierarkiska struktur som rider forsvarar i manga fall situationen.

Under 2006 har den utbredda pennalismen vickt sirskild uppmirksamhet.

Nir den inkallade nar sitt férband utsitts han regelmassigt for fortryck,
térnedring och inte sillan ren misshandel av dldre virnpliktiga .. Foreteelsen
kan narmast beskrivas som ett system av institutionaliserad pennalism, en
informell hierarki dir den nyinkallade star ligst i rang. Som nyinkallad har en
virnpliktig inga som helst rittigheter. De virnpliktiga som avslutat sitt forsta ar
har praktiskt taget obegrinsad makt 6ver de nyinkallade, som tvingas utfora de
smutsigaste och fysiskt mest krivande uppgifterna. Det finns uppgifter om att
nyinkallades klider, pengar och personliga dgodelar, liksom den manatliga
ersittning de har ritt till under sin militirtjainstgoring, beslagtas av ildre
varnpliktiga. De éldre virnpliktiga kan ocksa godtyckligt bestraffa de yngre.
Systemet har varit utbrett inom de ryska vipnade styrkorna under ling tid, men

torefaller ha blivit brutalare pa senare tid.

I februari 2006 uppgav davarande militiraklagaren Aleksandr Savenkov att

6 000 soldater skadats i incidenter relaterade till pennalism inom de vipnade
styrkorna under 2005. Pennalismen stod enligt Savenkov f6r omkring en
fjirdedel av de totalt 139 000 brott som registrerats inom de vipnade styrkorna
under 2005 och 2 600 av totalt 15 000 fillande domar. Ett flertal virnpliktiga
har i intervjuer uppgivit att de overviagt eller forsokt bega sjalvmord for att
undslippa misshandel av ildre virnpliktiga eller befil. Sedan juni 2006
publicerar Forsvarsministeriet pa sin hemsida statistik om antalet avlidna inom
de vipnade styrkorna. Statistiken dr uppdelad pa olika dédsorsaker, daribland
sjalvmord. Enligt Férsvarsministeriets statistik har 167 militirtjainstgérande
begitt sjalvmord hittills under 2006. Militiraklagare Sergej Fridinskij har
uppgivit att antalet sjalvmord inom de vipnade styrkorna minskade med 10

procent under det forsta halvaret 2006.

I ett sarskilt uppmarksammat fall utsattes menige Andrej Sytjov 1 januari 2006

for sa grov misshandel av berusade aldre varnpliktiga att hans ben och
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genitalier maste amputeras. Fallet vickte mycket stor uppstandelse i Ryssland
och krav hordes pa forsvarsminister Sergej Ivanovs avgang. President Putin
gav fOrsvarsministern i uppgift att vidta atgarder for att I6sa problemet med
pennalism i de vapnade styrkorna. Den 26 september domde en militirdomstol
korpral Aleksander Sivjakov till fyra ars fingelse och tva meniga varnpliktiga till
villkorliga straff fOr att ha deltagit i misshandeln av Sytjov. Flera vittnen hade
da tagit tillbaka sina uppgifter. En representant for de vipnade styrkorna
medgav att han tillatit en civilkladd officer tala med dklagarsidans tre

nyckelvittnen i enrum under en timmes tid.

I juli 2005 6verlimnade MR-ombudsmannen Vladimir Lukin en sirskild
redogorelse till president Putin 1 vilken han pekar ut de storsta problemen for
de inkallade. Enligt denna rapport sker allvarliga MR-krinkningar redan vid
monstringen pa de lokala militirkommissariaten. Deras viktigaste uppgift dr att
antalsmissigt fylla kvoten av inkallade, varfér manga som saknar fysisk
formaga eller har annan laglig ritt till att befrias fran varnplikt inkallas anda - 1
strid med gillande lagstiftning. Manga ungdomar gor allt de kan f6r att undvika
viarnpliktstjanstgoring. Att kdpa sig fri fran virnplikt uppges kosta mellan

10 000 rubel och 5 000 dollar (cirka 2 500-40 000 kronor). Detta har medfort
att antalet inryckande sjunker. Under 2006 kallades 247 860 unga min in for
viarnpliktstjanstgoring. Detta motsvarar mindre dn 10 procent av samtliga mién i
vapenfor dlder. Missforhallanden och risken att skadas eller mista livet ar
huvudskilen till att manga drar sig undan militirtjinstgéring. Omkring 10 000
virnpliktiga greps for desertering under 2005.

Den 16 november 2006 meddelade férsvarsminister Sergej Ivanov att 473
personer forlorat livet (i sa kallade non-combat deaths) inom de vapnade styrkorna
under de forsta tio manaderna 20006, att jamféra med 876 under samma period
2005. Av dessa dodstall skulle enligt Ivanov 20 vara resultat av pennalism, att
jaimfora med 26 under samma period 2005. Antalet sjdlvmord var 167, att
jamféra med 206 ar 2005. Ivanov utlovade 6kad 6ppenhet i de vipnade
styrkorna, straff for officerare som blundar f6r pennalism samt att samtliga sa
kallade byggbataljoner skall avskaffas. Byggbataljonerna sigs vara den del av de
vipnade styrkorna dir flest krainkningar av de minskliga rittigheterna sker.
Ivanov meddelade ocksa att tre generaler avskedats under 2006 for att ha latit

soldater utféra arbete som inte hade nagon koppling till deras militdrtjanst.

Ett lagtorslag antogs under 2006 som innebir att en stor méingd av de tidigare
lagstadgade undantagen fran varnpliktstjanstgoring avskaffas. Samtidigt har
beslut fattats som innebir att virnplikten stegvis forkortas fran tva till ett ar
under perioden 2007-08. Atgirderna ir ssmmankopplade med en partiell
overgang till yrkesarmé och en prognostiserad kraftigt minskad tillgang pa unga
min i vapenfor alder. Nir den forkortade tjanstgoringen har inforts bedéms

minst dubbelt sa manga unga min inkallas. Det aterstar att se om detta, 1
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kombination med andra atgarder, kan bidra till att motverka pennalismen inom

de vipnade styrkorna.

Ett annat stort problem f6r de vapnade styrkorna ar den utbredda och 6kande
kriminaliteten. Enligt tillganglig statistik uppges 40 procent av brottsligheten
utgbras av brott riktade mot andra ménniskors person och hilsa. Utpressning
ar mycket vanligt férekommande. Det forekommer att officerare later
virnpliktiga utféra arbeten at privatpersoner mot betalning. Den 18 augusti
20006 hittades den 24-arige virnpliktige Andrej Rudenko medvetslés och svart
skadad intill en landsvig i Tjita i ryska Fjarran Ostern. Rudenko lag i koma
under nistan tva veckor, miste synen pa ena 6gat och tvingades amputera ett
ben. Enligt uppgift frain Rudenkos advokat hade han hyrts ut av sitt befél f6r
35 000 rubel (cirka 9 500 kronor) till en lokal affirsman, som under ett par
manaders tid latit honom bo i ett garage och utfora olika arbeten. En

férundersékning har inletts mot Rudenkos 6verordnade.

Under 2004 inférdes f6r forsta gangen moijligheten for inkallade att s6ka
alternativ tjanstgoring. Om alternativ tjanst beviljas dr den lingre dn vanlig
varnpliktstjanstgoring. Pa grund av detta, de forhallanden som rader pa de
avldgsna platserna for tjanstgoringen och de administrativa hinder som omger
sOkandet, har alternativtjinstgoringen aldrig kommit att betraktas som ett reellt

alternativ.

4. Do6dsstraff

Dédsstraff far enligt artikel 20 punkt 2 1 den ryska forfattningen — "fram till
dess avskaffande" — endast férekomma i sirskilt lagstadgade fall som giller
exceptionellt grova brott mot person. Forfattningen foreskriver vidare att den
tilltalade 1 dessa fall har ritt att fa sin sak prévad av jury. Jurysystemet har
inforts successivt och finns nu i samtliga Rysslands 88 delrepubliker och

regioner med undantag f6r Tjetjenien. I Tjetjenien skall juryrittegangar inféras
2010.

Ett av villkoren for Rysslands intride i Europaradet var att landet forpliktade
sig att 1 lag infora ett moratorium pa verkstillande av dodsstraff. Fortfarande
saknas dock en sadan lag. I ett lige da kriminaliteten och risken f6r terrorism
uppfattas som ett stort och vixande samhillsproblem har det visat sig svart att
vinna stod for ett sadant forslag i det ryska parlamentet. Tvartom finns i
parlamentet grupperingar som sagt sig aktivt komma att motarbeta en sadant
lagférslag. Under 2005 uttalade sig ocksa bl.a. bitridande riksaklagaren for att
aterinféra dodsstraffet for terrorister. I opinionsundersokningar siger sig en
klar majoritet — cirka 65 procent av befolkningen — vara emot ett avskaffande
av dodsstraffet. Trenden forefaller dock vara att andelen foresprakare av

dodsstraffet sakta men sakert minskar.



12

Sedan augusti 1996, efter ett stillningstagande av president Jeltsin, rader i
praktiken moratorium pa avrittningar i Ryssland. Med hinvisning till den
tilltalades ritt att i mal dir dodsstraff kan komma ifraga fa sin sak prévad av
jury, beslutade den ryska forfattningsdomstolen i februari 1999 att forbjuda
utdémande av dédsstraff i Ryssland - fram till dess att ett jurysystem har
inforts 1 hela landet. Rittsverkan av detta utlitande dr dock i praktiken
tidsbegransad, eftersom jurysystemet — som framgatt ovan — inom nagot ar

kommer att finnas pa plats i alla delar av landet.

Oaktat detta innebir medlemskapet i Europarddet och ratificeringen av
Europakonventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och
grundligegande friheterna en folkrittslig forpliktelse f6r Ryssland att inte pa
nytt borja tillimpa dodsstraffet. I november 2000 undertecknade Ryssland
Europaradsdeklarationen "For ett europeiskt omrade fritt fran dodsstraff".
Krav pa dodsstraff restes under rittegangen mot Nurpasji Kulajev, den ende
overlevande girningsmannen fran gisslandramat i Beslan. Kulajev domdes
dock till livstids fangelse i maj 2000.

President Putin har offentligt uttalat att han dr emot ett aterupptagande av
dédsstraffet och att han avser att uppritthalla det gillande moratoriet. Det kan
dock komma att drdja nagot innan Ryssland 1 lag helt avskaffar dodsstraffet
och ratificerar t.ex. protokoll 6 till Europakonventionen angaende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna om avskaffande av
dodsstraffet.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet
Uppgifter férekommer om godtyckliga frihetsberé6vanden och ofrivilliga
forsvinnanden, frimst i Tjetjenien (se ovan under avsnitt 3), dir det dven

forekommer uppgifter om ett system av inofficiella fingelser.

Romer och personer fran frimst Kaukasien och Centralasien forefaller mer
utsatta dn den etniskt ryska allmidnheten f6r bl.a. ID-kontroller som ibland
leder till frihetsberévande.

En ny straffprocesslag inférdes successivt fram till 2004 och har inneburit ett
antal viktiga férindringar avsedda att stirka rittssakerheten f6r den enskilde. Sa
har exempelvis befogenheten att besluta om hiktning och husrannsakan forts
over fran aklagarna till domstolarna. Lagen foreskriver vidare att den
misstinkte skall ha ritt till advokat inom ett dygn fran gripandet. Begrinsningar
har inforts betriffande hiktningsgrunder och hur lang haktningstiden far vara.
Hiktningstiderna dr dock fortfarande ofta mycket linga — det finns fall dir

personer har suttit hiktade i flera ar 1 vintan pa att fa sin sak prévad 1 domstol.
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I Sovjetunionen existerade omfattande inrikes och utrikes reserestriktioner.
Det krivdes bla. sirskilt tillstind (s.k. propiska) tor att byta hemvist inom
landets grinser. I december 1993 fick Ryssland sin nu gillande forfattning, dir
artikel 27 uttryckligen foreskriver att alla personer som vistas lagligt 1 Ryssland
har ritt till rorelsefrihet och att fritt vilja bostads- och vistelseplats i landet.
Bestimmelsen preciseras i federal lagstiftning, av vilken det f6ljer att endast ett
krav pa registrering av bostads- och vistelseplats numera éaterstar.
Registreringsprocessen ar enligt gillande regler rent formell och limnar inget
utrymme for bedomningar frain myndigheternas sida. Med andra ord far
myndigheterna inte neka att registrera en person som kan uppvisa erforderliga

dokument.

Kraven pa vilka dokument som krivs for registrering av bostadsplats varierar
dock mellan olika delar av landet. I vissa regioner, bland annat i Moskvas stad,
krivs enligt regionala eller lokala regler en ling rad dokument. Fér manga
personer ir det svart att fi nédvandiga handlingar. Av detta och andra skil kan
det ddrfor havdas att det i praktiken pa flera héll i Ryssland fortfarande

existerar inskrinkningar i méinniskors ritt att vilja hemvist.

Tidigare gillde att en person som tillfalligt vistades pd annan ort dn sin
bostadsort i mer dn tio dagar var skyldig att inom tre arbetsdagar efter ankomst
ans6ka om registrering av vistelseplats. Denna regel har dock dndrats och det ar
nu tillitet f6r ryska medborgare att vistas upp till 90 dagar pa annan plats dn

bostadsorten utan registrering av vistelseplats.

Enligt lagstiftningen medfor inte registrering av bostads- respektive vistelse-
plats i sig nagra sirskilda rittigheter for individen. Avsaknad av registrering
utgor pa motsvarande satt inte grund for att vigra individen nagra av de fri-
och rittigheter som foreskrivs i konstitutionen eller 1 federal och regional
lagstiftning. Enligt regelverket finns inte heller nagra formella skillnader i
rittigheter mellan permanent och tillfalligt registrerade personer. Verkligheten
ar dock ofta en annan. Salunda férekommer uppgifter om att det till exempel i
Moskva krivs registrering som permanent bosatt for att till fullo komma i
atnjutande av bl.a. fri sjukvard. Det finns ocksa rapporter om att skolor i
Moskva skall ha krivt intyg om permanent bosittning for att ge barn mojlighet
till skolgang. De strikta registreringsbestimmelserna giller savil ryska som
utlindska medborgare, vilket bl.a. innebar att flyktingar och andra utsatta
grupper drabbas. Systemet i Moskva och pa andra hall har kritiserats av ryska
federala myndigheter, inklusive av Riksaklagarimbetet, men kritiken har dnnu
inte lett till ndgra mirkbara forbattringar. Flera miljoner manniskor uppskattas

vistas illegalt i Ryssland.

Att fa pass for utrikesresor kan ta lang tid i Ryssland och forutsitter i vissa fall

inblandning av en lang rad myndigheter. Den genomsnittliga
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handliggningstiden ar tre manader och det ar allmant kint att korruption inte

ar ovanlig 1 detta sammanhang.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Ryssland bir pa ett tungt historiskt arv av maktmissbruk, godtycklig
myndighetsutovning, svagt eller obefintligt rittighetsskydd for den enskilde
samt sma eller inga méjligheter f6r den enskilde att fa ritt mot staten. Det ér
darfor inte forvanande att uppbyggandet av rittsstaten i Ryssland gar langsamt

och ir en moédosam process.

Ett timligen ambitidst arbete pagar f6r att modernisera lagstiftning och
forvaltning. Ny forvaltnings- och domstolslagstiftning har antagits och
diskussioner pagir om att gora det mojligt £6r den enskilde att fa
torvaltningsbeslut provade i sirskild domstol. En omfattande
férvaltningsreform pagar men har dnnu inte lett till nagra patagliga
forbittringar. Inom Justitieministeriet pagar en Oversyn av rysk lagstiftning ur
ett MR-perspektiv. Riksdklagardmbetet inrdttade 2006 en sirskild MR-enhet.

I dagsliget praglas den ryska forvaltningen fortfarande i stor utstrickning av
ineffektivitet, godtycklig rittstillimpning och korruption — ofta som resultat av
otympliga organisationer, oklara eller motstridiga foreskrifter, laga l6ner, daliga
arbetsforhallanden och bristande utbildning. Manga befattningshavare
torefaller leva kvar 1 gammalt sovjetiskt tinkande, enligt vilket makten star Gver
lagen och allt som inte ér uttryckligen tillitet dr f6rbjudet. Den réttssokande
allminheten har ofta svart att utan stora besvir hitta ritt i den omfattande
ryska byrdkratin och fa en snabb och effektiv handliggning av sin sak.

Mojligheterna till insyn dr som regel mycket begrinsade.

Ar 2005 registrerades totalt 5 700 fall av missbruk av tjinstestillning, varav

2 400 fall — enligt riksaklagare Jurij Tjajka - begicks av polis och andra anstillda
vid Inrikesministeriet. Detta dr att jamfora med att 68 av det totala antalet
registrerade fall begicks av tulltjdinstemin, atta av aklagare och sex av FSB-

officerare.

Dessa strukturella svagheter priglar dven det ryska domstolsvisendet. Trots
att domstolsvisendet tillforts ytterligare resurser f6rblir domarna en
forhillandevis lagavlonad yrkeskategori och maste ofta arbeta under besvirliga
materiella férhillanden, med hog arbetsbelastning och i lokaler i stort behov av
upprustning. Detta gér domarna till en utsatt grupp for otillborlig yttre

paverkan.

Domstolarna tycks dartill ej sillan sta kvar i ett beroendeférhallande till den
verkstallande makten. Detta giller inte minst domstolarnas relation till

aklagarna, som tidigare — men formellt inte lingre — hade att utéva tillsyn over
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det ryska rittsvasendet inklusive domstolarna. Enligt organisationen Moscow
Helsinki Group kinnetecknas de ryska domstolarna fortfarande av en, for ett
modernt rittssamhille, anmarkningsvirt hog andel fillande domar i brottmal,
sa mycket som 98-99 procent under de senaste aren. Jurysystemets inférande
(se ovan under avsnitt 4) har bidragit till att minska andelen fillande domar.
Over 40 procent av de domar som avkunnas i juryrittegingar indras dock
senare 1 hégre instans. I maj 2005 fastslog Rysslands forfattningsdomstol att
personer som frikints i brottmal kan bli féremal f6r fornyad rittegang.
Sammantaget vicker detta frigan om den démande maktens oberoende
stallning i faktisk mening i férhallande till Gvriga maktorgan 1 Ryssland, och
dirmed om den enskildes mojlighet att 6ver huvud taget fa en fri och

oberoende provning av sin sak i rysk domstol.

Ett exempel pa kvardréjande reflexer och attityder fran Rysslands forflutna dr
den "spionmani" som bland annat tagit sig uttryck i ett antal mycket
uppmirksammade och utdragna rittsprocesser mot ryska medborgare f6r
pastatt spioneri. Gemensamt fOr dessa fall dr bland annat att de atalade och
deras advokater inte har fatt ta del av hela utredningsmaterialet och att
domstolarna istillet for att avkunna frikinnande domar pé grund av bristande
bevisning har aterférvisat utredningen till dklagaren f6r "férnyad utredning”,

varvid den atalade under hela perioden hallits kvar i hikte.

Under senare ar har ett tiotal ryska forskare atalats och fingslats f6r spioneri.
Forskarna pastas ha 6verlimnat hemliga uppgifter till utlindska
underrittelsetjanster, medan de sjilva hiavdar att de bedrivit ett helt 6ppet
forskningssamarbete med utlindska kolleger och uteslutande anvint sig av

Oppna informationskéllor.

Till de mest uppmirksammade fallen hor forskarna Igor Sutiagin och Valentin
Danilov. Sutiagin greps 1999 anklagad for att ha limnat ut hemliga uppgifter
om Rysslands kirnvapen. Efter fem ar 1 hikte démdes han 1 april 2004 till 15
ars fiangelse, vilket dr den hardaste domen f6r spioneri sedan sovjettiden.
Danilov arresterades 1 borjan av 2001 anklagad for att bl.a. ha salt hemliga
uppgifter till Kina. Han befanns skyldig till spioneri och démdes 1 november
2004 till 14 ars fangelse. Efter 6verklagande till Hogsta domstolen faststilldes
straffet till 13 ar. Savil Sutiagin som Danilov har vint sig till Europadomstolen

f6r de minskliga rittigheterna.

I september 2005 arresterades ater Michail Trepasjkin, en fore detta 6verste i
sakerhetstjansten FSB, som f6rsokt utreda ryktena om eventuell
myndighetsinblandning 1 bombddden mot ett antal bostadshus i Ryssland 1999.
Enligt officiella uppgifter utférdes husspringningarna av tjetjener. Trepasjkin

doémdes 1 maj 2004 till fyra ars fangelse f6r olaga vapeninnehav och réjande av
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statshemligheter. I augusti 2005 frigavs han villkorligt, men efter att en domstol

underkant frigivandet frihetsberévades han ater.

Den 23 mars 2006 meddelade siakerhetstjansten FSB att atal vackts mot
kemisten Oleg Korobejnitjev, verksam vid ett forskningsinstitut i Novosibirsk.
Korobejnitjev har 1 sitt arbete kontakt med amerikanska och europeiska
forskningsinstitut och misstanks for att ha avslojat hemlig information. Inga
ytterligare uppgifter har offentliggjorts i malet, som ar hemligstimplat. Oskar
Kajbysjev, f.d. direktor f6r ett forskningsinstitut i Ufa, atalades for att bl.a. ha
salt teknologi som kan anvindas for militara dandamal till Sydkorea. Han
démdes den 8 augusti 2000 till sex ars villkorligt straff. Kajbysjev har avstingts
fran sin post som direktor for en period pa tre ar och dlagts att betala

skadestand till det forskningsinstitut dar han varit verksam.

Dessa och liknande fall har bidragit till att rikta uppmarksamheten mot de
ryska sikerhetsorganens roll och agerande i dagens Ryssland. I jamforelse med
situationen under 1990-talet dr det tydligt att sikerhetsorganen har stirkt sitt
inflytande i det ryska samhillet under de senaste aren. I maj 2006 meddelade
vice chefen for sikerhetstjansten FSB Jurij Gorbunov att hans myndighet
avsag att fortsatta dtala vetenskapsmin som misstinktes for att avsloja hemliga
uppgifter. Han utlovade samtidigt att FSB skulle offentliggbra mer information

1 samband med sidana utredningar.

De mest uppmirksammade rittsprocesserna i Ryssland under 2004-06 ror
oljebolaget Yukos och dess huvudigare Michail Chodorkovskij. I slutet av
2004 falldes bolaget i det skattemal dar staten kravt miljardbelopp i obetalda
skatter fran tidigare dar. Som ett resultat av domstolsutslaget saldes Yukos
storsta produktionsbolag Yuganskneftegaz pa exekutiv auktion under delvis
oklara omstindigheter och kontrolleras nu av det statliga oljebolaget Rosneft.
Under 2005 avkunnades ocksa domarna i den parallella brottmalsprocessen
mot Chodorkovskij och andra personer i ledningen f6r Yukos. Chodorkovskij
démdes i forsta instans till 9 drs fingelse, vilket efter Gverklagande faststilldes
till 8 ar. Ryska och utlindska bedémare menar att processerna delvis dr
politiskt motiverade — Chodorkovskij lamnade bl.a. finansiellt stéd till
oppositionen — och att Yukos-affiren ir ett exempel pa selektiv
rittstillimpning och pa domstolarnas bristande sjilvstindighet i forhallande till

den exekutiva makten.

Efter avslutandet av brottmalsprocessen mot Chodorkovskij har
myndigheterna vidtagit rittsliga atgarder mot flera av hans férsvarsadvokater.
Under 2006 har Open Russia, en enskild organisation som finansierats av
Chodorkovskij, tvingats stinga efter det att organisationens konton frysts i
samband med fortsatt utredning av Yukos och individer kopplade till féretaget.
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Bristerna i det ryska domstolsvasendet torde vara en bidragande orsak till att
allt fler ryska medborgare vinder sig till Europadomstolen f6r de manskliga
rittigheterna i Strasbourg. De forsta enstaka fallen prévades av domstolen
2002. I flertalet av de fall som avgjorts av domstolen har Ryssland befunnits
bryta mot Europakonventionen. Vanligast férekommande édr krinkningar av
artikel 6 (ritten till rittvis domstolsprévning). Det aterstar att se hur Ryssland
kommer att verkstilla domsluten och vilka férindringar som
Europadomstolens avgéranden kommer att leda till f6r MR-situationen i
Ryssland. I flera drenden har domstolen under lang tid och utan framgang
efterfragat information om verkstalligheten. Ryssland har angivit komplicerade
interna beredningsstrukturer som ett av skilen till att verkstillandet av

domstolens domar drar ut pa tiden.

Enligt ett system som inférdes 2002 sker tillsdttningen av ryska domare i ett
sarskilt kollegium bestdende av 29 medlemmar. Av dessa dr 18 domare som
viljs vart fjarde ar av den ryska domarkongressen. Tio dr offentliga personer
som utses av Federationsradet (parlamentets 6verhus) och en medlem utses av
presidenten. Kollegiet dr den enda institutionen i landet som har ritt att avsitta
domare, utfarda disciplinira straff och medge att domare stalls infor ritta.
Enligt ett lagférslag fran 2004 skall antalet kollegiemedlemmar minskas till 21
personer. De medlemmar som ér professionella domare skall nomineras av
presidenten, medan de offentliga personerna skall nomineras av Federations-
radets talman. Samtliga nominerade kandidater skall direfter godkidnnas av
Federationsradet. Presidenten behéller dirutover ritten att utse en egen
representant. Enligt lagforslaget skall presidenten ocksa fa ratt att med
kollegiets och Federationsradets godkdnnande avsitta domare. Forslaget skulle,
om det genomférs, kraftigt 6ka presidentens kontroll 6ver tillsittning och

avsattning av domare 1 Ryssland.

Administration och finansiering av de ryska domstolarna hanteras av Hogsta
domstolens domaravdelning, vars chef utses av ordféranden 1 Hogsta
domstolen. Enligt lagforslaget skall dven ritten att tillsitta domaravdelningens
chef tillfalla presidenten, som darigenom skulle fa ett stérre inflytande ocksa

over finansieringen av domstolsvisendet.

Den generella straffbarhetsaldern i Ryssland dr 16 ar. For vissa allvarligare
brott giller dock en lagre grans pa 14 ar. I rysk lagstiftning uppstalls ingen
principiell skillnad mellan méns och kvinnors tillgang till rittsvisendet. 1
praktiken forefaller dock manga kvinnor avsta fran att anmila t.ex. vald i

hemmet och sexualbrott.

Enligt artikel 103 i den ryska forfattningen skall Statsduman utse en
ombudsman for minskliga rattigheter vars befogenheter faststills i en sirskild

lag. Ambetet innehas sedan februari 2004 av Vladimir Lukin, fére detta rysk
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ambassador 1 USA och liberal patlamentariker. Ombudsmannaimbetet atnjuter
en betydande respekt i det ryska samhillet. Utéver att vicka debatt och fista
uppmirksamheten pa missforhallanden inom olika omraden 4r dock
mojligheterna att i praktiken agera i enskilda fall begrinsade. Enligt den
senaste rapporten, som publicerades i februari 2006, skedde under 2005 inga
stora forandringar i det generellt sett daliga liget f6r manskliga rittigheter i
Ryssland. Hilften av de omkring 40 000 arliga klagomal som inkommer till
ombudsmannen avser ekonomiska och sociala fragor. En tredjedel handlar om
de rittsvardande myndigheternas agerande. Klagomalen i denna del giller 1
synnerhet polisvald och kritik mot domstolarna. Hinvindelser om situationen

for medier, frimst pa regional niva, dr ocksa vanligt férekommande.

Forutom ombudsmannen for manskliga rittigheter finns ett sarskilt rad for
minskliga rittigheter (Radet f6r utveckling av det civila samhillets institutioner
och manskliga rittigheter). Radet, som tidigare kallades kommissionen for
minskliga rittigheter, sorterar under presidentimbetet och leds sedan
sommaren 2002 av den kinda f.d. ministern och politikern Ella Pamfilova.
Bland 6vriga ledaméter i radet finns jurister, kulturpersonligheter, foretridare
for organisationer som arbetar med manskliga rittigheter, journalister och
statstjinsteman. Radets uppgift ar inte 1 forsta hand att agera 1 enskilda
arenden. Rollen idr frimst konsultativ, och i denna egenskap limnar radet bland

annat synpunkter pa lagforslag.

Dirtill finns regionala ombudsmin f6r minskliga rittigheter i omkring 30 av
Rysslands 89 regioner, bl.a. 1 Tjetjenien. Enligt delrepublikens konstitution skall
ombudsmannen utses av det regionala parlamentet. I februari 2006 valdes

Nurdi Nuchadzjiev enhilligt till regional MR-ombudsman i Tjetjenien.

Den s.k. Medborgarkammaren, som skapades 2004 pa forslag av president
Putin i syfte att fungera som en kanal mellan allminheten och de ryska
myndigheterna, inledde sin verksamhet under 2006. Medborgarkammaren har
ritt att uttala sig i centrala inrikespolitiska fragor, granska lagforslag, bedriva
utredningar och utfirda icke-bindande rekommendationer. Dess roll dr endast
konsultativ. Kritiker har menat att Medborgarkammarens roll ar att stirka
enskilda organisationer som uppfattas som lojala mot Kreml, medan kritiska
oberoende organisationer limnas utanfér. Flera av dem, déribland Meworial,

har avstitt fran att nominera kandidater till kammaren.

7. Straffrihet

I Ryssland finns all den centrala straffrittsliga och straffprocessuella
lagstiftning som torde krivas for att garantera att brottsliga girningar efter
provning 1 domstol leder till adekvat paféljd f6r gairningsmannen i de fall brott
kan styrkas. I praktiken forefaller dock straffrihet rada for vissa kategorier i det

ryska samhillet, om 4n i varierande utstrickning. Exempel pa detta foreligger
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betriffande garningar begangna av foretridare for rittsvardande myndigheter,
vilket i sin tur undergriver allminhetens fortroende f6r dessa och bidrar till att

ytterligare urholka respekten for lag och ritt i Ryssland.

Som framgiatt ovan finns otaliga och trovirdiga rapporter om brutalitet och
misshandel fran polisens sida, ofta i syfte att framtvinga ett erkdnnande av
pastadda brottsliga garningar. Likasa finns det trovirdiga uppgifter om
misshandel av de intagna i Rysslands hikten och fingelser. Det tycks vara
sillan som dessa fall av misshandel leder till utredning, och dn mer sillsynta ar
fallande domar (se dock avsnitt 3 ovan). Opinionsundersékningar visar att over
70 procent av den ryska allmanheten misstror polisen. I den situation som
rader kan det antas att morkertalet ar betydande. Sannolikt viljer de flesta att
inte ens anmala fall av polismisshandel, antingen déd detta anses utsiktslost eller

av ridsla for repressalier fran polisens sida.

Till de brottstyper som sillan beivras och bestraffas hér ocksa mutbrott och
annan ekonomisk kriminalitet. Antalet fallande domar for sidana brott, som
inte sillan involverar féretridare for staten, ar lagt 1 forhallande till korrup-

tionens utbredning i det ryska samhallet.

Inom Rysslands vipnade styrkor finns, som framgatt ovan, ett
institutionaliserat system av pennalism. Aven for dessa girningar tycks i
praktiken ofta rada straffrihet, vilket bidrar till att virnpliktiga i manga fall

torsoker undga tjanstgoring.

Fran konflikten i Tjetjenien finns en mingd trovirdiga rapporter, bl.a. utforlig
dokumentation av Human Rights Watch, Memorial och andra enskilda
organisationer, om 6vergrepp utférda av bade de federala férbanden och de
tjetjenska vipnade grupperingarna. Under de ar som den s.k. andra Tjetjenien-
konflikten har pagatt har endast ett fatal av de rapporterade fallen om
overgrepp lett till utredning och atal. En av orsakerna bedéms vara den allt mer
begrinsade medierapporteringen om regionen. I praktiken rader darfor i
dagsliget en situation av straffrihet 1 Tjetjenien. Detta bidrar 1 sin tur till att
ytterligare undergriva fortroendet f6r saval de ryska federala myndigheterna
som den regionala tjetjenska administrationen och till att bevara en grogrund
tor lagloshet och kriminalitet, extremism och terrorism i republiken.
Straffriheten bidrar darmed till att halla konflikten vid liv.

Ett uppmirksammat fall under de senaste aren har gillt rittegingen mot
kapten Eduard Ulman och tre andra militirer, som dtalats for att i januari 2002
ha 6ppnat eld mot en bil med sex civila i Tjetjenien. Enligt utredningen avled
en av passagerarna omedelbart. For att undanrdja vittnena skall Ulman och de
medatalade ha avrittat de fem Ovriga passagerarna, inklusive en kvinna och ett

barn, och brint samtliga kroppar. I maj 2005 frikindes de atalade av en jury i
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en militirdomstol 1 norra Kaukasien. Frikinnandet vickte mycket starka
reaktioner saval i Ryssland som internationellt. Efter 6verklagande ogiltig-
forklarades frikinnandet av Hogsta domstolen. Den 6 april 2006 slog den ryska
forfattningsdomstolen fast att allvarliga brott som begitts 1 Tjetjenien kan
provas utan jury. Fallet Ulman, som dnnu inte dr avgjort, har av savil ryska
som utlindska bedomare setts som ett tragiskt och betecknande exempel pa
of6rmagan hos ryska rattsvairdande myndigheter att pa ett effektivt och
trovardigt sitt lagféra dem som gjort sig skyldiga till 6vergrepp mot civil-
befolkningen under konflikten i Tjetjenien.

I mars 2005 holls forsta gangen pa plats 1 Tjetjenien en rittegaing mot en
medlem av de federala férbanden som stod atalad f6r 6vergrepp mot
civilbefolkningen. Den atalade polismannen, som befanns skyldig till
inblandning i ett fall av tortyr och foérsvinnande, démdes till elva ars fingelse

for bla. grov misshandel och tjinstefel.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.
Savil yttrande- som mediefriheten ér forfattningsskyddad i Ryssland.
Yttrandefriheten respekteras i stort sett, medan mediefriheten respekteras mer

selektivt.

Nigot forenklat galler att medier med stort inflytande 6ver opinionsbildningen
—1 foérsta hand rikstickande TV — dgs eller kontrolleras av staten eller andra
offentliga intressen. 99 procent av alla ryska hushall har tillgang till den delvis
statliga TV-kanalen Kanal 1 och den helstatliga kanalen Rossija. 40 procent av
hushillen har tillgang till kanalen NTV som édgs av det statskontrollerade
gasmonopolet Gazprom. I regionerna har guvernorerna ofta stort inflytande

over det regionala TV-utbudet.

I'juli 2005 kopte den Kreml nirstiende stalkoncernen Severstal 70 procent av
aktierna 1 TV-kanalen Ren-TV, Rysslands sjitte storsta kanal som nar 97
miljoner tittare éver hela landet. Ren-TV betraktades allmint som den sista

oberoende rikstackande TV-kanalen.

I medier som 4gs eller kontrolleras av det offentliga dr tonldget officiést och
stramt. Nyhetsbevakningen ar inriktad pa att redovisa och informera om stats-
respektive regionledningens férehavanden och beslut samt att bedriva aktiv
opinionsbildning till stéd for dessas politiska initiativ och kampanjer. Kritisk
granskning av presidenten férekommer aldrig i offentligdgda/-kontrollerade
medier. Regeringen, parlamentet och andra federala, statliga intressen kan
utsittas for kritik. Det sker fraimst efter det att presidenten offentligt kritiserat
regeringen eller nagon enskild minister eller regional ledare, varvid TV-
kanalerna aterger och ibland aktivt understédjer presidentens kritik.

Granskande och kritiska reportage om enskilda intressen, foretag,
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befattningshavare samt regionala och lokala ledare dr vanligare, frimst nir den

som granskas dr féremal f6r en officiellt sanktionerad kampan,;.

Medier med begrinsat inflytande 6ver opinionsbildningen i landet som helhet
— bla. tryckta medier samt det stora antalet TV-underhallningskanaler — dgs
huvudsakligen av kommersiella intressen. I privatigda medier ar tonliget
informellt och fritt. Tidnings- och tidskriftsutbudet 4r mycket brett och
skiftande. Dagspressen dr ofta fylld av kritiska, granskande artiklar om
offentliga intressen, myndigheter, enskilda makthavare osv. I manga tryckta
medier ar kritik mot presidenten vanligt forekommande. Dagstidningar lases
dock regelbundet av endast 5-10 procent av hushallen. Privatigda medier
kontrolleras som regel av stora féretagsgrupper som forefaller se sitt dgande i
medier som en kvasipolitisk snarare dn en ekonomisk investering. Storre,
oberoende medieféretag dr dnnu fa och att driva massmedieforetag dr med fa

undantag fortfarande en timligen olénsam verksamhet.

Som framgar skapar massmediernas beroendeférhallande till antingen
offentliga eller privata intressen ett ganska begrinsat utrymme for oberoende,
kritisk granskning. Detta giller i synnerhet i politiskt eller ekonomiskt kinsliga
fragor samt skeendet infér och under valkampanjer pa federal, regional och
lokal nivd. Det férekommer fall dir journalister som uttalat sig kritiskt om

makthavare har atalats for fortal.

Det ir pafallande hur de stérre statskontrollerade TV-kanalernas
nyhetssindningar alltmer har kommit att kinnetecknas av en okritisk, narmast
underdanig instillning till president Putin och hans politik. Ryska bedémare
talar om framvixten av en personkult kring presidenten. Det Kreml och
regeringen nirstiende partiet Enade Ryssland ges en medietickning som bade
till utrymme och till sakinnehall skiljer sig patagligt — till Enade Rysslands
férdel — fran den uppmirksamhet som dgnas Gvriga politiska partier.
Detsamma giller pa senare tid Ett rittvist Ryssland, ett nytt parti som med
Kremls st6d bildats av tre mindre vinsterpartier under ledning av

Federationsradets talman Sergej Mironov.

Mediernas rapportering om gisslandramat 1 Beslan och andra terroristdad pa
ryskt territorium fortsitter att vicka debatt i Ryssland. Flera befattningshavare,
bland andra chefen f6r den ryska sikerhetstjansten FSB, har betonat vikten av
ansvarsfull rapportering om terroristdad och menat att vissa typer av
informationsspridning kan spela terroristerna 1 hinderna. TV-stationen ABC:s
personal 1 Ryssland nekades i juli 2005 f6rlangd ackreditering sedan ABC hade
sant en intervju med den tjetjenske krigsherren och terroristen Sjamil Basajev. 1
februari 2006 domdes Stanislav Dmitrijevskij, ledaren f6r den Nizjnij
Novgorod-baserade MR-organisationen Russian-Chechen Friendship Society, tor att

1 organisationens tidning ha publicerat hinvindelser fran de tjetjenska ledarna
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Aslan Maschadov och Ahmed Zakajev till det ryska folket och EU-

parlamentet.

Journalister ar en utsatt grupp i det ryska samhallet och ej sillan féremal f6r
patryckningar fran inflytelserika intressen. Att vara journalist dr ett farligt yrke.
Enligt statistik fran organisationen Comumittee to Protect Journalists har tva
journalister dodats under de forsta tio manaderna av 2006. Ryska enskilda
organisationer uppger andra siffror. Enligt ryska journalistférbundet skall 211

journalister ha dédats sedan 1992, varav nio under 20006.

Mest uppmirksamhet har mordet pa den undersékande journalisten Anna
Politkovskaja vickt. Den 7 oktober 2006 skots Politkovskaja till d6ds av okind
garningsman pa vag hem till sin ligenhet i Moskva. Politkovskaja, som framfor
allt kind for sin kritiska granskning av MR-kridnkningar och andra
missférhallanden 1 Tjetjenien, hade tidigare vid flera tillfdllen hotats och

trakasserats 1 samband med sin journalistiska verksamhet.

Den 5 maj 20006 frikinde en domstol i Moskva tva tjetjenska man som atalats
tor det uppmarksammade mordet pa Paul Klebnikov, chefredaktor f6r den
ryska upplagan av tidskriften Forbes. Klebnikov skots till dods utanfor sitt
kontor 1 Moskva i juli 2004. Klebnikovs anhoriga har 6verklagat frikinnandet.

I en rapport tran Committee to Protect Journalists uppges Ryssland vara virldens
tredje "most murderous countries for journalists" efter Irak och Algeriet. I
organisationen Reporters Without Borders presstrihetsindex hamnade Ryssland
2006 pa 147:e plats av 167 linder, ett fall fran 138:e plats 2005. Bakom den laga
placeringen ligger enligt organisationen i forsta hand det stora antalet mord pa
journalister, varav majoriteten aldrig far nagon l6sning, den bristande

mediebevakningen av Tjetjenien och den statliga kontrollen 6ver TV.

Den ryska mediekulturen liksom yrkesstandarden och -etiken hos journalist-
karen dr relativt outvecklad. Journalistkaren tycks fortfarande kinna osikerhet
om sin roll 1 samhallet, i synnerhet vilken relation journalister och massmedier
generellt bor ha till statsmakten. I tidningsintervjuer brukar nyhetsjournalister
fran de statskontrollerade TV-kanalerna Kanal 1 och Rosszja motivera bristen
pa kritisk granskning av den hogsta statsledningen med att det inte ar statliga
massmediers uppgift att ifragasitta hur landets demokratiskt valda ledare skoter
sina ambeten. Ett annat uttryck for osdkerhet 1 yrkesrollen ar journalisternas
instéllning till censur. Enligt en opinionsundersékning bland ryska journalister
siager 41 procent att de skulle vilkomna ndgon form av censur av massmedier.
Motsvarande siffra bland allminheten 4r hela 71 procent. Ett ganska vanligt
fenomen dr ocksa att journalister dldgger sig sjilvcensur av ovilja eller radsla att
stota sig med miktiga intressen. Ett annat exempel pa den dnnu bristande

yrkesetiken dr férekomsten av "kopta" artiklar i ryska tidningar.
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Sammantaget vicker detta fraigan om vart Ryssland dr pa vig nir det giller den
oberoende opinionsbildningen, demokratin och dess institutioner samt
respekten f6r den demokratiska processen. Det vicker ocksa fragan om vilka
forutsattningar som finns for ett civilt samhalle — som inte star 1

beroendeférhéllande till staten — att kunna vixa fram i Ryssland.

Internetanvindandet 1 Ryssland 6kar. Omkring 15 procent av befolkningen
uppges idag ha tillgang till Internet. I storstiderna dr andelen betydligt hégre.
Sedan 1999 ir Internetleverantorerna skyldiga att ha utrustning som
vidarebefordrar all kundtrafik till sikerhetstjinsten FSB. For att FSB ska fa

anvanda informationen kravs formellt domstolsbeslut.

Foreningsfriheten respekteras i stort sett i Ryska federationen. Savil den
positiva som den negativa foéreningsfriheten ar garanterad i forfattningens
artikel 30. En sirskild lag om samhillsorganisationer existerar sedan 1995.
Enligt denna maste ryska organisationer registrera sina namn och stadgar hos

Justitieministeriet for att kunna bedriva verksamhet som juridisk person.

Hoésten 2005 antog Statsduman ett lagforslag om ett stort antal dndringar i
denna och annan lagstiftning om enskilda organisationer. Lagforslaget utsattes
omgaende for hard kritik saval 1 Ryssland som utomlands, vilket ledde till att
det under behandlingens gang justerades pa vissa punkter. Lagindringarna
tradde i kraft 1 april 2006 och innebir 6kad statlig kontroll 6ver allminna
sammanslutningar och icke-kommersiella organisationer. Sa har exempelvis
rapporteringskravet 6kat betydligt, vilket gor att mindre organisationer med
begrinsade administrativa resurser tvingas ligga ner en stor del av sin tid pa
rapportering till ryska myndigheter pa bekostnad av kirnverksamheten. Ett
krav pa omregistrering for utlindska organisationer som dr verksamma i
Ryssland har inforts. Ett antal utlindska organisationer som inte hade ansékt
om omregistrering eller vars ansékningar inte fardigbehandlats da tidsfristen

l16pte ut den 18 oktober 2006 har temporirt tvingats avbryta sin verksamhet.

Andringar i den ryska lagstiftningen om extremistisk verksamhet tridde i kraft
den 29 juli 2006 (se nedan under avsnitt 16). Lagindringarna uppges i forsta
hand vara avsedda att motverka rasistiskt motiverat vald, men manga MR-
organisationer har uttryckt oro for att den nya och bredare definition av
extremistisk verksamhet som den nya lagen innehaller innebir en risk for att

den kan anvindas for att begrinsa yttrande- och foreningsfriheten.

I ett uppmirksammat fall fattade en regional domstol i Nizjnij Novgorod den
13 oktober 2006 beslut om att stinga MR-organisationen Russian-Chechen
Friendship Society. Ledaren for organisationen, Stanislav Dmitrijevskij, domdes i

februari 2006 f6r extremistisk verksamhet efter att i organisationens tidning ha
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publicerat hanvindelser frain Aslan Maschadov och Ahmed Zakajev till det
ryska folket och Europaparlamentet. Beslutet om stingning av organisationen
fattades pa grundval av den nya extremismlagstiftningen, som stadgar att en
organisation, vars ledare domts for extremistisk verksamhet, kan stingas om
inte organisationens medlemmar tar tydligt avstind fran sin ledare inom ett

visst antal dagar.

Forsamlingsfriheten respekteras generellt sett. Demonstrationer kriver
tillstind av lokala myndigheter. Det férekommer att demonstrationer nekas
tillstand, ofta med hinvisning till att sikerheten ej kan garanteras (se t.ex.

nedan under avsnitt 17).

Religionsfriheten ar garanterad 1 forfattningens artikel 28. Den rysk-ortodoxa
kyrkan bibehaller en stark stillning i landet, inklusive genom ett nira och gott
torhallande till statsmakten. Av manga ryssar torde den rysk-ortodoxa kyrkan i
praktiken uppfattas som Rysslands statsreligion, dven om den inte ir nagon
statskyrka i formell mening. Trots detta uppvisar Ryssland en betydande
pluralism ifraga om olika trosinriktningar. Islam finns fast etablerad sedan
hundratals 4r pa flera hall i Ryssland och till landets s.k. "traditionella"

trosinriktningar riknas dven judendomen och buddhismen.

1997 tridde en ny lag om religiésa sammanslutningar 1 kraft. Lagen uppfattas
allmint som en skirpning jimfoért med den tidigare lagen fran 1990. I praktiken
innebir den nya lagen inskrinkningar i mojligheterna for religioner utan
traditionell forankring 1 Ryssland att etablera sig och verka i landet. En av de
frimsta tillskyndarna av den nya lagen var den rysk-ortodoxa kyrkan, som dven
1 andra sammanhang har visat tecken pa oro for konkurrens fran utlindska
samfund. Fran regerings- och parlamentshall motiverades den skirpta
lagstiftningen med att Ryssland maéste skydda sig mot utlindska "sektet" som

utnyttjar minniskors andliga trangmal i tider av ekonomisk och social kris.

Erfarenheterna under de ar som lagen nu har varit 1 kraft visar att myndig-
heterna pa federal niva har tillimpat dess bestimmelser i timligen liberal anda.
En central roll har Justitieministeriet, hos vilket nya samfund maste erhalla
registrering som "religiés organisation" for att kunna verka fullt ut i Ryssland.
Pa regional niva finns dock exempel fran flera hall i Ryssland dér nya samfund
har drabbats av problem vid registreringsforfarandet eller i vissa fall rena

trakasserier fran de regionala och lokala myndigheternas sida.

Tva av de mest uppmirksammade fallen r6r Fralsningsarmén och Jehovas
vittnen. Bada samfunden har erhallit vederborlig registrering hos det federala
Justitieministeriet som "religiés organisation" men har trots detta drabbats av
problem med myndigheterna pa regional niva. Frimst har dessa problem

uppstatt i Moskva. Bl.a. har den regionala dklagarmyndigheten visat ett
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patagligt och, som det uppfattas, omotiverat intresse for Jehovas vittnen och

dess verksambhet.

Under sommaren 2004 beslutade Moskvas stadsdomstol att uppritthélla ett
beslut att f6rbjuda Jehovas vittnen att utdva religiosa aktiviteter. Domstolarna
lutade sig mot en bestimmelse som gor det mojligt att forbjuda religiosa
grupper som anses uppmana till intolerans och hat. Enligt aklagarsidan dgnade
sig Jehovas vittnen at att bl.a. splittra familjer och riskera anhangarnas halsa
genom att férbjuda viss medicinsk behandling. Fallet, som pédgatt i sex ar inf6ér
myndigheterna i Moskva, ar anhangiggjort i Europadomstolen i Strasbourg.
Under 2005 restes krav pa férbud av Jehovas vittnen ocksa i Jekaterinburg och
Saransk, bl.a. av den rysk-ortodoxa kyrkan och den Kreml nirstaende
ungdomsroérelsen "Nasji". I april 2006 avbrot polis ett bonemdote i Moskva och
grep 14 av deltagarna. Det finns omkring 10 000 Jehovas vittnen 1 Moskva och
133 000 1 hela Ryssland enligt samfundets egna uppgifter.

Frilsningsarmén registrerades i Ryssland 1992 men vigrades omregistrering
efter att den nya lagen om religisa sammanslutningar tritt i kraft.
Fralsningsarmén 6verklagade beslutet till Europadomstolen f6r de manskliga
rittigheterna, som i oktober 2006 slog fast att Ryssland brutit mot
Europakonventionens artiklar 9 (om religionsfrihet) och 11 (om motes- och

foreningsfrihet).

Ett annat mycket uppmirksammat fall, som dock dr av en delvis annan
karaktir, giller den romersk-katolska kyrkan. Detta samfund har verkat i
Ryssland under lang tid, och katolicismen kan didrmed knappast riknas som en
religion utan traditionell f6rankring i landet. Under 2002 tvingades dock en
biskop och ytterligare fyra praster limna Ryssland, sedan de antingen fatt sina
viseringar annullerade eller nekats fornyad visering. I inget av fallen limnades
nagon forklaring till atgirderna fran ryska myndigheters sida. Det ar vilkint att
den rysk-ortodoxa kyrkan uppfattar den romersk-katolska kyrkans aktiva
verksamhet i Ryssland som ett hot mot den rysk-ortodoxa kyrkans egen
stallning. Under 2003-2006 tycks den romersk-katolska kyrkan inte ha drabbats

av denna typ av problem i samma utstrickning.

Den rysk-ortodoxa kyrkan figurerade i en uppmarksammad rittsprocess under
2005. For tva ar sedan visade Sacharovmuseet 1 Moskva en konstutstillning
med kontroversiella religi6sa motiv. Syftet med utstillningen var enligt museet
att vicka tankar om religionens roll i dagens varld. Ett par dagar efter
vernissagen vandaliserades utstillningen av ett tiotal ungdomar anférda av en
kind rysk-ortodox prist. Vandalerna anklagades f6r skadegérelse men malet
lades ned efter att rysk-ortodoxa kyrkan och flera dumaledamaéter ingripit till
deras forsvar. Istillet vicktes atal mot museets direktor och vicedirektor. En

domstol i Moskva démde de tva i mars 2005 till boter £6r religids och etnisk
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hets. Domen, som vickt frigetecken om bl.a. yttrandefriheten i Ryssland, har

overklagats.

Representanter f6r den rysk-ortodoxa kyrkan har vid flera tillfillen under de
senaste aren uttalat sig om de minskliga rittigheterna. I april 2006 gick
metropoliten Kirill till attack mot vad han uppfattade som "moralisk
relativism" 1 det ryska samhillet. Metropoliten menade att den rysk-ortodoxa
kyrkan inte kan acceptera foreteelser som abort, homosexualitet eller

dédshyjilp, dven om de framstills som manskliga rittigheter.

Enligt judiska foretradare har situationen fOr judar i Ryssland forbittrats
avsevirt sedan sovjettiden. Det judiska livet dr vilorganiserat och utvecklas i
frihet 6ver hela Ryssland. Idag finns ingen statlig antisemitism eller nagra
systematiska patryckningar pd judar frain myndighetshall. Det férekommer
dock att enskilda politiker och tjanstemin uttrycker antisemitiska asikter.
Exempelvis skrev 19 dumaledamoéter i januari 2005 under ett 6ppet brev dir de
krivde att de judiska organisationerna i Ryssland skulle f6rbjudas. Saval den
ryska statsledningen som parlamentet tog omgaende bestimt avstand fran
brevet. Aklagarmyndigheterna har dock meddelat att nagon férundersékning

inte kommer att inledas mot forfattarna av detta och ett liknande brev.

Vidare finns tecken pa att antisemitismen bland den ryska allmanheten édter har
Okat under de senaste dren, som en del av den allmint 6kande fraimlings-
fientligheten 1 samhallet. Det finns ocksa fortsatta uppgifter om brott med
antisemitiska motiv. Bland annat forekommer vandalism mot synagogor och
judiska kyrkogardar. Antisemitisk litteratur siljs Oppet pa manga hall. Fysiska
hatbrott mot judar dr ovanliga men férekommer. Den 11 januari 2006 tog sig
den 20-irige Aleksandr Koptsev in 1 en av Moskvas synagogor och knivhogg
nio personer. Vid en husundersokning i Koptsevs hem fann polisen bl.a.
ammunition och antisemitisk litteratur. Koptsev démdes i mars 20006 till 13 ars
fangelse och psykiatrisk vard. Domen 6verklagades till Hogsta domstolen och
skirptes 1 september 2006 till 16 ar.

De ryska myndigheterna gor lite for att motverka antisemitismen och
fraimlingstientligheten bland den ryska allmédnheten. President Putin har
visserligen vid upprepade tillfillen under de senaste aren tydligt uttalat sig mot
yttringar av antisemitism, religios intolerans och frimlingsfientlighet. Senast
den 25 oktober 2006 sade sig presidenten i en direktsind fragestund i TV vara
bedrévad Gver yttringar av fascism i Ryssland. Dessa och liknande uttalanden
har dock inte lett till sarskilt manga konkreta atgarder for att motverka

frimlingstientligheten 1 samhallet (se vidare nedan under avsnitt 16).

9. De politiska riattigheterna och de politiska institutionerna
Sedan 1993 har det i Ryssland héllits allménna och i princip fria val till
savil det ryska parlamentets underhus, Statsduman (1993, 1995, 1999,
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2003), som till den ryska presidentposten (1996, 2000, 2004). Dock har
kritik framkommit fran internationella valobservatorer, frimst avseende
valkampanjernas genomforande, se nedan. Ledamoter i de regionala
lagstiftande férsamlingarna i Rysslands 88 republiker och regioner innehar
sina Ambeten som resultat av regionala val. Aven organen for lokalt
sjélvstyre utses genom val (borgmaéstare och motsvarande samt lokala
forsamlingar).

Guvernorer och motsvarande regionala ledare valdes tidigare i direkta val.
Dessa val avskaffades genom en lagiandring som tridde 1 kraft i december
2004. Idag utses guvernérerna istillet av de regionala lagstiftande
forsamlingarna pa forslag av Rysslands president. Skulle den lagstiftande
forsamlingen tva ganger avsla presidentens kandidat har presidenten ritt att
upplosa den lagstiftande férsamlingen, vilket i praktiken gor ledaméterna i de
regionala lagstiftande forsamlingarna bendgna att stodja presidentens forslag.
Hittills har det inte hint att en kandidatur som lagts fram av presidenten

avslagits.

Den 31 oktober 2006 lade nagra ledaméter fran Enade Ryssland fram ett
forslag i Statsduman om att avskaffa direkta val av borgmistare 1 de ryska
regionernas och delrepublikernas huvudstider. Skulle lagforslaget antas i sin
nuvarande form skulle guvernérer och motsvarande regionala ledare fa ritt att
avgora om de vill behalla de direkta borgmaistarvalen i sina regioner eller inte.
Ett avskaffande av direkta borgmaistarval skulle utstricka Kremls kontroll 6ver
den verkstillande makten till nirmare 90 ryska regionhuvudstider och
begrinsa det lokala sjalvstyret i landet. Vid den forsta lasningen i statsduman i
mitten av november uppskots emellertid behandlingen av forslaget pa

obestamd tid. Dessutom kritiserades lagforslaget av dumans talman.

Alla val 1 Ryssland pa federal niva sedan 1993 har 6vervakats av internationella
valobservatorer, som 1 samtliga fall funnit att valen har genomforts sa att
viljarnas mening har kommit till uttryck, utan systematiskt och organiserat
valfusk i storre skala. Daremot har kritik riktats mot det sitt pa vilket
valkampanjerna har genomforts, bl.a. forekomsten av smutskastning och
partisk rapportering i etermedier samt avsaknaden av egentlig valdebatt och
meningsfull pluralism. Detta har ocksa vickt diskussioner i Ryssland efter
valen. Anvindningen av tvivelaktiga metoder for att vinna otillborliga fordelar i
valkampanjen har varit sirskilt pataglig 1 regionala och lokala val pa vissa hall i
Ryssland (exempelvis manipulation av medier, registreringskrangel, strykning
av kandidater). Syftet tycks som regel ha varit att genom olika typer av atgirder
gynna kandidater som stir centralmakten i Moskva nira. Motsvarande
tendenser till att férsoka styra den demokratiska processen har under de

senaste aren i allt hogre grad kunnat noteras aven pa federal niva.
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Den 27 november 2005 genomférdes parlamentsval 1 Tjetjenien for forsta
gangen sedan 1997. Valdeltagandet, som var ligre dn i tidigare val i
delrepubliken, uppgick till cirka 60 procent. Enade Ryssland vann 6ver 60
procent av résterna och dominerar helt det nya parlamentet. Valet har av det
officiella Ryssland framhallits som det sista steget i den politiska
normaliseringen av Tjetjenien — nu finns samtliga demokratiska institutioner pa
plats.

Valdeltagandet i de senaste federala ryska parlaments- och presidentvalen var
56 procent respektive 63 procent, vilket var en minskning med omkring fem
procentenheter jimfért med foregiende val. Valdeltagandet i regionala och
lokala val dr som regel ldgre, cirka 30-50 procent, vilket i normalfallet inda
anses som tillrickligt hogt for att valresultatet skall uppfattas som legitimt. Det
liga valdeltagandet torde delvis kunna tolkas som ett uttryck for viljarnas
missnoje med det sitt pa vilket valkampanjerna genomférs. Mojligheten att
rosta mot samtliga kandidater, som ett stort antal viljare tidigare hade utnyttjat,
avskaffades genom en lagindring den 9 juni 2006. Det har férekommit att
detta alternativ har fitt nastan lika manga roster som den kandidat som erhallit

storst stod.

Kvinnor och min ir likstillda nir det giller rostritt och valbarhet till
offentliga uppdrag. Kvinnors valdeltagande ar hogre 4n minnens, vilket antas
bero pa kvinnornas generellt sett hogre utbildningsniva. De ryska kvinnornas
reella politiska inflytande dr dock betydligt mindre 4n mannens. I dumavalet
2003 invaldes endast drygt 40 kvinnor bland de totalt 450 ledaméterna. 1
parlamentets 6verhus finns i dagsliget 10 kvinnor av totalt 178 ledamoter. 1
den ryska regeringen saknas kvinnor helt. Under 2005 avfirdade Statsduman
ett forslag fran centrala valkommissionen om att inféra kvotering av kvinnliga
kandidater p4 partilistorna infér framtida val. Over hilften av
statstjinstemannen pa federal niva dr kvinnor. Enbart 9 procent av dessa

innehar dock hogre positioner.

Bland de regionala ledarna rader en nirmast total dominans av min. Det kan
dock noteras att Rysslands nast storsta stad Sankt Petersburg styrs av en
kvinna, guvernér Valentina Matvienko. I de regionala lagstiftande
férsamlingarna dr andelen kvinnor betydligt hégre dn 1 det federala

parlamentet.

Under de senaste aren har maktbalansen mellan de federala politiska
institutionerna forskjutits kraftigt till presidentimbetets fordel.
Detsamma giller maktférdelningen mellan federala och regionala institutioner.
Statsduman domineras efter det senaste valet av det Kreml nirstiende partiet
Enade Ryssland, som har konstitutionell majoritet. Efter terroristdaden 2004
presenterade president Putin ett dtgiardspaket som syftade till att
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stromlinjeforma den verkstillande makten och skapa en integrerad
"maktvertikal" fran federal till regional och lokal nivi, bland annat genom att
avskaffa de direkta guvernérsvalen. Kritiker savil 1 Ryssland som utomlands
menar att koncentrationen av makt till presidenten innebir en demokratisk
tillbakagang. Utvecklingen forefaller dock hittills stédjas av en bredare
allminhet, vilket delvis far ses som uttryck for en utbredd énskan om ordning
och reda efter 1990-talets turbulens. President Putin fick 6ver 71 procent av

résterna 1 senaste presidentvalet och atnjuter fortfarande ett mycket stort stod.

Partivisendet i Ryssland ar svagt utvecklat. Under de senaste aren har savil
val- som partilagstiftningen dndrats pd en rad punkter i foregivet syfte att
frimja framvixten av storre och ideologiskt starkare partier. Kraven pa de
politiska partierna har skirpts pa flera omraden. For att fa stilla upp 1 allminna
val maste ett parti idag t.ex. ha minst 50 000 medlemmar i hela landet 1 stillet
for som tidigare 10 000. Partiet maste ocksa ha minst 500 medlemmar istillet
tor som tidigare 100 1 sina regionala organisationer i minst halften av Rysslands
88 republiker och regioner. Endast 19 av de sedan tidigare registrerade 35
politiska partierna i Ryssland har befunnits uppfylla de skirpta
medlemskapskraven. Ovriga 16 partier har inte lingre ritt att stilla upp i val
och maste senast den 1 januari 2007 omregistrera sig i annan juridisk form eller

avsluta sin verksamhet.

I valen till Statsduman har det tidigare blandade valsystemet, som innebar att
hilften av ledamoterna valdes pa partilistor i proportionella val och hilften i
enmansvalkretsar, ersatts av ett renodlat proportionellt val pa partilistor. Sedan
valet 2003 har beslut vidare fattats om att hoja tréskeln f6r partier att viljas in i

Statsduman fran fem till sju procent.

Dessa och en rad andra dndringar stirker de storre, redan etablerade partierna
men gor det svarare att etablera nya politiska partier. Partierna i opposition ar
forhallandevis sma — flera av dem klarade inte troskeln i1 det senaste dumavalet
— och har i flera fall dragits med interna ledarstrider. Deras utrymme i
statskontrollerade massmedier dr begrinsat. Enligt den ryska enskilda
organisationen Centre for Journalism in Extreme Sitnations ignas oppositionen
endast omkring tvd procent av tiden i nyhetsprogram i statskontrollerade TV-
kanaler. Bevakningen dr dd dessutom mestadels negativ. Det politiska klimatet i

Ryssland far mot denna bakgrund sidgas ha hardnat under senare tid.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

10. Ritten till arbete och relaterade fragor
Den officiellt registrerade arbetslosheten uppgar till omkring 7-8 procent av
den arbetsfora befolkningen i1 Ryssland (som utgor cirka 51 procent av landets

totala befolkning). Vissa delar av Ryssland har drabbats mycket hart av den
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ckonomiska omvandling som fortfarande pagar, och pa dessa platser dr
arbetslosheten betydligt hogre. I det konfliktdrabbade Tjetjenien uppgar
arbetslésheten till 6ver 80 procent. Pa andra hall, till exempel i den dynamiska
huvudstaden Moskva, dr arbetslosheten 4 andra sidan avsevirt ligre. Det anses
allmiant att arbetsloshetsstatistiken rymmer ett morkertal dirigenom att manga
troligen fortfarande formellt dr anstillda vid foretag — bl.a. for att kunna éta till
lag kostnad i foretagets personalmatsal och bo kvar i foretagets
personalbostider — men i praktiken inte lingre arbetar eller uppbir 16n frin
foretaget. Det torde ocksa vara sa att en del av dem som formellt ér
registrerade som arbetslOsa 1 sjilva verket har ett arbete 1 den gra eller svarta
sektorn av samhillsekonomin. Det lagstadgade arbetsloshetsunderstddet dr helt
otillrackligt.

Ryssland har ratificerat ILO:s atta centrala konventioner om minskliga
rittigheter. Tvangsarbete dr forbjudet. Uppgifter forekommer dock om
omfattande tvangsutnyttjande av illegal utlindsk arbetskraft. Enligt ILO ar
over 20 procent av Rysslands uppskattningsvis 3-5 miljoner illegala invandrare
inblandade i tvangsarbete. Omkring 80 procent av alla illegala invandrare har

inte nagot skriftligt avtal med sina arbetsgivare.

Fackforeningar existerar och far verka utan storre inskrinkningar. Vissa mindre
féreningar uppger sig dock stota pa hinder, frimst fran storre, dominerande
torbund. Arbetstiden ligger normalt sett inom rimliga ramar. Inom vissa
sektorer, t.ex. gruvindustrin, forekommer svara arbetsforhallanden. Loneldget
ar generellt sett ligt och méanga minniskor ar beroende av sidoinkomster eller
visst sjilvhushéll. Lonenivan for kvinnor uppgar 1 genomsnitt till endast 70

procent av mannens.

11 Ritten till bista uppnéeliga hilsalnom den ryska hilso- och sjukvarden
rader generellt stor knapphet pa resurser. Trots forbittrade statsfinanser och
6kade anslag till halsosektorn dr budgetmedlen till 16ner, underhall och
upprustning av lokaler, anskaffning av ny utrustning m.m. fortfarande helt
otillrackliga for att ticka de verkliga behoven. Sjukvardspersonalen, inklusive
hogt utbildade och erfarna likare, tillh6r det ryska samhallets laglonegrupper.
Privata sjukhus erbjuder vard av mycket hog kvalitet, samtidigt som
huvuddelen av den ryska befolkningen dr hinvisad till den mycket eftersatta
statliga vardapparaten. Vid statliga sjukhus ar det ofta n6dvindigt att betala

mutor for att komma 1 atnjutande av fullgod vard.

Hilso- och sjukvardssektorns andel i procent av statens totala budget uppgar
till knappt 10 procent. I september 2005 utlovade president Putin 115 miljarder
rubel utéver redan budgeterade medel till fyra s.k. nationella projekt. Syftet
med projekten ar att tillféra ytterligare resurser inom nagra omraden dér

behoven anses mest akuta. Ett av dessa ir hilso- och sjukvarden. De extra
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resurserna inom det nationella projektet for hilso- och sjukvard har bl.a. gatt
till Il6neh6jningar fOr vissa yrkeskategorier och modern utrustning for ett antal
eftersatta sjukhus och vardcentraler. Insatsen dr dock otillricklig och kan inte

ersatta en genomgripande reform av hela hilso- och sjukvardssektorn.

Folkhilsoldget i Ryssland har forsimrats kraftigt under det senaste dryga
decenniet. Den forvintade medellivslingden for ryska min dr under 59 ar.
Medellivslingden f6r kvinnor dr markant hégre, omkring 72 ar. Ministern for
hilsa och social utveckling Michail Zurabov meddelade 1 februari 20006 att
omkring 150 000 personer arligen avlider av onaturliga dédsorsaker (olyckor,
mord, sjalvmord etc) Orsakerna till férsimringen av hilsoliget ar flera, men
bland de viktigaste brukar nimnas alkohol- och drogmissbruk och andra
osunda levnadsvanor samt den sociala stress som manga manniskor upplever 1
en situation av genomgripande samhillsomvandling. Antalet
narkotikamissbrukare 1 Ryssland uppskattas av myndigheterna till omkring sex
miljoner. Kraftigt fororenad miljé pa manga hall i landet 4r ocksa en viktig

bidragande orsak till det daliga hilsolaget.

Hoéga dodstal och laga fodelsetal innebir att Rysslands befolkning minskar med
cirka 700 000 eller 0,5 procent per ar, vilket dr jimforbart med landets civila
forluster under andra virldskriget. Utan nettoinflédet av immigranter till
Ryssland skulle befolkningen minska annu snabbare. Befolkningsminskningen

betraktas allmdnt som ett av Rysslands stora samhillsproblem pa sikt.

Ett annat mycket stort problem dr den 6kande spridningen av hiv/aids. Den
ryska hiv/aids-epidemin 4r den snabbast vixande i Europa. Officiell rysk
statistik visar att antalet registrerade fall av hiv/aids i Ryssland har 6kat frin

2 600 personer 1996 till 6ver 345 000 innevarande ar. FIN-organet UNAIDS
uppskattar att det verkliga antalet hiv-smittade 1 Ryssland nidrmar sig en miljon
personer. Problemet har langsamt botjat uppmirksammas av ryska
myndigheter. Ar 2006 har 6ver 100 miljoner USD (omkring 715 miljoner
kronot) avsatts for att forebygga och behandla hiv/aids, vilket 4r en tjugofaldig
okning jamfért med 4,6 miljoner USD forra aret. Bekimpningen av
smittosamma sjukdomar dr ocksé en av prioriteringarna fér Rysslands

ordférandeskap inom den internationella G-8-gruppen.
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12. Ritten till utbildning

Det ryska utbildningssystemet dr vl utbyggt och den generella
utbildningsnivan 1 landet dr hog. Utbildningssektorns andel av den
konsoliderade statsbudgeten (federal och regionala budgetar sammantaget) ar
omkring 12 procent. Ett av de fyra s.k. nationella projekt som lanserades av
president Putin 1 september 2005 giller utbildningssektorn. Inom projektet har
extra resurser avdelats for loneckningar for vissa kategorier av lirare, inkép av

utrustning for skolor m.m.

Skolgang ar obligatorisk till och med nionde klass och kostnadsfri till och med
elfte och sista klass. Pa grund av manga skolors knappa resurser hinder det
dock i praktiken att till exempel skolb6cker far bekostas privat. I vissa regioner
forekommer att barn 1 utsatta grupper som flyktingar limnas utanfor
skolsystemet. Inom hégre utbildning ar korruption ett problem. Mutor i

samband med antagning och examination dr vanligt férekommande.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Den omfattande samhillsomvandling som Ryssland genomgar sedan borjan av
1990-talet fortsitter att innebara stora ekonomiska och sociala péfrestningar
for folkflertalet. Laget betriffande de ekonomiska och sociala rittigheterna i
Ryssland maste ses mot denna bakgrund. Med den finansiella kris som
kulminerade i augusti 1998 blev problemen akuta. Sedan dess har dock
situationen forbittrats och den ryska ekonomin visar sedan flera ar god tillvaxt.
Mellan 1999 och 2002 minskade den andel av befolkningen som lever i
fattigdom fran 6ver 40 procent till omkring 20 procent. Denna positiva trend
har fortsatt de senaste aren. Klyftan mellan de mycket rika och de mycket
fattiga 1 Ryssland dr dock fortfarande stor. Ryssland lag pa plats 65 i UNDP:s
senaste Human Development Index hésten 2006

Det férekommer stora regionala skillnader i levnadsstandard. Norra Kaukasien
ar en sirskilt utsatt region, dir de ofta mycket svara levnadsforhallandena ocksa

ar en grogrund for etniska spanningar och extremism.

Fortsatt ekonomisk tillvixt och forbittrad levnadsstandard star mycket hégt pa
president Putins politiska agenda. I januari 2005 inleddes en uppmirksammad
reform fOr att ersitta omfattande generella subventioner (fri kollektivtrafik,
rabatt pa likemedel och sanatorievistelse mm) till bl.a. pensiondrer och
krigsveteraner med kontantstdd. Reformen fick utsta mycket hard kritik fran
den ryska allmédnheten, inte minst p.g.a. att 6vergangen till kontantstod
sammanfoll med en Gver tio dagar lang bankhelg 1 borjan av januari, da inga
kontantutbetalningar kunde goras. Storskaliga demonstrationer genomférdes
av missnéjda pensionirer. Regeringen fick sedermera backa frin delar av

reformen och tillféra extra resurser.
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I september 2005 utlovade president Putin 115 miljarder rubel utéver redan
budgeterade medel till fyra s.k. nationella projekt inom hilso- och sjukvard,
utbildning, jordbruk och bostader. Syftet med projekten ir att tillfora
ytterligare resurser inom omraden dir behoven anses mest akuta. Insatsen
anses allmint vara otillricklig och kan inte ersitta oundgingliga reformer inom

dessa sektoret.

Ett av de frimsta samhillsproblemen under omvandlingsprocessen har varit
forsenade eller uteblivna 16ne- och pensionsutbetalningar. Inom si gott som
alla sektorer har férekommit att arbetsgivaren — ofta staten — underlatit att
betala ut l6ner under lingre perioder. Ibland har de anstillda istillet for 16n fatt
ersattning in natura, t.ex. produkter som tillverkas av det foretag dir de arbetar.
De uteblivna pensionsutbetalningarna har drabbat en av det ryska samhallets
svagaste och mest utsatta grupper. Regeringen har i olika skeden vidtagit
atgarder for att fors6ka komma tillratta med detta fenomen. Sa har exempelvis
torindringar genomforts i skattelagstiftningen fOr att 6ka skatteuppborden.
Ofta har det varit staten sjilv som orsakat forseningarna i l6neutbetalningarna
genom att dels inte kunna fullgéra sina atagande till de statsanstillda, dels inte
kunna betala sina skulder for leveranser fran privata féretag som i sin tur
dirfor inte har haft likvida medel for att kunna betala ut 16ner i tid till sznza

anstallda.

Genom atgirder fran statens sida samt det allmént férbittrade ekonomiska
liget 1 landet har problemen med forsenade 16ne- och pensionsutbetalningar
kunnat reduceras ganska avsevirt under de senaste aren. Forseningar fore-
kommer fortfarande, bl.a. i l6neutbetalningarna till lirare, sjukvardsanstillda
och gruvarbetare, men ¢j 1 samma utstrickning som tidigare. Grundliggande
administrativa problem i den ryska budgetforvaltningen aterstar dock att ritta
till, innan medborgarna torde kunna kinna sig helt sakra pa att i alla ligen pa

utsatt tid fa sin rittmatiga l0n eller pension och andra lagstadgade ersittningar.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA RATTIG-
HETERNA

14. Kvinnors rittigheter
Jamstalldhet mellan kvinnor och min foreskrivs i artikel 19 i den ryska

forfattningen. Rysk lagstiftning kan inte anses direkt diskriminera kvinnor.

Diskriminering av kvinnor i Ryssland kommer dock till uttryck pa andra sitt,
inte minst genom de traditionella konsmonster som dr djupt rotade 1 det ryska
sambhillet. Detta giller till exempel synen pa kvinnans roll i familjen och 1

arbetslivet. Manga av de omkring 30 procent av kvinnorna i Ryssland som ér
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arbetslosa, mindre bemedlade eller ensamstdende modrar lever under mycket

knappa férhallanden.

Kvinnornas andel av de yrkesverksamma i1 Ryssland uppgar till cirka 49
procent. Kvinnors utbildningsniva ligger i genomsnitt hogre d4n mannens.
Loénen for kvinnor uppgar dock i genomsnitt till endast 70 procent av
minnens. Narmare en tredjedel av Rysslands kvinnor har en 16n som ligger
under den niva som riknas som levnadsminimum. Over hilften av dessa
arbetar inom den sa kallade budgetfinansierade sektorn. Inom denna utgor
kvinnorna en majoritet. I ekonomins mest l6nsamma grenar aterfinns kvinnor i
mer begrinsad omfattning. Av dem som registrerats som officiellt arbetsldsa i
Ryssland ir en majoritet kvinnor. Aven kvinnor med hégre utbildning ir
drabbade av arbetsloshet.

Misshandel i hemmet och annat vild mot kvinnor ir ett stort och vixande
problem. I en undersékning som genomforts av en rysk enskild organisation
uppger 6ver 50 procent av de tillfrigade kvinnorna att de ndgon gang blivit
slagna av sina min. Over 40 procent uppger att de blivit slagna mer 4n en ging.
Det finns en utbredd uppfattning — inte sallan ocksa inom de rittsvardande
organen — att vald 1 hemmet ér en privat fraga. Morkertalet torde dirfor vara
mycket stort. Det utbredda alkoholmissbruket bland ryska min édr en av

orsakerna bakom vildet.

Omkring 9 000 kvinnor uppges arligen dédas av sina min eller andra
slaktingar. Mord pa kvinnor 1 hemmet utgér omkring en tredjedel av samtliga
mord i Ryssland. FN:s sdrskilda rapportér om vald mot kvinnor Yakin Erturk
kritiserade 1 september 2006 Ryssland for att inte fasta tillrickligt stor vikt vid
kvinnors rattigheter, vilket bl.a. avsaknaden av sarskild lagstiftning rérande vald
1 hemmet var ett uttryck for. Erturk pekade ocksé pa ett 6kande antal rapporter
som uppgav att myndigheter i Tjetjenien utsitter kvinnor f6r vald och hot om

vald da de inte anses upptrida i1 enlighet med samhilleliga och religiosa normer.

Prostitution ar ocksa ett vixande problem. Utvecklingen vad galler
minniskohandel dr oroande, savil betriffande ryska kvinnor som fors
utomlands som kvinnor fran Gvriga fére detta sovjetrepubliker som fors till
Ryssland. OSSE:s sirskilda representant mot #rafficking pekade 2005 pa att
problemen med minniskohandel 1 Ryssland 6kar, och uppmanade landet att

ytterligare forstirka lagstiftningen mot méinniskohandel.

En generell férsamring av halsoldget for kvinnor har kunnat konstateras under
de senaste aren. Antalet normala fédslar har minskat och sjukligheten bland
havande kvinnor har 6kat. Antalet dodsfall i samband med forlossningar ér sex
ganger hogre 1 Ryssland dn 1 Visteuropa. Antalet fall av tuberkulos har okat,

liksom antalet hiv-smittade.
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I Ryssland gar det tva aborter pa varje fodsel. Enligt officiell statistik
genomférdes 2005 1,6 miljoner aborter i landet. De federala program och
institutioner som finns for familjeplanering och sexualupplysning ar kraftigt
underfinansierade och kan dirfér endast bedriva en mycket blygsam
verksamhet. Trenden 1 antalet aborter dr dock nedatgaende — under de senaste

tio dren har antalet aborter minskat med en fjardedel.

15. Barns rittigheter
Ryssland har ratificerat FN:s barnkonvention, men konventionen tillimpas inte

fullt ut pa grund av bristande resurser.

Av massmedierapporteringen framgar att situationen pa landets barnhem i
allminhet ir besvirlig, p4 minga hall svir. Aven detta torde i férsta hand bero
pa resursbrist. Under senare ar har den ryska staten aktivt uppmuntrat
adoptioner inom landet for att minska antalet barn pa institution. Ministern for
hilsa och social utveckling Michail Zurabov uppgav i februari 2006 att antalet
heml6sa barn i Ryssland uppgir till omkring 715 000, vilket var en minskning

med 18 procent under de senaste tva dren.

Enligt statistik fran vetenskaps- och utbildningsministeriet finns det idag
omkring 800 000 forildralésa barn i Ryssland. Over 260 000 av dessa finns pa
barnhem runtom i landet, 6vriga dr adopterade eller uppfostras pa annat sitt av
exempelvis sldktingar. Enligt uppgift i1 rysk press lamnar 13 000 modrar arligen
ifran sig sina barn direkt pda BB. Endast tio procent av de barn som vixer upp

pa barnhem gar vidare till hégre utbildning.

Minga hem- och forildralésa barn hamnar 1 kriminalitet och tvingas in 1
missbruk och prostitution. Ungdomsbrottsligheten har 6kat orovickande pa
senare dr och gitt nerat i aldrarna. Enligt statistik fran Inrikesministeriet greps
over en miljon ungdomar av polisen under 2005. Omkring 73 000
forundersokningar fick liggas ner eftersom de gripna var for unga for att dtalas
for brott.

Det férekommer att barn under 18 ar fingslas. Enligt officiell statistik
halverades antalet minderariga intagna under 2002 fran 18 000 till 9 000 genom
en amnesti f6r kvinnor och barn. Under 2003 6kade dock antalet minderariga
ater kraftigt till ndstan 11 000. En sirskild kategori utgdrs av de barn som f6ds
av fangslade modrar. Antalet sadana barn uppgick 2002 till Gver 500.

Under senare ar har orovickande uppgifter framkommit om en kraftigt
vixande produktion av barnpornografiskt material 1 Ryssland. Organisationen
Internet Watch Foundation har uppgivit att omkring 20 procent av samtliga
hemsidor f6r barnpornografi kan spiras till Ryssland. Det gor Ryssland till den
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storsta varden for barnpornografi pa Internet efter USA. De manga hem- och

familjel6sa barnen dr en utsatt grupp for sexuell exploatering.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religi6sa minoriteter samt urfolk

Systematisk, organiserad och av statsmakterna sanktionerad diskriminering pa
grund av ras, hudfirg, etnisk hirkomst, religits, politisk eller annan askadning
kan inte anses férekomma i Ryssland. Ett allmént f6rbud mot sadan

diskriminering finns i artikel 19 i den ryska forfattningen.

En annan sak dr att det bland stora delar av allmdnheten i Ryssland
térekommer férdomar mot vissa befolkningsgrupper. Dessa fordomar riktas 1
forsta hand mot personer fran Kaukasien, romer och 1 viss médn dven personer
fran Centralasien samt individer av afrikanskt ursprung. Frimlingsfientligheten
1 det ryska samhillet har 6kat patagligt under senare ar och tagit sig allt

valdsammare uttryck.

Fordomarna harror bla. fran en utbredd forestillning, som dven férekommer
bland personalen inom de rittsvardande organen, att personer av fraimst
nordkaukasiskt ursprung skulle svara f6r en oproportionerligt stor del av
kriminaliteten i Ryssland, inte minst den organiserade brottsligheten. Det ér
forvisso ett faktum att en del av den organiserade brottsligheten har etnisk
struktur och att det ¢j sillan i ryska stider finns kriminella grupper med
ursprung i Nordkaukasien, bl.a. delrepublikerna Tjetjenien och Dagestan.
Dessa ir dock inte nédvindigtvis i dominans — givetvis finns ocksa kriminella

grupper vars medlemmar dr av rysk nationell hirkomst.

Det finns otaliga och trovardiga uppgifter om hur befattningshavare i sin
myndighetsutdvning diskriminerar personer fran frimst Kaukasien, i synnerhet
personer av tjetjensk hiarkomst. Det kan till exempel rora sig om trakasserier 1
form av upprepade dokumentkontroller, husrannsakningar, misshandel m.m.
Bland den etniskt ryska allmdnheten tycks finnas en betydande férstaelse f6r
sadana trakasserier - till stor del grundad pa f6rdomar och okunskap. Den
stress som manga ryssar kanner under den omfattande samhallsomvandling
som pagar dr ocksa av betydelse for dessa uttryck av fientlighet riktad mot
minoritetsgrupper i samhillet. Den viktigaste forklaringen till att den negativa
installningen till tjetjener forblir stark ar konflikten i Tjetjenien och de
terroristddad med tjetjensk inblandning som har genomférts pa olika hall 1

Ryssland och krivt ett mycket stort antal civila offer.

Det har under senare ar forekommit att etniska spanningar lett till
valdsamheter i flera ryska stider. De omfattande oroligheter som brét ut i den
karelska staden Kondopoga efter att tva etniska ryssar hade dodats 1 ett
krogslagsmal i september 2006 har vickt stor uppmirksamhet i Ryssland. En
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uppretad folkmassa attackerade och brande affirer och restauranger med dgare
av kaukasiskt ursprung och stérre delen av Kondopogas relativt stora
kaukasiska befolkning flydde frian staden. Dagarna efter incidenten
arrangerades demonstrationer 1 staden av den nationalistiska organisationen
Rorelsen mot illegal migration. Ryska myndigheter har tonat ner den etniska
dimensionen av handelserna i Kondopoga, liksom skett tidigare vid liknande

incidentet.

Det har férekommit ett flertal incidenter med rasistiskt motiverat vald dér
extremistiska grupper — ofta skinbeads — pa allmin plats har gatt till angrepp
mot personer med minoritetsbakgrund. Antalet skinbeads har vuxit de senaste
aren. Inrikesministeriet bedomer att det i Ryssland numera finns upp till 50 000
skinheads, organiserade i forhillandevis 16st sammanhallna grupper. Den storsta
koncentrationen anses finnas i Sankt Petersburg och Moskva. Valdet har i
forsta hand drabbat personer frin Kaukasien och Centralasien, men ocksa
personer av afrikanskt och asiatiskt ursprung, inklusive géststudenter och
diplomatisk personal. Flera av offren, som i vissa fall varit barn, har avlidit av

sina skador.

Ett av de mest uppmirksammade fallen under senare ar ir det brutala
knivmordet pa en 9-arig tadzjikisk flicka i Sankt Petersburg i februari 2004. I
oktober 2005 inleddes rittegingen mot de atta misstinkta. Den
huvudmisstinkte dtalades f6r mord med rasistiska motiv och de sju 6vriga f6r
"huliganism". Domstolen démde i mars 2006 sju av de dtalade till kortare
fangelsestraff for "huliganism" och frikinde den 4ttonde. Atalet f6r mord med
rasistiska motiv lades ner. Domen uppritth6lls av Hogsta domstolen i augusti
2006. Den 25 mars 20006 intriffade ett liknande 6verfall, da niodriga Liana
Sisokko knivhoggs i trappuppgangen i sitt hus i Sankt Petersburg, Aklagaren
har i férundersékningen klassificerat brottet som mordférsok, men utan

rasistiska grunder.

Enligt officiell rysk statistik har attackerna mot personer med utlindsk
bakgrund 6kat med nistan 85 procent under det senaste aret. Det upptrappade
valdet har bl.a. lett till protestmarscher frin utlindska giststudenter. Av de
kinda hatbrotten polisanmils uppskattningsvis bara en tredjedel. Manga
drabbade anser det sannolikt utsiktslst att vinda sig till myndigheterna. Enligt
MR-organisationer leder enbart ett 70-tal av de arliga anmalningarna till mer
ingaende utredning. Ett tiotal fall provas i domstol och leder till ett fatal
fillande domar. Myndigheterna betecknar ofta diden som "huliganism" snarare
an hatbrott.

Ett exempel pa detta dr attacken pa den nordkaukasiska delrepubliken
Kabardino-Balkariens kulturminister Zaur Tutov den 1 april 2006 1 Moskva.
Tutov misshandlades av en grupp pa 15-20 skinheads som ropade rasistiska



38

slagord. Aklagarmyndigheten i Moskva klassificerade 6verfallet som
"huliganism" och menade att det inte finns ndgot som tydde pa rasistiska
motiv. Riksaklagarmyndigheten krivde sedermera att atalet skulle dndras till att
omfatta hatbrott.

I samband med att relationerna mellan Ryssland och Georgien férsimrades pa
grund av en “spionaffir’” genomforde ryska myndigheter i oktober 2006 en
kampanj som forefoll vara sirskilt riktad mot personer av georgiskt ursprung i
Ryssland. Ett stort antal georgiska medborgare som vistades illegalt i Ryssland
greps och deporterades, georgiska restauranger och kasinon stingdes och
personer med georgiska namn — dven ryska medborgare — utsattes for plotsliga
inspektioner av skattemyndigheten. Skolor har uppmanades att limna ut listor
6ver barn med georgiska namn till polisen. Ryska myndigheter uppgav att
kampanjen inte var riktad uteslutande mot georgier utan mot illegala

immigranter och kriminella grupper 1 allménhet.

Det férekommer att romer utsitts for hatbrott. En nationalistisk rorelse i
Pskovregionen i nordvistra Ryssland spred i september 2005 flygblad med
uppmaningar till vald mot romer. Rérelsen anklagade regionens romer for bl.a.
droghandel och uppmanade invanarna i Pskov att férse rorelsen med namn
och adresser pa romer. I april 2006 skots tva romer till dods 1 Pskov. Nagra
dagar tidigare hade tvd romer dodats i en attack mot ett roma-lager i

Volgograd. En 80-arig kvinna och en 14-arig flicka skadades svart i attacken.

En annan etnisk grupp, vars situation har fatt 6kad uppmirksamhet under de
senaste aren, ar den finsk-ugriska minoriteten i delrepubliken Mari-El. Ett antal
personer som arbetar for denna grupps rittigheter har utsatts f6r vad som
forefaller vara hatbrott. De omkring 17 000 meskhetturkar som lever i
Krasnodar-regionen 1 sédra Ryssland utsitts f6r MR-krinkningar av fraimst

regionala myndigheter. Manga meskhetturkar har valt att emigrera till USA.

Det férekommer alltjimt da och da rapporter om brott med antisemitiska
motiv och fall av diskriminerande behandling av judar i Ryssland (se ovan

under avsnitt 8).

President Putin har vid upprepade tillfillen uttalat sig mot etnisk och religios
intolerans, men den ryska statsledningen foérefaller agera frimst reaktivt pa den
vixande frimlingsfientligheten i landet. Kraftfulla, genomgripande atgirder
fran de ryska myndigheternas sida lyser med sin franvaro. Detta sagt finns det
anda tecken pa en 6kad medvetenhet frin myndighetshall. Den nyligen
instiftade Medborgarkammaren har deklarerat att den vixande
fraimlingsfientligheten dr en av kammarens viktigaste prioriteringar. Antalet atal

for hatbrott har 6kat ndgot, om an fran en mycket lag niva. Inom polisen har
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sarskilda enheter inrittats f6r bekdimpning av hatbrott och bl.a. Moskvapolisen

har inlett insatser fOr att kartligea och motverka skinheads.

Andringar i den ryska lagstiftningen om extremistisk verksamhet tridde i kraft
den 29 juli 2006. Lagindringarna uppges i forsta hand vara avsedda att
motverka rasistiskt motiverat vald, men manga MR-organisationer har uttryckt
oro for att den nya och bredare definition av extremistisk verksamhet som den
nya lagen innehaller innebir en risk f6r att den ocksd kan anvindas for att
begrinsa yttrande- och féreningsfriheten. En diskussion har inletts om att
skirpa straffen for extremistisk verksamhet. Kritiker av den nya lagstiftningen
har pekat pa att det frimsta problemet inte dr otillricklig lagstiftning utan
bristfillig tillimpning av den lagstiftning som redan existerar.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Rysk lagstiftning innehaller numera, med ett undantag, inga bestimmelser som
innebdr en uttrycklig diskriminering av homosexuella. Den tidigare
straffbeldggningen av homosexuella relationer mellan mén — som inférdes
under sovjettiden — avskaffades 1993. Homosexuella relationer mellan kvinnor

var inte straffbelagda ens under sovjettiden.

Den enda kvarvarande bestimmelsen som kan anses utgéra en uttrycklig
sirbehandling av homosexuella finns i en instruktion fran 2001 utfirdad av
hilsovardsministern. Instruktionen behandlar fraigan om vilka krav som skall
stillas pa blodgivare, och foreskriver att personer med hiv/aids samt personer
som tillh6r sa kallade riskgrupper inte skall tillatas donera blod. De riskgrupper

som anges ir homosexuella, prostituerade och narkotikamissbrukare.

I 6vrigt dr rysk lagstiftning sa utformad att den 1 vissa fall tillerkinner
rittigheter till heterosexuella utan att ge motsvarande rattigheter till
homosexuella. Exempel pa detta finns bl.a. inom familjeritten, som inte ger

homosexuella ritt att registrera partnerskap eller adoptera barn.

I den ryska politiska debatten har vid nagra tillfallen under senare ar framforts
forslag om att aterinféra den tidigare straffbeldggningen av homosexuella
relationer mellan min. Forslagen har dock métts av hard kritik fran savil
regeringsforetridare som andra dumaledaméter och aldrig blivit foremal for
nagon formell behandling i Statsduman. Det bor i detta sammanhang papekas
att det i Statsduman aven finns ledamoter som anser att lagstiftning bor inféras
som uttryckligen straffbelidgger diskriminering av personer pa grund av sexuell
liggning. Ndgot konkret lagférslag med denna inneb6rd har dock dnnu inte
lagts fram.
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Bland den ryska allmanheten praglas synen pa homosexuella, bisexuella och
transpersoner (HBT) fortfarande av betydande férdomar och okunskap. Vissa
samhillsgrupper och institutioner, dribland den rysk-ortodoxa kyrkan,
fordomer 6ppen homosexualitet. I oktober 2006 meddelade t.ex. metropoliten
Kirill i ett officiellt uttalande att den rysk-ortodoxa kyrkan inte f6rdomer
enskilda homosexuella men inte kan acceptera att "sexuella avvikelser" blir en
accepterad livsstil 1 samhallet. Incidenter har férekommit under 2006 da rysk-

ortodoxa ungdomar attackerat homosexuella utanfér gayklubbar 1 Moskva.

Ryska bedomare menar dock att det sakta men sikert sker en utveckling mot
Okad tolerans i samhillet. Rysslands exponering mot omvirlden och den
Okande Oppenheten i samhillet jimfért med sovjettiden torde spela en viktig
roll 1 detta avseende. Motsvarande anpassning till nya, moderna attityder sker
samtidigt hos ryska politiker, befattningshavare och myndighetsfoéretridare. De
senaste aren har HBT-personer i Ryssland markt av vissa forbittringar. Bland
annat har ett par Internetsidor och tidningar som féresprakar HBT-personers
rittigheter 1 Ryssland dterupprittats. Det finns aktiva ryska HBT-organisa-
tioner, och en bevakningsgrupp f6r HBT-personers rittigheter i Ryssland har
nyligen bildats i samarbete med Amnesty International. I storstader som
Moskva och Sankt Petersburg finns ocksa ett betydande utbud av klubbar
m.m. som vander sig till en HBT-publik.

Detta hindrar inte att det férekommer att HBT-personer utsitts f6r negativ
sirbehandling av enskilda myndighetspersoner. Exempelvis finns uppgifter om
att HBT-personer, liksom manga andra utsatta 1 samhillet, drabbas av polisvald
och byrékratiska problem. Moskvas borgmistare Jurij Luzjkov gav inte tillstand
till en planerad Gay Pride-parad i Moskva i maj 2006. Avslaget motiverades
med att sikerheten f6r de demonstrerande inte kunde garanteras. Nir paraden
indéd genomfordes utan tillstand attackerades flera demonstranter och ett 50-tal
anholls for att ha deltagit i en otilliten demonstration. Samtliga stora
trossamfund uttalade sig mot paraden. I en annan rysk region har
myndigheterna latit forsta att homo- och bisexuella artister skulle behéva betala
dubbel hyra f6r konsertlokaler. Det férekommer ocksa rapporter om hatbrott
mot HBT-personer. Enligt International 1esbian and Gay Association Europe 6kade
valdet mot HBT-personer i Moskva under maj manad 2000, troligen som ett
resultat av den 6kande uppmirksamhet som publiciteten kring Gay Pride-
paraden férde med sig.

Pa sikt 4r bedomningen — dven bland dem i Ryssland som arbetar aktivt med
dessa fragor — att situationen kommer att forbattras nir det giller synen pa
HBT-personer, dven om det kommer att ta tid. Ett uttryckligt
diskrimineringsférbud torde nog dréja och en helt neutral lagstiftning — med
lika rittigheter f6r heterosexuella och homosexuella inom familjeritten m.m. —

ligger med sidkerhet dnnu lingre fram i tiden.
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18. Flyktingars rittigheter

Ryssland har ratificerat 1951 ars flyktingkonvention. Ryssland ar savil
mottagarland som transit- och ursprungsland for flyktingar och migranter.
Enligt uppskattningar finns 1 Ryssland 3-5 miljoner flyktingar och ekonomiska
migranter, fran de évriga f.d. sovjetrepublikerna. Endast en mycket blygsam del
av dessa har erhallit formell flyktingstatus. Darutéver finns uppskattningsvis
cirka 300 000 flyktingar fran andra hall i virlden och 6ver 200 000 intern-
flyktingar, som flytt undan konflikter och oroligheter pa ryskt territorium. MR-
ombudsmannen Vladimir Lukin uppskattar att omkring 250 000 flyktingar,
som juridiskt sett har ritt till asyl, lever som illegala migranter i Ryssland p.g.a.

olika byrakratiska svarigheter.

Den stora merparten av dessa kommer fran konflikten i Tjetjenien. En stor
andel av flyktingarna har sokt sig till slikt och vinner pa olika hall i Ryssland
och har pa sa sitt dtminstone skaffat sig tak 6ver huvudet, dven om de som
regel torde leva under knappa omstindigheter. Andra dr hinvisade till
flyktingforldggningar och andra i huvudsak tillfalliga inrittningar. Under de
senaste aren har manga internflyktingar atervant till Tjetjenien. Enligt uppgifter
fran MR-organisationer har atervindandet i flera fall skett under press fran
myndigheterna. I juni 2006 uppgav FN:s kontor f6r samordning av humanitira
fragor (OCHA) att omkring 22 500 internflyktingar frin Tjetjenien fortfarande
levde i grannrepubliken Ingusjetien. Trots ett ganska vilutvecklat regelverk f6r
savil flyktingmottagande som asylprocedurer ar det ett faktum att
bestimmelserna ofta far en bristfillig tillimpning. Till stor del beror detta pa
att flyktingmottagandet, liksom manga andra sektorer, lider av resursbrist. Ett
skil till detta 4r 1 sin tur att migrationspolitiken tills helt nyligen inte prioriterats
sarskilt hogt pa den politiska dagordningen.

Under de senaste dren har migrationsfragorna kommit att fa 6kad politisk
uppmairksamhet. Under 2002 6verfordes ansvaret f6r migrationsfragorna till
Inrikesministeriet fran det dessforinnan avskaffade ministeriet for
federationsfragor, nationalitetspolitik och migration. Ny lagstiftning har
antagits, bl.a. en ny medborgarskapslag och en lag om utlinningars stillning 1
Ryssland. Medborgarskapslagen utsattes redan kort efter dess ikrafttridande
for hard kritik. Bland annat ansags den otillborligt forsvara for f.d.
sovietmedborgare att forvirva ryskt medborgarskap. Andringar i lagen har

gjorts 1 syfte att ritta till dessa brister.

En ny migrationspolitik 4r under genomférande. Avsikten dr bland annat att
den stora arbetskraftsinvandringen skall regleras. Migrationsstrémmarna till
Ryssland, 1 synnerhet frin Asien, och det stora antalet migranter som redan

finns i Ryssland med oklar status, uppfattas 1 stigande grad som ett
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sikerhetsproblem. Ett ledmotiv i den nya politiken 4r darfér hur Rysslands

nationella sikerhet bittre skall kunna garanteras.

19. Funktionshindrades réttigheter

De funktionshindrades situation i Ryssland 4r svar. Under den period som ratt
av daliga statsfinanser och generell brist pa resurser fOr sociala indamal har de
funktionshindrades behov hittills prioriterats lagt. De funktionshindrade lever
som regel under mycket knappa férhallanden. Delar av den institutionella
strukturen fran sovjettiden finns kvar men ér i allménhet i daligt skick och
sillan dgnad att mota de krav som funktionshindrade bor kunna stilla 1 ett
modernt samhille. Handikappsanpassning i offentliga byggnader m.m. existerar

1 mycket ringa utstrackning.

En stor och utsatt grupp ir krigsveteranerna, dels de som fortfarande finns i
livet fran Andra varldskriget, dels de som deltagit i konflikterna i Afghanistan
och Tjetjenien. De flesta funktionshindrade stir utanfér arbetsmarknaden och
manga dr hinvisade till hjilp frin familj och vinner eller ren vilgérenhet for att
kunna klara sitt uppehille. Funktionshindrade barn halls ofta

institutionaliserade och ges liten mojlighet att integreras i samhallet.
OVRIGT

20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Det finns ett stort antal organisationer i Ryssland som 4r verksamma pa MR-
omradet. Under de senaste dren har dock ett antal orovickande signaler
kommit fran statsmakten. President Putin har vid flera tillfdllet hivdat att
manga MR-projekt i Ryssland genomf6rs med utlindsk finansiering och tjanar
andra stater eller kommersiella intressen. Liknande uttalanden har gjorts av
bla. chefen for sikerhetstjansten FSB. Vid ett méte 2005 med radet f6r
minskliga rittigheter sade sig president Putin vara kategoriskt emot utlindsk

finansiering av "politisk verksamhet" i Ryssland.

Efter dessa uttalanden introducerades ett lagfrslag i Stadsduman om kraftigt
6kad statlig kontroll 6ver icke-kommersiella organisationer. Lagforslaget
utsattes for kraftig inhemsk och internationell kritik men antogs icke desto
mindre och tridde 1 kraft den 10 april 2006. Vissa kommentarer, bl.a. fran
Europaradet, har tagits 1 beaktande under behandlingen av lagférslaget. Manga
MR-féretridare uttrycker dock fortsatt oro for att vaga formuleringar ger ryska
myndigheter alltfor stort tolkningsutrymme vid tillimpningen av lagen.
Lagstiftningen skdrper bl.a. kraftigt rapporteringskraven for samtliga enskilda
organisationer verksamma i landet. Det drabbar t.ex. mindre organisationer
med begrinsad administrativ kapacitet, som tvingas dgna en stor del av sin tid
at rapportering pa bekostnad av kirnverksamheten. Den nya lagstiftningen

innehaller ocksa krav pa omregistrering av utlindska oberoende organisationer
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hos en ny federal registreringsmyndighet under Justitieministeriet. Tidsfristen
tor omregistrering 16pte ut den 18 oktober 2006. Ett stort antal utlindska
organisationer som inte hade limnat in ans6kan om omregistrering eller vars
ansokningar inte fardighehandlats tvingades avbryta sin verksamhet i Ryssland
till dess omregistrering hade skett och vissa organisationer har fortfarande inte

kunna ateruppta sin verksamhet.

I januari 2006 pekades fyra brittiska diplomater i Moskva ut som spioner i rysk
TV. En av de utpekade diplomaterna ansvarade for bevakningen av MR-fragor
pa Storbritanniens ambassad 1 Moskva och det brittiska bistandet till det ryska
civila samhallet. Flera vilkinda MR-organisationer, daribland Moscow Helsinki
Group, pekades ut av sakerhetstjansten FSB samt i ryska medier f6r att ha tagit
emot stod fran den spionanklagade diplomaten. Flera oberoende organisaioner
uppfattade sammankoppling som ett avsiktligt f6rsok att diskreditera de
utpekade MR-organisationerna. Incidenten och den efterféljande debatten om
utlindsk finansiering av organisationer i Ryssland sammanfo6ll 1 tiden med att

den nya lagen om enskilda organisationer antogs.

Bland framtradande organisationer som arbetar med manskliga rittigheter kan
niamnas Moscow Helsinki Group, Memorial, Human Rights Watch, Moscow Centre for
Human Rights och Rysslands soldatmidrar.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
rattigheter

Flera internationella organisationer, daribland FN, OSSE och Europaridet,
genomfor och stédjer insatser for att frimja de ménskliga rattigheterna i
Ryssland. Sverige och EU har ett omfattande utvecklingssamarbete med

Ryssland, vilket inbegriper insatser f6r manskliga rittigheter.

Milet f6r det svenska utvecklingssamarbetet med Ryssland ar att bidra till att
skapa forutsiattningar for fattiga minniskor att forbittra sina levnadsvillkor.
Det kan dirfor sidgas att utvecklingssamarbetet i sin helhet bidrar till att stirka
respekten f6r och skyddet av de manskliga rittigheterna.

Under ar 2006 satsade Sverige genom Sida omkring 7,5 miljoner SEK pa direkt
MR-relaterad verksamhet i Ryssland. Exempel pa sidan verksamhet ar insatser
mot minniskohandel i Barentsregionen och Kaliningrad. Sidas stod till insatser
pa MR-omradet fokuserar alltmer pa Nordkaukasien, framfor allt Tjetjenien,
dir det kanaliseras via Svenska Helsingforskommittén, Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen, de ryska organisationerna Menzorial och Moscow Helsinki
Group samt den hollindska organisationen Stiching Russian Justice Initiative. De
insatser som Sida finansierar syftar bl. a. till att bidra till sokandet efter

térsvunna i Tjetjenien, juridisk radgivning och information om de minskliga
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rittigheterna samt hjalp f6r méinniskor som anser att deras manskliga
rittigheter krinkts att hitta rétt i det ryska rittssystemet samt, om nodvindigt,

vinda sig till Europadomstolen f6r de minskliga rittigheterna i Strasbourg.

Ytterligare omkring 4 miljoner SEK gar till stéd for utvecklingsprojekt pa
rittsomradet. Justitiedepartementet har sedan flera ar ett samarbetsprogram
med ryska Justitieministeriet. Andra exempel pa insatser dr stod till reform av
det ryska fingelsesystemet och domstolsvisendet samt f6r att motverka

kriminalitet bland ungdomar.

Utover det bilaterala utvecklingssamarbetet finansierar Sverige insatser 1

Ryssland genom bl. a. UNDP och EU-kommissionen.

EU-kommissionens program Eurgpean Initiative for Democracy and Human Rights
(EIDHR) skapades 1994 for att finansiera initiativ till stod f6r manskliga
rittigheter och demokrati, konfliktférebyggande och konfliktlosning. Nagra
exempel pa stérre pagiende projekt inom ramen f6r EIDHR ar “Ethnic
Minorities and Access to Justice”, “Extension of the Possibilities of Indigenous Peoples of
Siberia in obtaining a high-level education” och ““The Public Campaign to Combat Racism,
Xenophobia, Anti-Semitism and Ethnic Discrimination in the Multi-National Russian

Federation.”

Tillsammans med Europarddet och den ryska regeringen bistar EU-
kommissionen ocksa ryska myndigheter i deras arbete med att uppfylla
Rysslands dataganden inom Europaradet. Programmet omfattar ocksé en rad

mindre projekt som syftar till att stirka det civila samhillet i Ryssland



