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Manskliga rattigheter i Georgien 2002

1 Sammanfattning av MR-ldget

Den georgiska staten saknar kontroll 6ver utbrytarregionerna Abchasien och
Sydossetien, liksom i huvudsak ocksa éver den autonoma republiken
Adzjarien. I Adzjarien befaras MR-liget vara avsevirt simre 4n i 6vriga
Georgien.

H
I landet finns drygt en kvarts miljon internflyktingar frin Abchasien, 60 000
frin Sydossetien samt 4 -5 000 frin Tjetjenien, vilka lever under svira
férhallanden. Sammandrabbningar i Abchasien mellan georgiska partisaner och
abchasiska separatister ir vanliga. Aven de FN-observatorer och den OSS-
styrka som finns i grinsomridet drabbas av allvarliga incidenter, bl a
kidnappningar.

Ett stort problem utgér frigan om tillimpningen av den MR- lagstiftning som
Georgien bundit sig att folja efter intridet i Europaradet 1999. De civila

myndigheterna kan inte uppritthélla effektiv kontroll &ver lagstiftningens
tillimpning och inte heller over sikerhetsstyrkorna.

Under det senaste ret har liget vad giller minskliga rittigheter i vissa fall
forsimrats. Ett flertal dodsfall bland arresterade och fingslade personer har
rapporterats bero pi fysiskt vild, tortyr eller inhumana och livshotande
férhallanden i fingelserna. Rapportering om polisidr brutalitet fsrekommer
liksom om korruption inom rittsliga instanser. Forhillandena i fingelserna ir
fortsatt svira, dven om vissa Atgirder vidtagits for att forbittra situationen.
Godtyckliga arresteringar och hiktningar har 6kat i antal. Straffrihet f6r
personal ur de s k sikerhetsstrukturerna ir fortsatt ett problem.

Pressfriheten har i huvudsak respekterats, 4ven om enskilda fall av
dvertridelser och vald mot journalister har rapporterats. Sjilvcensur ir vanligt
forekommande bland georgiska journalister. Polisen har ingtipit mot




métesfriheten och démande organ har upplést fredliga méten. Jehovas vitten,
liksom andra icke-ortodoxa religionsutévare som pingstvinner och baptister,
har utsatts for focféljelser och trakasserier. Vald mot och diskriminering av
kvinnor fortsitter. Handel med kvinnor (trafficking) utgor ett problem.

2. Ratifikationslaget betriffande de mest centrala MR-konventionerna.
Georgien har tilltritt alla de viktigaste av FN:s MR-konventioner inklusive de
bida tilliggsprotokollen till ICCPR.

Georgien har ocks tilltritt den europeiska konventionen angiende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Georgien tilltridde i november 1999 FN:s konvention angiende flyktingars
rittsliga stillning fran 1951.

Geotgien tilltridde under 2001 protokoll nr 12 till Europakonventionen om
minskliga rittigheter.

FN:s tortyrkommitté uppmanade i maj 2001 Georgien att inritta en fristiende
klagomalsmekanism gillande polistortyr samt att géra en systematisk &versyn
av samtliga domar som kan ha baserats p3 framtvingade bekinnelser till foljd
av tortyr. Man ifrigasatte ocksi dklagarimbetets maktbefogenheter och dess
objekdvitet. "

FNi:s rasdiskrimineringskommitté har ocksi uppmirksammat att georgisk
lagstiftning inte straffbelagt anstiftan till ras- eller religionsforfoljelse.

Europaridets MR-domstol har understillt georgiska regeringen en rad frigor i
samband med trakasserier av Jehovas vittnen.

3. Respekten for ritten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr
Den georgiska konstitutionen férbjuder tortyr, men allvarliga krinkningar
forekommer. Rapporter om tortyr, polisbrutalitet, framtvingade bekinnelser
och piahittade eller planterade bevis ér ofta férekommande. Medlemmar av
sikerhetsstyrkor misshandlar frihetsberévade personer och polisévergreppen
uppges ha 6kat. Detta uppges generellt vara vanligare utanfér Thilisi dér
medvetenheten om minskliga rittigheter 4r mindre utbredd och MR-
organisationer 4r mindre aktiva. Polisen underliter ofta att informera
frihetsberévade om deras rittigheter och forhindrar tilltride for
familjemedlemmar och advokater.

Under 2001 utfirdade patlamentets kommitté f6r MR och nationella
minoriteter ett "informationskort" med uppgifter om de rittigheter en anhillen
har.




Forhallandena i fingelser och hikten ar inhumana. De ir oftast 6vetfulla, och
brist p4 fullvirdig kost, motion och medicinsk vird ir regel snarare 4n
undantag. Undermiliga hygieniska férhéllanden medf6r att sjukdomar sprids.
Mord och vild fingar emellan uppges ha 6kat och hungerstrejker och
sjalvmordsforsok dr vanliga.

I Abchasien forekommer gisslantagningar fran savil abchasiers som georgiska
partisangruppers sida. Mord och véldshandlingar ir ofta férekommande.
Utliggningen av landminor, vilka ofta skadar civilbefolkningen, fortsitter.

Den lag om ett civilt alternativ till den obligatoriska virnplikten som tridde i
kraft den 1 januari 2000 efterlevs inte.

4, Dodsstraff
Den 11 november 1997 avskaffades dodsstraffet och de dédsdémda fick sina
straff omvandlade till 20 4rs fingelse.

Enligt Amnesty International har 15 personer domts till doden i
utbrytarrepubliken Abchasien sedan den forklarade sig sjilvstindig.
Inga nya dédsdomar har utfirdats, och inga avrittningar har rapporterats.

5. Rittssakerhet

Rittssikerheten ir minst sagt bristfillig, och det frimsta problemet 4r lagens
bristande efterlevnad.

Konstitutionen garanterar ett oberoende domstolsvisende, men i praktiken
utsitts domstolarna for patryckningar frin savil regering som patlament.
Dirtill 4r korruptionen utbredd inom domstolsvisendet.

Domare ir fortfarande hinvisade till en férvirrande blandning av sovjetisk
lagstiftning och ny georgisk lagstiftning pé det civil- och straffrittsliga

omradet..

Det georgiska patlamentet har uttalat att all ny lagstiftning skall std i
6verensstimmelse med Europarids- och EU-normer och i enlighet med
internationell standard. Ménga av parlamentet beslutade 4ndringar i den nya
lagstiftning har negativt inverkan pé rittssikerheten for den enskilde individen.

Georgien har sedan 1997 en ombudsmannainstitution, som dock p g a
bristande finansiella resurser fungerar bristfalligt.

6. Pessonlig frihet

Internationella och lokala MR-grupper anser att det finns politiska fangar, men
oenighet foreligger om hur ménga.



I april 2000 antog patlamentet en resolution om nationell f6rsoning som gav
aklagarimbetet i uppdrag att granska dem som fingslats i samband med
inb6rdeskriget 1992-93. President Sjevardnadze gav senare amnesti alternativt
reducerade strafftiden for 279 fingar. Den ritteging som holls 1998 r6rande
dessa karaktiriserades av 6vertridelser av "due process”. I juli 2001 beordrade
Sjevardnadze frigivning av yttetligare 72 personer. Senare frigavs ytterligare 85
petsoner.

Regeringen hindrar inte internationella och lokala MR-organisationer att
besoka fingelserna.

Konstitutionen och annan lagstiftning garanterar ritten att réra sig fritt inom
landet, att resa utomlands, att emigrera samt att repatrieras. I princip
respekteras dessa lagar. Emellertid har de "meschetturkar” som under
Stalintiden deporterades frin Georgien till Centralasien haft svirigheter att
repatrieras.

7. Straffrihet

Straffrihet ir ett omfattande problem i Georgien. Regeringen saknar adekvat
kontroll 6ver sikerhetsorganen och andra rittsvirdande myndigheter. Pastidda
brott begingna av sikerhetsorganen undersoks sillan, utom i sillsynta fall och
da efter starka patryckningar frin MR-organisationer. F4 eller inga fall av MR-
brott 4tf6ljs av domar eller discipli:iira atgarder.

8.Yttrande- och mediafribet m m

Pressfriheten ir grundlagsfist och det finns ett stort antal oberoende tidningar
som kritiserar beslutsfattare pa olika omréiden. Inskrinkningar frin regeringen

av pressfriheten férekommer emellertid tidvis. Dirtill fortsitter sikerhetsorgan
och polis att trakassera pressen. Situationen for oberoende media uppges vara

samre i regionerna 4n i huvudstaden.

Under 2001 gjordes tvé myndighetsingripanden mot den kritiska TV-kanalen
Rustavi 2. Personal pa TV-stationen blev ocksa utsatt for anonyma dédshot
och en journalist dédades under oklara omstindigheter.

Inga begrinsningar frin myndigheternas sida finns vad giller tillgingen till
internet.

Férenings- och férsamlingsfriheten ir fastslagen i konstitutionen, och
respekteras med vissa undantag. Dock kriver myndigheterna att politiska
partier och andra organisationer forhandsanmiler planerade offentliga
sammankomster. De flesta sidana féranmilningar accepteras. Jehovas vittnen




hatr dock vid ett flertal tllfillen nekats dlistdnd att halla sammankomster
utomhus.

Religionsfriheten garanteras av konstitutionen. Den georgisk-ortodoxa kyrkan
stir fri frin staten men Atnjuter samtidigt en grundlagsfist sirskild status.
Religitsa sammanslutningar — sdrskilt icke-traditionella religiésa grupper som
baptister och Jehovas vittnen — beméts ofta med misstinksambhet, sarskilt
utanfor Thilisi. Upprepade valdsaktioner mot anhingare till Jehovas vittnen av
extrema georgisk-ortodoxa anhingare har 4gt rum. I Abchasien ir Jehovas
vittnen f6rbjudna att verka. Dir har ett antal anhingare anhallits, men
sedermera frigivits.

9. De politiska institutionerna

I Georgien finns politisk pluralism med flerpartisystem. Oppositionen ar
timligen stark och tillits verka mer eller mindre fritt. Emellertid 4r de politiska
institutionerna svaga och korruption av stora matt genomsyrar sambillet.

Den georgiska statsmakten saknar helt kontroll 6ver Abchasien och har ett
mycket begrinsat inflytande 6ver Sydossetien. Bada utbrytarrepublikerna styrs
av auktoritdra regimer. :

Adzjarien, vars autonomi 4r erkind och vars status som republik ir
grundlagsstadgad, styrs envildigt av dess president Abasjidze. Aven hir ir
Thilisis inflytande marginellt.

Parlamentsval holls i oktober 1999 och beskrevs av OSSE som ett steg framit
for Georgiens internationella itaganden. Presidentvalet i april 2000, bjod
emellertid pa auktoritira och propagandistiska inslag. Det antas dock inte ha
paverkat valets utging. Allminhetens fértroende for de styrande 4r dock lagt
liksom fértroendet f6r de rittsvirdande organen.

Kvinnor dr underrepresenterade i regering och parlament. Av parlamentets 235
platser innehas mellan 5 och 8 procent av kvinnor. Tva kvinnor hade
ministerposter under 2001.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

10. Ritten till arbete och relaterade frigor

Enligt konstitutionen har medborgare ritt att bilda och tillhora fackfSreningar,
och regeringen respekterar generellt denna ritt i praktiken. FackfSreningar kan
bli medlemmar av internationella organisationer. I Georgien finns en
paraplyorganisation, Amalgamated Trade Unions of Geotgia (ATUG) , vilken i
slutet av 4r 2000 blev medlem i den internationella
fackforeningskonfederationen ICFTU. Dirutéver finns tvi sjilvstindiga



fackforeningar, en for lirare i Kutaisiregionen i vistra Georgien, och en for
anstillda i huvudstaden. Fackforeningarna har tidvis varit aktiva, men antalet
betalande medlemmar uppges ha sjunkit.

11. Ritten till bista uppndeliga hilsa

Arvet frin Sovjetunionen innebar en vil utbyggd sjuk- och hilsovird med hég
likartithet. Liget har emellertid forsdmrats pga landets ekonomiska problem
och anslagen till sjuk- och hilsovird har kraftigt skurits ned.

Abort utgdr fortfarande den vanligaste formen av fodelsekontroll.

12.Ratten till utbildning

Utbildningsvisendet 4r, som ett arv frin Sovjettiden, vil utbyggt. P4 papperet
ir utbildning allméin och i princip gratis. I realiteten ser det emellertid
annotlunda ut. Den ekonomiska krisen har slagit hirt mot skolorna.
Forildrarna maste ofta betala avgifter till skolan p. g. a. bristen pa tillricklig
statlig finansiering. P4 landsbygden har skolor fitt stingas, dé lirarlonerna inte
betalats ut. P4 sikt riskerar detta att f3 for6dande konsekvenser for landets
utbildningsstandard.

Det stora antalet internflyktingar saknar ofta tillging till sdvil utbildning som
sjukvird. Bristande kunskaper i georgiska uppges ocksa begrinsa mojligheten
till utbildning f6r minoriteter.

13.Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Den genomsnittliga per capita-inkomsten for forsta halvéret 2001 var ca 324
USD (666 GEL) per 4r, men inkomsterna ir synnetligen skevt fordelade.
Generellt ricker 16ner och pensioner inte att leva av. Pensionen ir — om den
betalas ut — 12 GEL (6 USD) per méinad. Minimilénen héjdes under hésten —
99 ll 20 GEL (10 USD) per manad.

P4 landsbygden ir situationen svir och penningekonomin har i viss
utstrickning ersatts av byteshandel.

Enligt WFP 4r ensamstiende ildre och folk pa institutioner de mest utsatta
grupperna.
OLIEA GRUPPERS SITUATION

Det forekommer ingen av statsmakterna sanktionerad diskriminering p g a ras,
kén , hudfirg, etnisk hirkomst, eller p. g. a. religi6s eller politisk dskidning,

14. Kvinnans stillning




Enligt konstitutionen 4tnjuter kvinnor samma rittigheter som miin, men detta
giller inte i praktiken. Jémlikhet mellan konen 4r 4n si linge i stort en icke-
friga, och statsmakterna vidtar endast marginella dtgirder f6r att motverka
diskriminering eller konsrollstikande. Diremot finns en rad NGOs som
engagerar sig i genusfrigor.

Det georgiska samhillet 4r pétagligt patriarkaliskt. Kvinnans roll ir som mor
och maka. Hennes viktigaste uppgift ir att foda barn, och i sin roll som mor
beméts hon med aktning. Sexuella trakasserier uppges vara vanliga pa
arbetsplatser.

Det forekommer fall déir kvinnor kidnappas och aven vildtas for att samtycka
till giftermal. Aven skenkidnappningar ir vanligt forekommande da f6rdldrarna
motsitter sig att dktenskap ingis.

Det finns ingen lag som fétbjuder en man att sla eller vildféra sig pa sin
hustru, och f4 fall av vervild inom hemmets viggar polisanmils.

Handel med kvinnor ("trafficking") 4r ett problem som 4gnas litet intresse.
Tillverkning, distribution och férsiljning av pornografi ir forbjudet enligt lag.
Kvinnor fir ligre 16n in min for samma slags arbete. Enligt en studie utférd
1999 fir kvinnor 78 procent av mannens l6n i den offentliga sektorn och 67
procent i den privata.

15. Barnets rattigheter

De formaner som barn erbjuds 4r mycket begrinsade. Endast barn 6ver tre ar
har tillgang till fri sjukvard.

Det finns uppskattningsvis 2500 gatubarn i Thilisi. Det ir brist pa
barnhemsplatser och f6r dem som har plats rider en oacceptabel situation med
brist pa mat, klider, utbildning, medicinsk vird, virme, el och vatten. Allt fler
barn rapporteras vara inblandade i brottslig verksamhet, narkotikamissbruk
och prostitution.

16. Olika befolkningsgruppers situation (flyktingar, etniska, religidsa
minoriteter, urbefolknigar m fI)

Etniska georgier utgor drygt 70 % av befolkningen. Inga visentliga skilinader
gors mellan de olika befolkningsgruppernas, men de etniska minoriteterna ir
klart underrepresenterade i det politiska livet.

Det finns ca 280 000 internflyktingar (IDPs) frin frimst Abchasien, vilka ér
socialt och ekonomiskt mycket utsatta. I frinvaron av politiska uppgorelser



gir aterflyttningen av dessa trogt. Myndigheterna ser ogirna att
internflyktingarna integreras pé sina nya bostadsorter och de far tex inte

bedriva affirsverksamhet.

Regeringen respekterar generellt sett etniska minoriteters kulturella rittigheter
men begtinsar sjilvstyret i etniska armeniska och azeriska enklaver. I Georgien
finns en grundlagsskyddad 4ganderitt till mark.

I grinsomriden till frimst Armenien och Azerbajdzjan, dir dessa etniska
minotiteter bor, finns ett férbud mot privat markigande i en 25 kilometer bred
sikerhetszon. De ryska, azeriska och armeniska minoriteterna kan fritt tala sina
sprak, och sivil ryska som georgiska anvinds i interetnisk kommunikation.

N3gon lagstiftning som straffbeldgger homosexualitet finns inte.

Som en f6ljd av konflikten i Tjetjenien har 6000 flyktingar, frimst kvinnor och
barn, skt sig till Georgien frin Ryssland/Tjetjenien.

Konstitutionen stadgar om ritten till asyl.

17. Funktionshindrades situation .
Lagen foreskriver att staten skall erbjuda skydd och stéd till handikappade.
Lagen innehéller ocksA regler om speciella rabatter och sociala férméner for
handikappade, speciellt fér krigsveteraner. Emellertid har ménga statliga
institutioner fér handikappade stingts p g a bristande finansiering. Social

diskriminering av handikappade férekommer.

OVRIGT

18. Oberocende MR-organisationer

Regeringen respekterar i allminhet inhemska och internationella
otganisationers ritt att dvervaka MR-frigor. Det finns ett stort antal aktiva
MR-organisationer i landet.

19. Filtverksambhet eller radgivaning pi MR-omradet.

Ett flertal organisationer har filtverksamhet i Georgien. Bland annat har

. FN och OSSE etablerat ett gemensamt kontor i utbrytarrepubliken Abchasiens
huvudstad Suchumi. OSSE har ocksi etablerat ett MR-kontor i Thilisi. FN-
otgan, EU och bilaterala givare samarbetar aktivt med georgiska MR-
organisationer. Europaridet 6ppnade forra éret ett informationskontor i
Thilisi.




ICRC rapporteras ha fullt tilltride till fingelser, inklusive i Abchasien. Aven
OSSE uppges ha tilltride till fingelserna.







