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Om rapporten

Foreliggande sammanstallning bygger framst pa information fran 6ppet
tillgangliga kallor och uppgifter inhamtade under Lifos och norska
Landinfos besok i Turkiet och Irak i april 2013. Den redovisar inte
nddvandigtvis verkets officiella installning i alla delar. Vidare ar den inte
uttommande i ndgon del utan ska ses som en 6versiktlig lagesbild av en
dynamisk konflikt, varfor den bor vagas mot annan och potentiellt farskare
information pd aktuella temata — i synnerhet sakerhetslage och prognoser.

2013-05-30 3 (52)



Lifos

SYRIENKONFLIKTEN — sékerhetsstyrkor, rebellgrupper & andra miliser

1. Sékerhetslage mm - dversikt
Rebellstyrkor har utvecklat formaga att utmana regeringsstyrkor pa flera fronter i
Syrien. Tillgangen till vapen 6kar genom smuggling och Gvertag av regimens
militarbaser och vapenlager, vilket gjort att man kommit dver pansarvagnar,
artilleripjaser, granatkastare, raketer och portabla luftvarnssystem. Samordningen i
falt har forbattrats. Samtidigt okar antalet olika grupper, medan koalitioner
forandras och de gemensamma beféls- och kontrollstrukturerna ar otillrackliga. Det
finns ocksa en tendens till fragmentering, kriminalitet och inbérdes friktioner
mellan olika miliser i Idlib och Aleppo samt vissa andra rebelldominerade
omréden® medan mycket av vapenarsenalen hamnar i radikaliserade kretsar, vilket i
sig har en negativ effekt pa sakerhetslaget i vissa av de omraden som oppositionen
definierar som befriade”.? Det rapporteras ocks& om slitningar mellan och inom
nagra av de inflytelserika islamistgrupperna, bl.a. inom Jabhat al-Nusra.?

Grovskiss dver omstridda omraden; regim-, rebell- respektive
kurddominerade regioner och distrikt per den 22 mars 2013*
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As-Sweida

! Human Rights Watch (HRW), 11 april 2013; International Crisis Group (ICG), 8 april
2013; Syrian National Movement (SNM), 10 april 2013; sékerhetsansvarig vid féretag med
produktion i Syrien, 12 april 2013. Rebeller i Damaskus uppges generellt vara nagot béttre
organiserade och mer enade i kampen mot al-Assad pga. att regimen ar starkare dér. I norr
ar det mer kaotiskt” (SNM, Op.cit.).

2 UNGA/HRC, the Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab
Republic (IICSAR), Oral Update of the Independent International Commission of Inquiry
on the Syrian Arab Republic, 11 mars 2013; Kurdistan Regional Government (KRG),
Ministry of Interior, 14 april 2013; andra kallor i Turkiet och Irak, 8-18 april 2013.

® Reuters, “Insight — Syria’s Nusra Front eclipsed by Irag-based al Qaeda”, 17 maj 2013.

* Observera att regeringsstyrkor efter att kartan producerats lanserat en offensiv for att driva
ut rebeller fran stallningar i och kring al-Qusayr (Homs), Damaskus och Dara’a samt
vagarna daremellan, samtidigt som rebeller pa nytt 6ppnat en front i Hama mm.
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Det framhalls av samtalspartners i Syriens gransomraden att det inte finns nagra
sakra omraden i de rebelldominerade omradena i landet. Situationen har inte
stabiliserats vare sig i norr eller dster. Generellt kan ségas att centrala delar av
provinshuvudstéder och andra storre stader ligger under regimkontroll, medan
omraden runtomkring och i periferin domineras av rebellgrupper. Ar-Raqaa ar (i
april) enda undantaget dar provinshuvudstaden, férutom den militéra flygbasen,
ligger under rebellstyrkor.” Idlibprovinsen ligger enligt uppgift delvis i hdnderna pa
konkurrerande kriminella grupper.® Enligt en syrisk lakare som arbetar i omradet,
sager sig ca 70% av milismannen i omradet tillhéra ”FSA”, ca 10 % Syrian Islamic
Front (SIF, se 3.2) och 6vriga “ingen”, dvs. lokalt forankrade grupper. De som
uppger sig representera "FSA” uppger sig ocksa i nagon man folja instruktioner
fran general Salim Idriss (SIMCC/SMC, se 3.1). SIF utgors framst av relativt
moderata islamister men aven nagra mer radikaliserade element. De ar dock ej att
likstélla med Jabhat al-Nusra (3.3). Daremot samordnar man sig med al-Nusra vid
behov. Al-Nusra ar dock egentligen relativt fa, endast nagra tusen, och endast ca 25
personer i Idlib city med omnejd i april. De flesta syrier vill inte att de ska fa for
stort inflytande i Syrien; man vill inte se ett nytt Irak, enligt den syriske lakaren.’

De rebellkontrollerade omradena i Idlib stracker sig i princip fran gransen till Idlib
city (regimkontroll), dérifran vidare nordost till Aleppo city (delad regim-
Irebellkontroll). | vastlig riktning finns regimtrupper redan vid Kasab. Situationen
langs véagen fran Aleppo i norr via Saraqib, Ma’aret an-Nou’man, Khan
Shaykhoun, Hama, ar-Rastan, Talbiseh, Homs och sedan vidare hela végen ned till
Damaskus och Dara’a i soder, ar mycket komplex och dynamisk, kanske i
synnerhet strackan Aleppo-Homs, med rebellkontroll/véagspérrar etc. langs vissa
vagstrackor och regimkontroll langs andra.? Situationen i Aleppo uppges tills en bit
in i februari ha varit stabiliserad” pa en viss konfliktniva, med tydliga frontlinjer,
men tenderar aterigen att forvarras dramatiskt.” Vidare har regimen fortfarande
checkpoints i *Ayn al-Eisa och precis norr om det rebellkontrollerade ar-Raqga.
Regimen kontrollerar (i april) ocksa fortfarande delar av al-Qamishliomradet, bl.a.
flygplatsen, vilken fortfarande ar operativ, och stora delar av al-Hassakeh stad.
Regimnarvaro finns dven i andra distrikt i nordost, dar annars det kurdiska
Democratic Union Party (PYD) dominerar™ efter att de kurddominerade omrédena
i norra Syrien i stort sett dverlatits at dem (4). Lanken mellan Damaskus och
centrala delar av storre stader ute i landet &r generellt via flyg. De enda for regimen
»sikra” landlidnkarna f.n. & Damaskus-Beirut respektive Homs-Latakiyah."

Ett fortsatt vapentillfléde dven till den férsvagade men militért fortsatt starka
regimen al-Assad, med lojala elittrupper, inhemska och utlandska miliser, bidrar
ocksa till att den allménna sakerhetssituationen i Syrien till dags dato mer eller
mindre kontinuerligt fortsétter att forvarras (eller stabiliseras, enligt rysk-iranskt
perspektiv).

® Turkisk bistandsorganisation verksam i Syrien, Istanbul, 8 april 2013; Syrienkannare vid
Italiens ambassad i Ankara, 16 april 2013.
® Italiens ambassad i Ankara, 16 april 2013; Syrian National Coalition’s Assistance
Coordination Unit (ACU), 12 april 2013.
; Syrisk lakare verksam i norra Syrien och Turkiet, Reyhanli, 11 april 2013.

Ibid.
% Italiens ambassad i Ankara, 16 april 2013; j.fr. The Daily Star Lebanon, “Assad forces
prep assault to retake Aleppo: report”, 28 maj 2013.
10 Sakerhetsansvarig vid féretag med produktion i Syrien, 12 april 2013.
" Turkisk bistandsorganisation verksam i Syrien, Istanbul, 8 april 2013.
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1.1 Aktuellt konfliktménster (april-maj 2013)

Regeringsstyrkor har under varen fokuserat pa att halla greppet om
provinshuvudstéader. Damaskus praglas av en stor mangd avspéarrningar, vilket gor
att det tar timmar fran Souq al-Hammidiyeh till al-Maliki. I al-Maliki rader extra
sakerhetspadrag pga. att militar personal har bostader dar. Kring presidentpalatsen
ar sakerheten rigords, men risken for RPG-attacker stor, vilket aven paverkar
ambassaderna i omradet.* | slutet av april lanserar regimen en offensiv for att driva
ut rebeller fran Damaskus ytteromraden. Samtidigt ager rebellattacker rum anda in
i Damaskus hjarta. Delar av Aleppo®, Idlib, Latakiyah, Homs (framst al-Qusayr)™,
Damaskus fororter (bl.a. Darayya, Douma, Jobar och Eastern Ghouta/Ghoutaat
Dimashq)™ och Dara’a &r omstridda under april-maj. Aven i tidigare relativt lugna
Tartous &ger strider rum.* Samtidigt féorekommer gransoverskridande attentat i
Libanon (bl.a. Bekaa och Tripoli) och i s6dra Turkiet (51 offer fér bombattentat i
Reyhanli, 11 maj). Syrienrelaterade vapnade incidenter forekommer dven pa Golan
samt l&ngs jordanska grénsen. Stora delar av véstra Syrien &r en krigszon.

Varst konfliktdrabbade omraden i Syrien i maj 2013
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The Assessment Capacities Project/MapAction, Syria Needs Analysis Project,
« Regional Analysis Syria », 30 maj 2013

12 Italiens Ambassad i Ankara, 16 april 2013.

13 The Daily Star Lebanon, "Battles for airports rage in northern Syria ", 29 april 2013; The
The Daily Star Lebanon, “Assad forces prep assault to retake Aleppo: report”, 28 maj 2013.
4 Al Arabiya, “Hezbollah fighters head to strategic Qusayr as fighting rages”, 20 maj 2013;
AFP, “Hezbollah fighters killed in battle for Syria's Qusayr”, 20 maj 2013; The Daily Star
Lebanon, “Hezbollah confirms heavily involved in Syria conflict”, 25 maj 2013.

15 Al Arabiya, “Ghouta, Hezbollah’s next target in Syria?”, 28 maj 2013.

16 Al-Bayda, Banyas ett aktuellt exempel (AFP, “Dozens killed in Banias”, 1-2 maj 2013).
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I Dara’a, som en tid varit avskuret fran Damaskus, uppges regeringsstyrkor gora
framsteg, och ska bl.a. for en tid sedan ha intagit byn Khirbet Ghazaleh pa vagen
mellan Damaskus och den jordanska gransen, bl.a. uppbackade av Hizbollah."’
Parallellt har strider i och kring gransnara byar, med bl.a. shiitiska invanare, i al-
Qusayromradet i provinsen Homs intensifierats och 6verskridit den libanesiska
gransen ndr regimstyrkor uppbackade av Hizbollah och National Defence Forces
(NDF, se 2.3.3) attackerar rebeller, som i sin tur granatbeskjutit flera byar i
libanesiska Hermel, Bekaa. Regimstyrkor har intagit en rad byar i narhet till al-
Qusayr, dar enligt uppgift ca 25 000 civila suttit instdngda tillsammans med ca
4000 rebeller. 19 maj uppges regimstyrkor ha gatt in i al-Qusayr stad, dar striderna
beskrivs som mycket intensiva.'® Hizbollahs engagemang i Syrien 6kar,"® och den
26 maj uppges regimlojala styrkor kontrollera ca 80% av staden.? Parallellt har
fronten i Hama sedan en tid Oppnats pa nytt av rebeller, som bl.a. ska ha intagit de
dvergivna alawitiska byarna Tlaissiyeh, Zoghbe, Sha’ata och Balil.*

Regimens nuvarande strategi

Regimen al-Assad bedoms idag inrikta sin strategi pa att ta kontroll 6ver militart
centrala orter som al-Qusayr (sammanlénkar Homs med kusten, skér av rebellernas
underhallslinjer fran Tripoli hamn), ar-Rastan (sammanlankar Homs och Hama),
Ma’aret al-Nouman (sammanlankar Hama med Aleppo) och vagarna daremellan
istallet for att sprida decimerade armétrupper éver alltfor stora geografiska
omraden. Det uppges ocksa vara centralt att hindra rebellernas forstarkningar av
manskap och vapen till Damaskus férorter och att kontrollera omraden dster om
Damaskus for att sakra vdgen mellan huvudstaden och den militéra flygplatsen i
Dumair nordost om Damaskus. | korthet kan ségas att syriska sakerhetsstyrkor idag
agerar mer efter plan och strategi 4n reaktivt.?? Vidare uppger regimkallor till
libanesiska Al-Akhbar i maj att efter att al-Qusayr har ”’sdkrats” har
regeringsstyrkor ocksa for avsikt att aterta rebellkontrollerade delar av Aleppo, dar
trupper redan mobiliseras,? sannolikt med stéd av Hizbollah.

Reguljara syriska armétrupper har med tiden skaffat sig erfarenhet av gerillakrig. |
slaget om al-Qusayr har dock erfarna Hizbollahkrigare spelat en central roll. |
sammanhanget har ocksa regimlojal milis mobiliserats for att backa upp
regimstyrkor. Dessa miliser har enligt uppgift i viss utstrdckning dessférinnan
tranats for strid i bebyggelse av Iran. National Defence Forces (2.3.3), sammansatt
av religiosa minoriteter, framst alawiter, ar ett konkret sadant exempel.24 Avseende

" AFP, ’US, Britain press Russia on Syria”, 14 maj 2013.

¥ BBC News Middle East, “Syrian army storms rebel town of Qusair”, 19 maj 2013; Al
Arabiya, 20 maj 2013; AFP, 20 maj 2013.

19 The Daily Star Lebanon, 25 maj 2013; Al Arabiya, 28 maj 2013.

20 AFP/gulfnews, “Syria: Pro-Al Assad forces ‘control 80% of Qusayr’”, 26 maj 2013;
Reuters, “Hezbollah, Syrian government forces advance in border town”, 25 maj 2013.

2L ACAPS/MapAction, SNAP, “RAS”, 30 april 2013; kallor i Turkiet, 8-18 april 2013; The
Daily Star Lebanon, “Syrian army takes villages near Qusayr: officer”, 13 maj 2013; AFP,
”Syria opposition warns of danger to Qusayr residents”, 14 maj 2013; AFP, “Assad insists
he will not quit, car bomb hits Damascus”, 18 maj 2013.

22 AFP, “Syria army shifts to 'war of highways™, 25 april 2013; kallor i Turkiet, 8-18 april;
Institute for the Study of War (ISW), The Assad Regime: From Counterinsurgency to Civil
War, mars 2013 (b); arabisk och internationell media, april-maj 2013.

2% Al-Akhbar/The Daily Star Lebanon, “Assad forces prep assault to retake Aleppo: report”,
28 maj 2013.

4 |SW, mars 2013 (b); SNM, 10 april 2013; ACU, 12 april 2013; AFP, 25 april 2013.
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Hizbollahs utbkade engagemang i Syrien, uppger talespersoner for
exiloppositionen och andra kallor i slutet av maj att Hizbollah ocksa har aktiverats i
Damaskus ytteromréden® mm.

1.1.1 Prognoser om utvecklingen i Syrien

”The situation in Syria is worsening and there is no dialogue between the parties. We
believe that there is no solution in sight and no future plan for Syria. The conflict is
gradually becoming more sectarian. The idea of creating a new unified Syria is not
working. Since the armed opposition is dominated by Sunni Arabs, other groups feel scared
by their plans and outlook for a future Syria.”?

Omvittnad brutalitet pa bégge sidor och sekteristiska klyftor talar for att konflikten
kan fortsatta att forvarras. Regimens karna ar hard, och har bl.a. starkt stod av Iran.
Det ar som regel mycket svart att komma inpa maktens centrum. Attentatet mot det
nationella sékerhetshégkvarteret i Damaskus som dddade forsvarsminister Daoud
Rajha, vice forsvarsminister Assef Shawkat (Bashar al-Assads svager) och
assisterande vicepresident Hassan Turkmeni den 18 juli 2012, lar forbli ett av
undantagen med lucka i sdkerheten. Det finns visserligen gott om folk inom
regimen som har anledning att hdmnas olika oforétter, men k&rnan beddéms vara
strikt lojal, och alla som arbetar inom den innersta krets som ansvarar for president
al-Assads sakerhet ska ha rekryterats fran storfamiljen, med ursprung i al-Assads
hemby al-Qardahah, Latakiyah, och maste slass for regimen for egen 6verlevnad.
De saknar alternativ. Detta talar ocksé for ett langvarigt inbordeskrig,?” om inget
oforutsett, i form av kraftfull utlandsk intervention sker i nartid.

Indikationer pé att kemiska vapen kan ha anvants i konflikten,”® eventuellt &ven av
rebellsidan,? skulle kunna péskynda en utlandsk intervention pa den grunden.
Potentiella ryska vapenleveranser® skulle i och for sig forsvara eventuella flyg-
och marinférbudszoner.® Regimen al-Assad tycks i alla handelser till dags dato
beddma att utlandsk intervention pa marken ar osannolik. Sa lange man bedémer sa
vara fallet kommer man fortsétta sitt “utrotningskrig mot terrorister”, medan det,
diplomatiska anstrangningar - Geneve Il mm - till trots, aven fortsatt lar vara
situationen pd marken som kommer att forma handelseutvecklingen.*

Institute for the Study of War (ISW) noterar vidare att &ven om regimen i
nuvarande form skulle tappa greppet och oppositionen eventuellt skulle
konsolidera sin kontroll dver en storre del av Syrien, kan kvarvarande
regimelement transformera sig till ett komplext motstandsnatverk som Iran lar vara
benaget att fortsitta stodja.** Regimen kommer att satsa pa att halla Damaskus
”until the bitter end”, men om Damaskus forloras, kommer kvarvarande element
aldrig ge upp alawitiska omraden. | sammanhanget har regimen ocksa konkret stod
av Hizbollah och andra shiamiliser.** Med hansyn till dagsaktuellt konfliktménster,

% NC/SOC:s Khaled Saleh citerad av Al-Hayat/The Daily Star Lebanon, 28 maj 2013; Al
Arabiya, 28 maj 2013.

2% Kurdish National Council (KNC), Erbil, 13 april 2013.

%" Italiens ambassad i Ankara, 16 april 2013.

%8 e Monde, « Chemical warfare in Syria », 27 maj 2013.

2 AFP, “Syrian rebels used sarin gas: UN human rights investigator”, 6 maj 2013.

%0 Ev. nya MIG 29 och avancerade robotsystem som S-300 och Yakhont i nartid.

31 The New York Times, “Isracl justice minister slams Russia Arms to Syria”, 17 maj 2013.
%2 Kallor i Turkiet, 8-18 april; Salman Shaikh, Brookings Doha Center (AFP, 11 maj 2013).
%3 |SW, mars 2013 (b).

¥ KRG, Ministry of Interior, Erbil, 14 april 2013.
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ar vi langt ifran dar d&nnu, men transformationen kan delvis vara pa gang (se 2.3). |
linje med ovanstaende noterar dven foretradare for International Crisis Group
(ICG) att Syrien ar i inledningsfasen av ett langvarigt inbordeskrig. Al-Assad
kommer inte att besegras utan kommer att klamra sig fast med hjalp av
regimstyrkor i milisform. Kusten, Hama, Homs och Damaskus kommer att bli kvar
i denna kvarleva av den syriska staten och regimkontroll kommer att stracka sig
over bade alawiter, kristna och druser m.fl., som i betydande antal kommer att
foredra att stanna i dessa omraden dar de kanner sig tryggare och lattare har
tillgang till mat och el mm. Ingen sida kan dock vinna som det ser ut idag. Det ar
”doda eller dodas” som géller i Syrien. Folk har blod pa sina hjarnor”, enligt ICG-
medarbetare, samtidigt som al-Assadfamiljen hyser gott hopp om att VVast studerar
hur de rebellkontrollerade omradena hittills fungerar; nar staten drar sig tillbaka
atomiseras samhallet, enligt ICG. Detta manifesteras nu genom talrika vépnade
grupper som ar mycket misstanksamma mot varandra.®®

For att balansera ovanstaende bild nagot, bor namnas att det under konflikten runt
om i landet har vuxit fram ett stort antal civila lokala rad, i manga fall beskrivna
som valfungerande och valférankrade. De har en central roll i att kanalisera och
distribuera bistand, verka for att medicinsk vard och andra férnédenheter finns att
tillgd,* men ocksd som motvikt mot att kriminella element eller islamistiska
intressen tar 6ver. Det finns ocksa uppgifter om att de lokala raden i vissa distrikt i
landet har bidragit till att medla fram temporéra vapenvilor mellan lokala militara
befalhavare och rebeller. Deras existens - och vasentligt effektivare stod utifran -
beddms essentiellt fér Syriens nutid och framtid.

1.2 Overgrepp utforda av bagge sidor i konflikten

Den av FN/HRC tillsatta oberoende internationella undersékningskommissionen
om Syrien (som f.6. kommer med en ny rapport i dagarna) och en rad andra
oberoende bevakare, déribland HRW, har under Syrienkrisen kunnat dokumentera
en rad olika former av allvarliga krigshandlingar och évergrepp utférda av
regimstyrkor och regimlojala miliser som drabbat civila. Overgrepp, mot bade
soldater och milisman, utférda av oppositionssidan har ocksa kunnat
dokumenteras. Att sa ar fallet, att fallen & manga och allvarliga — i synnerhet
regimsidans dvergrepp mot dissidenter och civila upprorsomraden® - &r ostridigt
och kommer inte att avhandlas pa djupet hér. Vart att notera i sammanhanget ar att
konflikten fran 15 mars 2011 till april 2013 kan ha kravt ca 100 000 dodsoffer,
enligt USAK,* och att de oberoende organisationer och syriska oppositionsgrupper
som agnar sig at att dokumentera dodsfall &r eniga om att en betydande andel av

% |CG, Istanbul, 8 april 2013; andra kallor i Turkiet, 8-18 april 2013.

% Bistandsorganisationer vi mott i Reyhanli samarbetar med 53 lokala rad i norra Syrien.

¥ HRW, Torture Archipelago: Arbitrary Arrests, Torture, and Enforced Disappearances in
Syria’s Underground Prisons since March 2011, 3 juli 2012; HRW, “By All Means
Necessary!” Individual and Command Responsibility for Crimes against Humanity in
Syria, 15 december 2011; IICSAR, Report of the independent international commission of
inquiry on the Syrian Arab Republic, 23 november 2011; ICSAR 11 mars 2013; HRW, 11
april 2013 m.fl. (ny rapport frdn kommisionen publiceras ocksa i dagarna). Fa lar ha
undgatt rebellfallet Khalid al-Hamad i Homs som skar upp en dédad regeringssoldat och
ater hans indlvor, och samtidit medger att han deltagit i andra fall dar regimsoldater och
milismén skéndas (Time magazine/YouTube/AFP, “Syria rebel defends gruesome video as
revenge: report”, 14 maj 2013). Utomréttsliga avrattningar kan dven ha utforts av Jabhat al-
Nusra (AFP, “Syria jihadists executed regime supporters: video”, 16 maj 2013, m.fl.).

% International Strategic Research Organization (USAK), Center for Middle Eastern and
African Studies, Ankara, 16 april 2013.
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offren varit civila, men ocksa att antalet dodsfall bland rebeller, regimstyrkor och
regimlojala miliser med tiden tenderat att 6ka snabbare, samt att provinserna
Damaskus, Homs, ldlib och Aleppo 6ver tid varit de vérst drabbade.*

1.3 Oppositionens myndighetsutovning & "rattssystem”

| samband med att rebellgrupper tar kontroll dver territorium i delar av Syrien finns
det vissa tidigare offentliganstéllda som larare, lakare och administratérer som
fortsétter att arbeta. Pa en liten ort, Maare, mellan den turkiska gransen och Aleppo
sitter enligt uppgift en ’regimtrogen” kommunordféranden kvar. Han har inte
langre ndgon sarskild makt, men rebellerna later honom vara. Han ser bl.a. till att
de tidigare statsanstélla, bl. a. larare, far ut sin 16n fran staten. Pengarna skickas
med kurir.”® Aven i det rebellkontrollerade ar-Raqqa far vissa l4rare och tjanstemén
16n utbetald av regeringen i Damaskus. Lonen utbetalas vie en bank som
fortfarande (i april) fungerar dar. Pa andra orter fortsatter tjanstemannen att arbeta
utan 16n.** Det kan ocksé finnas platser i omstridda omraden som Aleppo och Idlib
dar offentlig service delvis fortfarande fungerar, och dér t.ex. vissa officiella
handlingar och dokument fortfarande utfardas.* I de norra delarna av landet finns
vidare ca 5000 poliser som “hoppat av regimsidan” men vill fortsitta arbeta. Vissa
fortsétter att arbeta trots att de inte langre avlénas.®®

Samtidigt borjar oppositionsgrupper ocksa med olika former av
myndighetsutdvning, dock utan enhetlighet och samordning. Dér finns nu bl.a. ett
framvéxande “rittssystem” i form av ett antal olika domstolar i provinserna
Aleppo, Idlib, Homs, och Deir ez-Zour, som fungerar olika, med begransad insyn
och brister i kompetens och teknisk kapacitet. Dar finns enligt uppgift ingen
rattssakerhet; det har forekommit att tillfangatagna soldater och milismedlemmar
avrattats efter snabba processer i shariadomstol och begréansade mojligheter att
forsvara sig, enligt den oberoende kommissionen om Syrien, HRW-medarbetare
m.fl.** Rebellgrupper har skapat arrester och fangelser i bl.a. Aleppo och Homs dér
soldater, misstankta, kollaboratorer, informanter och potentiellt kriminella halls i
forvar, dver 500 bara i Aleppo, enligt kommissionen i mars 2013.% Ett allvarligt
problem i sig ar det forhallande att dar nu finns minst tva parallella system i
Aleppo: Ett Shariarad (som bl.a. stods av inflytelserika islamistmiliser) och ett
sekulart juridiskt rad. HRW-medarbetare framhaller att stranga paféljder, ibland
t.0.m. dodsstraff, tillampas &ven i fall av mindre allvarlig brottslighet. HRW har
ocksa tidigare kunnat dokumentera tortyr och misshandel av fangar i rebellforvar,
samt utomrattsliga avrattningar. Omfattningen av det &r troligen inte lika stor som
pa regimsidan, men de som anklagas for att vara shabiha (2.3.1) kan bli avrattade
av rebeller, ibland utan rattegang, ibland efter mycket summariska rattegangar.
Detaljerna r svara att dokumentera pga. visst hemlighetsmakeri runt fenomenet.

% SOHR/The Miami Herald, “Rate of killings in Syria peaks in April amid government
counteroffensive”, 3 maj 2013; Syrian Revolution Martyr Database, 2 maj 2013; Violations
Documentation Center in Syria, 6 maj 2013; AFP, “94,000 dead in Syria conflict: NGO
revised toll”, 14 maj 2013; Reuters, ’Syria death toll at least 80,000, says U.N. General
Assembly president”, 15 maj 2013.

O HRW, Kilis 11 april 2013

L ACU, 12 april 2013

*2 |taliens ambassad i Ankara, 16 april 2013.

*3 Syrienr&dgivare vid Nederlandernas generalkonsulat i Istanbul, 8 april 2013. Avseende
granskontroll, se avsnitt 1.6.

*11CSAR, 11 mars 2013; HRW, 11 april 2013.

*11CSAR, 11 mars 2013.
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Intrycket HRW har éar att det sekuléra systemet, dér ett ”Judicial Council” med
tidigare advokater och domare har i uppdrag att inrétta tva civila domstolar och en
militér, &r/kommer att vara béttre &n det shariabaserade, dar domarna &r anonyma
och domsluten muntliga, enligt HRW-medarbetaren.*®

Enligt representant for Syrian National Movement (SNM) fungerar &nnu inte
offentlig forvaltning och rattsvasende i rebelldominerade omréaden. Dar pagar dock
anstrangningar for att skapa ett enhetligt domstolssystem. Bl.a. i Aleppo finns nu
ett Majlis al-Qada 'a a/-Muahhad (the Unified Judicial Centre/Council). | andra
omraden har dock vapnade grupper skapat sina egna domstolssystem. Bada dessa
existerar parallellt med shariadomstolar som leds av islamiska larde. De sekuldra
domstolarna, med domare som tidigare arbetat inom rattsvasendet pa regimsidan,
bygger sina domslut pa the Arab Unified Law framtagen av Arabférbundet (1979-
96), vilken, enligt SNM, visserligen inspirerats av sharia, men ar en komplett
civillag inklusive strafflag. Planen ar vidare att fora samman alla domare fran olika
platser i de ”befriade omradena” for att skapa ett Majlis al-Qada 'a al-Ala
(Supreme Judicial Council). Detta rad ar tankt att strukturera (det sekuléra)
domstolssystemet. Problemet med shariadomstolar (i straffrattsliga drenden) ar att
de &r godtyckliga; en typ av dvertradelse kan démas olika av olika domare.
Shariadomstolar ar nu operativa bl.a. i ar-Raqqa, delar av Aleppo och Mayadin,
Deir ez-Zour. Vidare existerar (rebell)polis pa vissa orter. T.ex. pa vagen mellan
Idlib och Ma’aret an-Nouman, dér kriminaliteten &r utbredd, har vapnade grupper
tidigare i ar skapat en gemensam polisstyrka om 700 man for att patrullera i
omradet. Sedan dess uppges kidnappningar och stélder ha minskat dar. Vidare
finns polisenheter som stddjer domstolarna i andra omréden.*’

1.4 Utsatta befolkningsgrupper/kategorier — exempel*®

Av Syriens mellan 22,5 och 24,5 miljoner invénare (osékra uppgifter)*® utgérs
majoriteten (ca 69-75%) av sunnimuslimer, varav frdmst araber och resten kurder
(ca 9%) och en liten andel turkmener. Med hansyn till konfliktens karaktar —
profildissidenters och grasrotsoppositions sammanséttning/majoritet och
demografin pa de orter som varit mest konfliktdrabbade Gver tid mm - torde en stor
andel av dem som dddats, frihetsberdvats, fordivits och flytt hittills under krisen ha

*® HRW, 11 april 2013.

" SNM, 10 april 2013.

8 Genomgangen &r l&ngt ifrén uttdmmande och saknar inbérdes rangordning. Bland de
kategorier som ej avhandlas i aktuellt stycke ingér t.ex. yezidier och hbtg-personer. Det
finns yezidier kvar i stéder och, framforallt, byar i de kurdiska omradena i Syrien. Dér finns
aven yezidier bland flyktingarna i Irak och andra l&nder. Det har dock hittills under krisen
inte rapporterats om forfoljelse riktad specifikt mot yezidierna. Risken finns att de kan
komma att bli utsatta for forfoljelse fran islamistiska extremister (KRG, presidentradgivare
i Syrienfragor, 14 april 2013). Hbtg-personer, har redan innan krisen lyfts fram bland
utsatta kategorier pga. lagstiftning och begransad social acceptans for icke-heterosexuell
laggning. Idag och framover riskerar de en &n mer utsatt situation beroende pa den
islamisering som pagar i samhallet och radikalisering bland rebellgrupper i ~befriade
omraden.” HRW har tagit del av fall dar personer som pekats ut for homosexualitet har
arresterats (HRW, Kilis, 11 april 2013).

* Det saknas sakra data om Syriens demografiska sammanséttning. Uppgifterna i detta
stycke bor darmed ses som indikatorer snarare an fakta da de utgér en uppskattning baserad
pa en rad olika, delvis motstridiga, kéllor.
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tillhdrt den sunniarabiska majoritetsbefolkningen. Det har bl.a. framkommit i
rapportering fran FN, HRW*® och en rad andra oberoende rapportorer.

Utover namnda (huvudsakligen sunnimuslimska) kurder och turkmener (samt de
huvudsakligen sunnimuslimska statslésa palestinierna), utgérs Syriens minoriteter
grovt sett av alawiter (ca 10-13%, bl.a. presidentfamiljen), shiiter/ismailiter, kristna
(ca 9-10%, 11 erkénda samfund, bl.a. grekisk-/syriskortodoxa/assyrier/syrianer,
kaldéer, armenier), druser (3%) +- 6vriga, bl.a. yezidier (kurdisk etnicitet) och
statsldsa palestinier (4 till 500 000, varav majoriteten i Damaskus, resten i
palestinska lager i véstra Syrien).™

Foretradare for ACU lyfter fram att det finns sekteristiska spanningar i vissa
omraden. Ofta ar det sunnimajoriteten som flyr, men ocksa alawiter och kristna.
Spanningarna finns inte bara i norr utan 6ver hela landet. | t.ex. al-Zabadani, ndra
Bloudan (70% kristna), har kristna och sunnimuslimer lange levt utan spanningar
sinsemellan. Stridigheterna i omradet har nu drivit in manga internflyktingar pa
orten. Fran en befolkning pa kanske 20 000 har den vuxit till ca 50 000.
Spanningarna uppges nu bero pa att det finns 30 000 for manga manniskor pa den
orten.> Vidare, enligt USAK, har det forekommit émsesidiga bortféranden och
himndaktioner alawiter och sunniter emellan pa flera hall i landet. I Dara’a och as-
Suweida i sdder har det forekommit en rad dmsesidiga kidnappningar sunniter och
druser emellan.” Druserna kénner, enligt uppgift, en viss radsla infér den
eskalerande konflikten. Gradvis har de dock svangt i en mer pro-revolutionér
riktning. Ismailiterna i al-Salamiya och Masyaf (som f.0. ofta &r relativt
valutbildade, t.ex. larare) har historiskt varit i konflikt med alawiterna, och har i
samband med upproret i hdg grad tagit stallning for oppositionen, enligt ACU.>

Enligt samtalspartners i Syriens naromrade har det annu inte forekommit nagra
storskaliga Gvergrepp riktade mot minoritetsgrupper som sadana i Syrien. Det
forekommer kidnappningar framst for 16sen (bade i norr och soder), hot och
trakasserier. Hittills ar det i forsta hand fraga om att minoriteterna kanner ett tryck
emot sig och fruktar framtiden, inte minst alawiter och kristna.> Olika delar av det
vapnade motstandet (avsnitt 3.) upplevs dock vara olika hotfulla; Jabhat al-Nusra
upplevs generellt skraimmande, enligt syrisk-ortodoxa kristna kallor.>® En av de
(mer moderat) islamistiskt orienterade rebellmiliser som enligt uppgift sagt sig vara
villig att ta de kristna under sitt beskydd &r Kataeb al-Farouq (Faroukbrigaden).
Bland minoriteterna beddms det annars generellt vara alawiter som har de mest
patagliga skalen for att vara radda i rebelldominerade omraden framéver.”’ |
regimkontrollerade omraden i vaster, t.ex. i Tartous och Latakiyah, interagerar inte
sunniter, alawiter och kristna mycket. D&r fanns vissa tendenser till sekteristiska
spanningar redan innan krisen. Ju langer konflikten pagar, desto varre sekteristiska

% HRW, 15 december 2011; HRW, 3 juli 2012; HRW, 11 april 2013; IICSAR, 23
november 2011; IICSAR 11 mars 2013 (ny rapport frdn kommissionen i dagarna).

> UNRWA, Syria”.

°2 ACU, 12 april 2013.

>3 USAK, 16 april 2013.

> ACU, 12 april 2013.

> USAK, 16 april 2013; medarbetare vid USA:s och Italiens ambassader i Ankara, 16 april
2013; medarbetare vid Nederlandernas generalkonsulat i Istanbul, 10 april 2013.

% Syrianska flyktingar fran al-Hassakeh i Mardin, 17 april 2013; syrisk-ortodox biskop i
Mardin, 17 april 2013; syrisk-ortodox munk i Nusaybin, 18 april 2013.

5" Nederlandernas generalkonsulat i Istanbul, 10 april 2013.
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problem i landet — dock inte nédvéndigtvis direkt riktat mot kristna. De har
generellt egentligen inte tjanat s& mycket pé regimen som al-Alawiterna.”®

Alawiter; de som forknippas med regimen och/eller shabiha
Enligt journalisten och Syrienk&nnaren Nir Rosen, &r kulturell identitet generellt
mer central &n religion for medlemmar i den heterodoxa shiasekt som familjen al-
Assad tillhor. Vidare ingar i den alawitiska identitetsuppfattningen en fruktan for
sunnidominans och upprepning av en komplex historia av fortryck under det
Ottomanska imperiet och kolonialtiden. For alawiterna och andra tidigare
marginaliserade minoriteter underlattade Baathpartiets panarabiska doktrin (1963
och framat) att ta sig ur den sekteristiska identiteten. Intradet i armé och offentlig
sektor beredde véagen ur fattiga bergsbyar till dominans inom militdrakademier och
underofficerskar. 1971 ledde sedermera den militart valforankrade
forsvarsministern och f.d. flygvapenchefen Hafez al-Assad en militarkupp mot
Baathrivaler. Vid hans dod ar 2000 eftertraddes han som bekant av sonen Bashar.
Alawiterna ar idag beskyddare och skyddade av den syriska staten, vilket innebar
att staten blivit nigot av den alawitiska identitetens balverk, enligt Rosen.>®

Enligt en rad initierade bedomare fruktar manga i det alawitiska samfundet att de
forknippas for tatt med den alawitstyrda regimen al-Assad, och att de med tiden
kommer att straffas for regimens handlande i 6ver fyrtio ar oavsett om de haft
konkret samrére med densamma eller €j.°° HRW-medarbetare i Kilis framhaller att
vissa oppositionsforetrddare/rebeller han talar med ar mycket klara dver faran for
hamndaktioner mot minoritetsgrupper och de negativa konsekvenserna av det,
medan andra &r mycket hatiska i sin retorik och uttryckligen séger att de ar ute efter
alawiter och att de alla &r shabiha. Begreppet avser i forsta hand regimlojal
alawitisk milis (2.3.1), men har i oppositionsterminologi nu ndrmast kommit att
betyda “alla som stéttar al-Assad”. ®*

Enligt USAK ligger alawitiska foérband och miliser bakom en rad évergrepp i
Zahra, Aleppo (och andra omraden), dar man skurit halsen av folk, brant dem och
valdtagit kvinnor. Regimen har har, enligt uppgift, medvetet forsokt sa split och
sekteristiska spdnningar mellan olika samhéllsgrupper. Regimen har i
sammanhanget ocksa bombat bagerier och sjukhus for att provocera fram
reaktioner och darmed aven kunna kontrollera den alawitiska befolkningen. An s
lange har det inte blivit sddana omfattande hamndreaktioner fran oppositionens
sida som regimen kanske hade vantat sig, atminstone inte gentemot civila, enligt
USAK. % Flera samtalspartners, bland dem HRW-medarbetare i Kilis som vistas
mycket i rebelldominerade omraden, poangterar emellertid att personer i
upprorsomraden som anklagas for att vara shabiha eller slakt med shabiha &r
mycket utsatta. HRW-medarbetaren kdnner &ven till konkreta exempel dér flera
familjemedlemmar har dddats pga. anklagelser om shabiha i familjen. Det &r dock
som regel i forsta hand de manliga familjemedlemmarna man ger sig pa, vanligen
inte kvinnor och barn. Beskyllningar kan t.ex. uppsta nar nagon har arbetat for
regimen och utdvat vald mot demonstranter eller om vederborande har ett

%8 Italiens ambassad i Ankara, 16 april 2013.

% Rosen, Nir, “Among the Alawites”, 27 september 2012,

% HRW, 11 april 2013; ICG, 8 april 2013; Italiens ambassad i Ankara, 16 april 2013;
Kurdish National Council (KNC), 13 april 2013; Nederlandernas generalkonsulat i Istanbul,
10 april 2013; ACU, 12 april 2013; SNM, 10 april 2013; ISW, mars 2013 (b).

8 HRW, 11 april 2013.

62 USAK, 16 april 2013.
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kriminellt forflutet inom maffia eller liknande. Det talas ofta om att alla vet vilka
dessa shabiha &r”, varefter det endast tarvas en summarisk réittegang. Det ar dock
hittills férh&llandevis fa syriska alawiter som soker sig till flyktinglager i Turkiet.®
Syrienkannare vid Italiens ambassad i Ankara uttrycker ocksa att alawiterna
kommer att vara sarskilt utsatta om regimen faller. Aven om évergreppen [mot
oskyldiga civila alawiter] hittills varit forhallandevis fa sa marks redan tendenser.
Hamnden mot alawiterna kan komma att bli allvarlig &ven om den inte frammanas,
den kan uppst& mellan familjer.®* Enligt representanter for ACU, har “alla”
alawitfamiljer nagon familjemedlem, som tjanstgor for regimen, i nagon
sékerhetstjanst. Det forekommer dock idag generellt inte hot mot de civila
regiminstitutionernas tjansteméan. Familjer till tjanstgérande inom
sakerhetstjansterna hotas heller generellt inte i rebelldominerade omraden, enligt
ACU. Manga hoppar ocksa av, och de som arbetar har ofta méjlighet att placera
sina familjer pa annan ort. Allt ar dock inte svart-vitt. Vad som helst kan ocksa
handa i framtiden pa marken. Det blir katastrof om alawiterna fortsatter att stodja
regimen i armé, sakerhetstjanster och miliser, enligt ACU.%

Kristna minoriteter

Kristna ar ofta radda fér vad som komma skall om regimen faller. Innan krisen har
de kunnat leva i relativt lugn och ro i Syrien, och anstranger sig nu for att inte dras
ner i krisen. Det finns dock gott om kristna som ocksa har tagit tydligare stéllning
for eller mot regimen al-Assad — kanske i synnerhet de som ingar i SNC, NC/SOC
etc., och som darmed har en annan linje.*® Enligt uppgift frén bl.a. ACU, har
kristna ocksa drivits ut fran sina gamla kvarter bl.a. i al-Qusayr, Homs darfor att de
betraktades som regimvanliga. Kristna uppges dock i hdg grad ha stéllt sig neutrala
i konflikten, varfor det generellt inte &r lika farligt for dem [som for alawiterna],
enligt foretradare for ACU. Vidare uppges ”FSA” och islamistermiliser vanligen
inte ga in i kristna kvarter i Aleppo, och nar det galler t.ex. kidnappningar
framhalls att kristna inte ar vérre utsatta an andra. | detta sammanhang uppges
sociala skillnader och motsattningen stad-landsbygd vara mer betydelsefulla an
religiosa skillnader. | Aleppo uppges det ha visat sig nar landsbygdsbor tagit sig in
till staden, dir de “trakasserar de rikare” stadsborna, enligt ACU.*’

Trots forekomst av rapporter om 6vergrepp riktade mot kristna i Syrien, framhaller
aven bl.a. foretradare for USAK att det saknas beldgg for att kristna generellt skulle
betraktas som mer “legitima” maltavlor for vald &n andra i rebelldominerade
omraden. Ett stort antal kyrkor har visserligen attackerats, en del av kyrkornas
ledare uppfattas ocksa sta pa regimsidan, men de flesta kristna uppfattas dnda sta
neutrala och férséka hélla sig utanfor striderna.®® De har generellt inte heller tjanat
lika mycket pa regimen al-Assad som alawiterna. Kristna har ocksa éverlag levt
hyfsat vélintegrerade med t.ex. sunniter pa manga orter. | Damaskus och Aleppo
har manga av dem tillhdrt “bourgeoisien” tillsammans med sunniterna. P4 mindre
orter som Ma’aloulah och Sednaya kan de dock kénna sig mer trangda.®

% HRW, 11 april 2013.

® Italiens ambassad i Ankara, 16 april 2013.

% ACU, 12 april 2013.

% KRG, presidentradgivare i Syrienfragor, 14 april 2013.
7 ACU, 12 april 2013.

%8 USAK, 16 april 2013.

% Italiens ambassad i Ankara, 16 april 2013.
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Enligt foretradare for de kristna syriska minoriteterna kénner de sjalva emellertid
mycket stark oro for utvecklingen i rebellkontrollerade omraden, vaxande
islamistmiliser i Aleppo, al-Hassakeh och andra stéder. ”Alla som har medel vill
lamna Syrien for Europa eller USA.”" Man pekar bl.a. p4 att forekomsten av
forsvinnanden och kidnappningar utforda av bade islamistgrupper och kriminella
element Okar, att trycket att konvertera till islam, béra sl6ja mm okar och att inget
skydd finns att tillga. Syrisk-ortodoxa kristna (m.fl.) i Syriens gransomraden,
befarar att Syrien ska bli som Irak, att Mellandstern téms pa kristna. Man
framhaller att dar fanns ca 2 miljoner kristna i Syrien innan konflikten brot ut och
att dar nu finns ca 1,5 miljoner kvar. Det &r for narvarande en relativt stor
utstromning av kristna fran bl.a. al-Hassakeh och al-Qamishli. En betydande andel
av de syrianer som flytt fran al-Hassakeh och al-Qamishli har tagit sig vidare till
Istanbul och/eller Europa och USA. Den turkiska regeringen har i och for sig
nyligen godkant att (minst) ett sarskilt lager for kristna upprattas, pa den syrisk-
ortodoxa kyrkans mark i Midyat. Manga kristna fran Aleppo och Homs har annars
flytt till kusten eller Libanon. En del fran al-Jazeera har flytt till Irak eller Turkiet.

Al-Jazeera, bl.a. al-Qamishli, Amouda, Derik och Ras al-’Ayn, samt ’Afrin (ldngre
vésterut) och delar av Aleppo, framst Sheikh Makhsoud, kontrolleras av kurder
[PYD nedan]. De ér (i april) dock inte ensamma om att kontrollera nagot helt
distrikt i Aleppo. Al-Hassakeh provins ligger annars, enligt uppgift, till ca 40% i
islamisternas hander, medan Deir ez-Zour och ar-Raqga framst kontrolleras av
islamister. Ur de kristnas synvinkel ar det generellt lugnare och tryggare i de
kurdkontrollerade omradena (avsnitt 4), dar man normalt har goda relationer till
sina kurdiska grannar och inte utsétts fér nagra pétagliga hot.”* De kristna
minoriteterna i nordostra Syrien ar ocksa mycket angelagna om att ha goda
relationer till kurderna.” De har dock, enligt KNC, inga nara relationer till
makten/PYD. Lokala kristna kommittéer finns i kristna kvarter och omraden, dar
man ocksa har kunnat fortsatta att organisera sig genom politiska partier som the
Assyrian Democratic Movement, the Syrian Union och kyrkorna.” Enligt
foretradare for KRG, ser manga kristna Kurdistan Region of Iraq (KRI) som ett
gott exempel, dar man ocksa haft en fristad under Irakkrisen. Vidare ser man
generellt kurderna som garanter for en framtid i Syrien. Det &r &nnu inget stort
infldde av kristna till KRI. Gransen ar dock dppen fér dem. Deras organisationer
och kanda representanter reser ofta till KRI for konferenser etc. The Assyrian
Democratic Movement (Zowaa, Irakbaserad) har ocksa representation i al-
Hassakeh och al-Qamishli.”

Situationen i al-Hassakehprovinsen &r dock komplicerad i och med delad regim-
och kurdkontroll samt narvaro av andra miliser, bade religitsa grupper” som
Jabhat al-Nusra och kriminella element, enligt kristna kallor. ”Mainstream-FSA”
utgor generellt inget hot mot folket, mer s& mot regimen, men “religidsa”
rebellgrupper och kriminella upplevs utgdra ett hot. | sammanhanget uppges
bortféranden av kristna kvinnor och flickor tendera att 6ka. | al-Hassakeh stad ska
ocksa en man nyligen ha blivit kidnappad och hotad till livet av Jabhat al-Nusra om

"0 Syrisk-ortodox biskop i Mardin, 17 april 2013; syrisk-ortodox munk i Nusaybin, 18 april
2013; syriska flyktingar fran al-Hassakeh i Mardin, 17 april 2013; andra kéllor, 8-18 april
2013.

! Syrianska kallor (Op.cit.).

"2 Ibid; KNC, 13 april 2013; KRG, presidentradgivare i Syrienfragor, 14 april 2013.

" KNC, 13 april 2013.

" KRG, presidentradgivare i Syrienfragor, 14 april 2013.
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han ej konverterade. De yngre méannen flyr ocksa militartjanst. Vidare rader stor
brist pa el, vatten och andra férnédenheter i al-Hassakeh, men sammantaget ar det
”skriacken” som blir avgorande, inte minst bland kvinnorna. Kidnappningar av
andra personer med pengar, dven muslimer, sker, men det upplevs vara fler kristna
som drabbas. 60 kristna lakare har ocksa nyligen lamnat al-Hassakeh med
hanvisning till 6kad risk for kidnappning pga. att de antas vara vélbargade. Minst
15 kidnappningar ska ha agt rum i al-Hassakeh det senaste aret. De flesta har
slappts efter att I6sensumma utbetalats, men nagra har ocksa dodats. En av de
familjer som flytt till Midyat i april utgors av en kvinna/fru och barn, vars make/far
dodades i samband med en kidnappning. Ytterligare en ung formodat vélbargad
kristen man ddédades for en tid sedan i Syrien for pengar. Det hander ocksa att
bussen mellan al-Hassakeh, Aleppo och Damaskus stoppas och att kristna tvingas
av och hotas “om de ej konverterar” etc.” En ung syriansk flykting i Mardin
uttrycker att det var bra for kristna i Syrien innan kriget”, alla arbetade eller
studerade, men nu ar de ansatta fran alla hall, fran al-Faroukbrigaden, det
Muslimska brddraskapet, Jaish al-Hurr ("Free Army”) och vérre. Ingen vet vem
som riskerar att dodas av vem i Syrien. Det bara hénder...”. Det var brai al-
Hassakeh tidigare, men nu &r det farligt for kristna.”

HRW framhaller i sammanhanget att det finns ett antal kristna syriska flyktingar i
turkiska flyktinglager (med en dvervdgande andel sunniaraber), varav flertalet
invanare fran ett sunnidominerat omrade i Homs, som framst flytt pga. att hela
omradet kom under angrepp av den syriska armén och sékerhetstyrkor. De som
kanner sig utsatta av sunni-oppositionsgrupper soker sig hellre till Latakiyah,’’
eller Mardinomradet i Turkiet. HRW pekar vidare pa att bade kristna, shiitiska och
alawitiska byar i norra Latakiyahprovinsen i princip har témts pa invanare pga.
radsla och att regimstyrkor hjalp till med evakuering. Det har ocksa forekommit att
gudstjanstlokaler, dven shiitiska sadana, brants ned. HRW-medarbetare i Kilis har
dock inte hort om regelrétta angrepp riktade mot kristna eller andra minoriteter
pga. deras religion i sig. Understrykas bor dock att det fortfarande ar relativt fa rena
minoritetsomraden som direkt kontrolleras av rebeller, och att personer som
forknippas med regimlojalitet kan rka mycket illa ut.” Till 2012 stod en
forhéllandevis stor andel av de kristna minoriteterna “’pa regimens sida”, men
generellt inte langre; mojligen delar av ledarskapet.”

Vidare, enligt ICG, okar de kristnas kansla av utsatthet for sunniislamism i
regionen i samband med att frander i regionen blir maltavlor for syriska
rebellgrupper. Konkreta exempel &r de tva biskopar, den grekisk-ortodoxe
arkebiskopen Paul Yazighi och den syrisk-ortodoxe &rkebiskopen Yohanna
Ibrahim, som fordes bort av védpnade man i Aleppo den 22 april 2013 (vilka uppges
vara vid god hélsa”, enligt oppositionskéllor den 25 maj), en tidigare kidnappning
i februari 2013 av tva préaster, attacker mot kyrkor av rebellgrupper i norra Syrien i
november och december 2012. Detta, tillsammans med det forhallande att manga

7> Syrisk-ortodox biskop i Mardin, 17 april 2013; syrisk-ortodox munk i Nusaybin, 18 april
2013; syriska flyktingar i Mardin, 17 april 2013; andra kéllor i Turkiet och Irak, 8-18 april.
"® Syrisk flykting (f.d. student/varnpliktsvagrare), 17 april 2013.

"HRW, 11 april 2013.

"8 Ibid.

" KRG, Ministry of Interior, Erbil, 14 april 2013
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kristna flyr Syrien, gor det ocksa svart for libanesiska kristna politiska ledare att fa
sina valjare att stodja den syriska oppositionen. *

Foretradare for den syrisk-ortodoxa kyrkan papekar att de kristna generellt forsoker
undvika att blanda sig i strider.® Det har dock férekommit rapportering om kristna
medborgargarden som sékrar sina kvarter i Aleppo och Damaskus. En del armenier
forsoker forsvara sina kvarter, t. ex. i Jdeideh, Aleppo.® Vidare hade enligt uppgift
drusiska och kristna grupper redan i hostas skapat medborgargarden i bl.a.
Jaramana, Damaskus som bemannar checkpoints vid infarterna till sina kvarter.®
Det framhalls dven att regimen forsokt dvertyga de kristna om att de maste skydda
sig mot rebellerna, distribuerat vapen i kristna omraden som Baab Touma,
Damaskus, men de kristna har avstatt frén att anvanda dem.* Féretradare for KRG
och ACU framhaller dock att det till dags dato inte finns ndgon utpraglat kristen
organiserad milis till skydd for de kristna i Syrien; de har generellt inte egna
miliser.®® Inte heller pa rebellsidan. Dar finns dock en del kristna som ingdr i vissa
vépnade grupper.®

| tilldgg kan noteras att sdkerhetsanalytiker med kontaktnét i de PYD-kontrollerade
omradena i norra Syrien inte har tagit del av underrattelser om incidenter dar
kristna rakat illa ut i de omradena. Daremot &r det sannolikt en hel del av dem som
kommer att fly om al-Qamishli och al-Hassakeh faller till rebeller.?’

Medicinsk personal

En syrisk lakare framst verksam i norra Syrien och i turkiska gransstaden Reyhanli,
Hatay framhaller att alla lakare, sjukskoterskor och annan vardpersonal som
behandlar skadade rebeller riskerar att dodas om de ertappas ’pa bar gérning” eller
angivits och aker fast i regimrazzia eller vagsparr. Det hjalper da generellt inte om
vederbdrande inte ocksa dgnat sig at annat som kan definieras som politisk
aktivitet. Manga opolitiska lakare, sjukskdterskor och annan medicinsk personal
har dédats av regimen — inte séllan t.0.m. deras familjemedlemmar.® En rad
rapporter med mer detaljerad information om fall dér lakare och annan
vardpersonal dodats och/eller utsatts for grova 6vergrepp har dven inkommit via
andra kéllor, bl.a. via den Internationella oberoende utredningskommissionen om
Syrien, Lakare utan granser och The New York Times.* Som framgatt ovan, kan
t.ex. lakare ocksa drabbas av problem i kontakt med rebeller och/eller kriminella
element, bl.a. i form av kidnappning for 16sen. 60 kristna lakare har enligt uppgift i
april nyligen lamnat al-Hassakeh med héanvisning till 6kad risk for kidnappning
pga. att de antas vara vélbargade.”

8 |CG, Too Close for Comfort: Syrians in Lebanon, 13 maj 2013; Reuters/France24,
“Kidnapped Syrian orthodox bishops”, 24 april 2013; AFP, ”Syria’s opposition says
kidnapped bishops ’in good health’”, 25 maj 2013.

81 Syrisk-ortodox biskop i Mardin, 17 april 2013.

8 ACU, 12 april 2013.

8 Reuters, “Minority militias stir fears of sectarian war in Damascus,” 7 september
2012/1SW, mars 2013 (b), s. 18.

8 SNM, 10 april 2013.

% KRG, Ministry of Interior, 14 april 2013; ACU, 12 april 2013.

8 Turkisk bistandsorganisation verksam i Syrien, Istanbul, 8 april 2013.

87 Sakerhetsansvarig vid foretag med produktion i Syrien, 12 april 2013.

8 Syrisk lakare verksam i norra Syrien och Turkiet, Reyhanli, 11 april 2013.

% 1ICSAR, 11 mars 2013; The New York Times, “In Syria’s Civil War, Doctors Find
Themselves in Cross Hairs”, 23 mars 2013.

% Syrisk-ortodox biskop i Mardin, 17 april 2013; syriska flyktingar i Mardin, 17 april 2013.
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Flickor och kvinnor

Kvinnor, flickor och andra barn tillhor, liksom i manga vapnade konflikter, de allra
mest utsatta civila kategorierna i Syrien, vilket bl.a. framkommit genom
rapportering frén International Rescue Committee’s Commission on Syrian
Refugees i januari 2013, dar det sexuella valdet mot framst flickor och kvinnor i
Syrien uppges vara ett mycket omfattande problem, pa ”horribla nivéer”, med
valdtakter utforda av vapnade man, ibland flera forévare, inte séllan infor
familjemedlemmar. Det rapporteras i sammanhanget om fall dér flickor och
kvinnor kidnappats, valdtagits, torterats och sedan dodats. Sociala normer, med
“hedersrelaterad” problematik, dkar stigmatiseringen.” Aven representanter for de
kristna minoriteterna i Syrien lyfter fram flickors och kvinnors sérskilda utsatthet
for kidnappning och sexuellt vald i dagens Syrien.* Angdende pagéende
islamisering framhaller HRW-medarbetare att Jabhat al-Nusra och andra
islamistgrupper har idéer om samhéllet de 6nskar sig; kvinnor bér tacka sig osv.*

1.5 Flyktingar och internt fordrivna

Mot ovanstaende bakgrund fortsatter fordrivningen av manniskor inom och éver
Syriens granser. Damaskus uppges vara 6verbefolkat pga. att manga manniskor
fran forstader och fororter flytt in till centrum. Regimen har ocksa forstort mycket
av infrastrukturen pa stallen som Mezze, kring vagen mot flygplatsen och andra
platser i fororterna dar rebeller hallit stallningar. Folk vantar annars enligt uppgift
generellt in i det sista, dven i t.ex. hart drabbade omraden i Aleppo, innan de
lamnar sina hem. Man &r ofta beredd att ta ganska stora risker for att inte bli av
med egendom etc.** De syriska flyktingarna i registreringsprocess hos UNHCR
och/eller myndigheter (Turkiet) i Syriens grannlander och Nordafrika ligger nu pa
ca 1,6 miljoner.” Antalet 6kar snabbt, med hundratusentals fler &nnu oregistrerade
i rérelse i regionen samtidigt som antalet internflyktingar passerat 4,25 miljoner,*
varav uppemot 2 miljoner bara i Aleppo, enligt USAK.*

1.5.1 Palestinska flyktingar

Enligt UN Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East
(UNRWA) finns mellan 486 000 och 530 000 registrerade palestinska flyktingar
framst bosatta i nio officiella och tre inofficiella lager (stadsdelar) i Syrien.
UNRWA-kommissiondren Filippo Grandi uppskattar i maj att 70-80% av dem
fordrivits fran sina hem i Syrien och att 12-15% lamnat landet,® bl.a. till Libanon
och Jordanien (6000). Antalet syriskregistrerade palestinska flyktingar som gett sig
till kanna for UNRWA i Libanon 6versteg den 11 maj 55 000.° | de tva palestinska

' IRC,”Syria displecement crisis worsens as protracted humanitarian emergency looms”,
14 januari 2013.

% Syrisk-ortodox biskop i Mardin, 17 april 2013; syrisk-ortodox munk, Nuseybin, 18 april
2013.

% HRW, Kilis, 11 april 2013.

% Italiens ambassad i Ankara, 16 april 2013.

% UNHCR, “Syria Regional Refugee Response Information Sharing Portal”, 30 maj 2013.
% AFP, “EU warns Syria crisis at 'breaking point', boosts aid”, 12 maj 2013.

% USAK, 16 april 2013.

% UNRWA, “Syria”, 1 januari 2012; UNRWA, “UNRWA condemns mass displacement of
Palestine refugees in Syria”, 30 april 2013; AFP, "Fighting displaces 70-80% of
Palestinians in Syria: UN”, 22 maj 2013.

% The Daily Star Lebanon, “Palestinians from Syria in Lebanon number 550007, 11 maj
2013. | april berdknade UNRWA att 88% av de statsldsa palestinska flyktingarna i Libanon
kommit frAn Damaskus, varav tva tredjedelar fran Yarmouk. Flertalet aterfanns i staden

2013-05-30

18 (52)



Lifos

SYRIENKONFLIKTEN — sékerhetsstyrkor, rebellgrupper & andra miliser

lagren i Aleppoomradet, Neyrab (officiellt lager) och Ein el-Tal (inofficiellt)*®® ar
ca 40% av lagerbefolkningen mot regimen, ca 40% neutrala och ca 20% for
regimen, enligt uppskattningar av representanter for ACU. | al-Yarmouk,
Damaskus uppges dock majoriteten av invanarna vara oppositions-
/revolutionsbenéagna. Al-Assadregimen ar ocksa kluven i sin syn pa palestinierna,
men i behov av dem politiskt. ’FSA” har vid flera tillfdllen gjort inbrytningar i al-
Yarmouk, vilket lett till strider med PFLP-GC och regimstyrkor samt
flygbombningar. Ahmed Jibril (2.3.4) har inte haft kontroll Gver situationen, enligt
ACU.™ Utbver palestinska kvarter i al-Yarmouk, har dven férdrivning dgt rum
fran bostader i Husseiniyeh, Khan Eshieh, Sheineh och Seyida Zaynab, Damaskus,
samt Ein el-Tal 12-13 km utanfér Aleppo, varifran ca 6000 palestinska flyktingar
fordrivits i samband med att lagret i april intagits av rebellgrupper som forklarat
det vara “militdr zon”.'® Omrédet kring Aleppo internationella flygplats och
Neyrab Airbase (Madhafet al-Neyrab) tillhér de for regimen mest vasentliga
stallningarna att hélla,"® men &r svarkontrollerade och under attack fran
rebellgrupper,'® vilket torde medféra en utsatt situation dar. Féretradare for SNM
menar annars att palestiniernas situation i Syrien paminner mycket om syriernas.
Deras kvarter drabbas av forstorelse, de inkallas till militartjanstgoring eller
regimlojala miliser som PFLP-GC. De tenderar dock alltmer att betraktas som
regimfientliga i och med att manga palestinier nu tagit stallning for oppositionen
och vissa slass for rebellerna. De som slass for regimen borjar bli valdigt fa,
samtidigt som Ahmed Jibrils grupp snhart bara &r ndgot pa papperet, enligt SNM.*%®

1.6 Kontroll av granspassager mot Turkiet och norra Irak
Den syrisk-turkiska landgransen &r ca 910 km lang och darmed dven under normala
forhallanden svarbevakad for turkisk forsvarsmakt och polis. Dér finns ett antal
mindre (mer inofficiella) och éver dussinet officiella gransovergangar, fran
Kasab/Yayladagi (mellan den syriska provinsen Latakiyah och turkiska Hatay) i
vaster till Cizre i 6ster (se karta nedan), varav nagra ar stangda for narvarande.

Syrisk-turkiska gransen: officiella gransovergangar (grona)
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International Crisis Group, 30 april 2013

Saida (31%) dar ocksa det storsta palestinska flyktinglagret, Ein el-Helweh, ar belaget. 53%
lever i de dussinet (sedan decennier befintliga) palestinska flyktinglagren runtom i Libanon.
' UNRWA, "Fields/Where UNRWA works".

101 ACU, 12 april 2013.

102 UNRWA, 30 april 2013.

103 1SW, mars 2013 (b), s. 34.

104 The Daily Star Lebanon, 29 april 2013.

105 SNM, 10 april 2013.
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I och med pagaende konflikt har den syriska regimen trangts undan alternativt
retirerat fran stora delar av de gransnéra territorierna i norr, inklusive i princip alla
grénsposteringar utom en i véster (Kasab), medan Turkiet (redan dessforinnan) i
princip tillampar policyn att sldppa in flyktingar (lattast med giltiga
passhandlingar) och motstandsméan 6ver gransen bade genom och vid sidan av
officiella granspassager. Flyktinglégren i Hatay dr, enligt ICG, i princip att betrakta
som stod at syriska rebeller, med kvinnor och barn relativt stationara men mannen
ofta stridande inne i Syrien. Detta &r inte lika tydligt avseende lager i Kilis och
Gaziantep langre 6sterut.’®® Turkisk sida av gransen bevakas av turkisk
forsvarsmakt, polis och tull, pa senare tid nagot striktare efter attentat vid gransen.
Man ser dock enligt uppgift anda ofta mellan fingrarna med att manga ocksa reser
in illegalt vid sidan av officiella gransposteringar.'®’ De som reser in i Turkiet
utgors i grunden av tre kategorier: De som ansdker om att komma till turkiskt
flyktinglager, det finns sarskilda procedurer for dem; de som reser in i Turkiet
officiellt med giltiga passhandlingar och som, liksom tidigare, kan gora det
visumfritt (dittills ca 300 000), men nu bara pa tre manader i taget (dock inte svart
att forlanga); och de som tar sig in illegalt. Turkiska myndigheter accepterar
vanligen inte att de som inte har giltiga passhandlingar reser vidare in i Turkiet,
t.ex. till Istanbul. Undantagen utgdrs har t.ex. av patienter som remitteras fran
sjukhus i gransregionerna till sjukhus i Istanbul. Det &r vanligen endast misstankt
kriminella som eftersoks aktivt av turkisk polis.'®

Pa syrisk sida av gransen fungerar inte datoriserad granskontroll idag. Vidare fanns
initialt manga andra problem. ~Alla ville ha del av bistdndsleveranserna”. Nu &r det
enligt uppgift generellt battre ordning. “FSA-grupper” dr i kontroll, men det finns
dverenskommelser om att sjélva gransposteringarna ska vara demilitariserade.'®
Vid atminstone fem gransoévergangar till Turkiet ar det olika oppositionella lokala
rad och/eller representanter for olika rebellgrupper som, om alls, antingen stamplar
pass eller férser inresande med en form av inresetillstand.''® Gransévergangar i de
kurdiska omrédena kontrolleras framst av PYD.'*! Mer precist avseende
forhallandena pa syrisk sida av officiella gransévergangar (fran vaster till oster)
kan vidare foljande sdgas pa basis av uppgifter inhdmtade i april 2013 (delvis
osaker och féranderlig information).™?

Kasab/Yayladagi (mellan Latakiyah och Hatay) kontrolleras av syrisk regimstyrka
(inklusive granspolis/tull).**®

Baab al-Hawa/Cilvegtzi/Reyhanli (Idlib/Hatay) kontrolleras av flera
oppositionsgrupper/lokal kommitté (civila oppositionsaktivister i dialog med
National Coalition) och flera rebellstyrkor (ej alltid synliga precis vid grénsen), f.n.

106 1CG, Istanbul, 8 april 2013; andra kallor i Turkiet, 8-18 april 2013.
197 Syrisk likare verksam i norra Syrien och Turkiet, Reyhanli, 11 april 2013.
igi Turkisk bistdndsorganisation verksam i Syrien, Istanbul, 8 april 2013.
Ibid.
19 syrienrddgivare vid Nederlandernas generalkonsulat i Istanbul, 10 april 2013.
11 Tyrkisk bistdndsorganisation verksam i Syrien, Istanbul, 8 april 2013.
112 Kartbild i inledning av Carnegie Endowments, Building a Syrian State in a Time of Civil
War, april 2013, ger t.ex. delvis en annan bild.
13 Syrisk lakare verksam i norra Syrien och Turkiet, 11 april 2013; ACU, 12 april 2013,
Turkisk bistandsorganisation verksam i Syrien, Istanbul, 8 april 2013.
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Syrian Islamic Front (SIF)/Kataeb Ahrar al-Sham och “FSA”/Kataeb al-Farouq
(samordning med general Salim Idriss)."**

Baab al-Salaam/Onciipinar (Aleppo/Kilis) kontrolleras av flera
oppositionsgrupper (civila oppositionsaktivister) och rebellstyrkor (gj alltid synliga
precis vid gransen), f.n. dominerade av Ahrar al-Sham och Kataeb al-Farouq.**® En
del av de element som arbetar” vid griansen utgors ocksé av tidigare smugglare
som nu presenterar sig som “opposition forces”.*® Vid inresa ar det i férsta hand
ett ”mediakontor” man vander sig till pa syrisk sida gransen, som utfardar ett
papper/inresetillstand (och normalt utser en Gversattare). Tillstandet ska senare
kunna visas upp d& vagspéarrar langre in i landet passeras.**’

Ar-Ra’i/Cobanbey kontrolleras, enligt uppgift, av Jabhat al-Nusra och annan
salafistgrupp™*® (i den man ndgon vapnad grupp finns stationar pa syrisk sida).

Jarabulus/Kargamis, som &r en relativt liten gransovergang oppen for
personer/personbilar, kontrolleras i princip av Liwa al-Tawhid (islamistisk ”"FSA-
grupp”), men Jabhat al-Nusra har ocks8 kontor vid gransen.™

’Ayn al-Arab/Kobane/Mirsitpinar (Aleppo/Sanliurfa) kontrolleras (om alls) i
princip av kurdisk milis/Democratic Union Party (PYD)/People’s Defence Corps
(YPG) och islamistmiliser, men &r stangd™?

Tel Abyad/Akcakale (ar-Ragqga/Sanliurfa) star under delad kontroll mellan nio
“rebellbrigader”, bl.a. Ahrar al-Sham, Ghuraba al-Sham, Jabhat al-Nusra, Kataeb
al-Farouq och nagra sekulara grupper. | tillagg finns dar, som pa i princip alla
gransovergangar, representanter for det lokala radet (local council) som tar emot
och levererar nddhjalp etc.'*!

Ras al->’Ayn/Sere Kaniye/Ceylanpinar (al-Hassakeh/Sanliurfa) kontrolleras i
praktiken av PYD/YPG och diverse arabiska rebellgrupper (inklusive Ghuraba al-
Sham, Jabhat al-Nusra m.fl.) som ocksa har nérvaro vid gransen (liksom i Tall
Tamar langre sdderut). Dar har varit mycket strider i omradet.*”

Al-Qamishli/Nusaybin/Girmeli (al-Hassakeh/Mardin, minst tva 6vergangar)
kontrolleras enligt en initierad kélla (i april) fortfarande av regimforetradare.'*
Detta tillbakavisas av flera andra initierade kallor som framhaller att nu endast

14 Nordisk bisténdsorganisation, Reyhanli, 11 april 2013; Syrisk lakare verksam i norra
Syrien och Turkiet, 11 april 2013, 11 april 2013; ACU, 12 april 2013; Turkisk
bistandsorganisation verksam i Syrien, Reyhanli, 11 april 2013.

115 Syrisk lakare verksam i norra Syrien och Turkiet, 11 april 2013; Turkisk
bistdndsorganisation verksam i Syrien, Reyhanli, 11 april 2013; ACU, 12 april 2013

16 Turkisk bistdndsorganisation verksam i Syrien, Istanbul, 8 april 2013.

Y7 Oversittaren fungerar som “fixare”. Proceduren, som har kritiserats av vissa journalister,
syftar enligt oppositionens mediakontor till att undvika “’krigsturister”, kidnappningar etc.
(HRW, Kilis, 11 april 2013).

18 Uppgifter fran syriska flyktingar vid Baab al-Salaam, Kilis, 11 april 2013.

119 sakerhetsansvarig vid foretag med produktion i Syrien, Gaziantep, 12 april 2013.

120 pid; syrisk-ortodox biskop i Mardin, 17 april 2013.

121 Sakerhetsansvarig vid foretag med produktion i Syrien, 12 april 2013; syrisk-ortodox
biskop i Mardin, 17 april 2013.

122 |pid; syriansk flykting (4ldre man fran al-Hassakeh), Mardin, 17 april 2013.

123 Sakerhetsansvarig vid foretag med produktion i Syrien, 12 april 2013.
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kurdiska PYD/YPG kontrollerar gransen, medan visserligen representanter for
regering/regim (i april) finns kvar pa kontor i centrala al-Qamishli och vid militart
vitala positioner utanfor, exempelvis flygplatsen. Vidare ar gransen generellt
stangd, men oppnas for narvarande emellanat temporért i samband med humanitara
nodsandningar och forplanerad genomresa av syriska flyktingar.*?*

Faysh Khabur (Fish Khabour) mellan syriska Khanik och irakiska Faysh
Khabour (KRI/KRG) kontrolleras pa syrisk sida officiellt av PYD i samarbete med
KNC och andra kurdiska aktorer. | praktiken uppges det vara PYD som styr. De
slapper enligt uppgift inte igenom alla utan betalning (normalt 200 dollar), varfér
vissa istallet valjer att ta sig in en annan vég (vid Suheila). Vidare uppges t.ex. f.d.
PKK-soldater och kriminella stoppas respektive tas i forvar av PYD vid utresa via
Faysh Khabur. Pa den irakiska sidan kontrolleras och registreras alla inresande av
as-Sayish (KRG:s sakerhetstjanst). Inga palestinier slapps in i KRI. Om plats finns,
hanvisas andra sunniaraber vanligen till al-Qa’im i Anbarprovinsen.*”®

2. Militar, sdkerhetsstyrkor och paramilitara
miliser ("regimsidan”)

2.1 Forsvarsmakten

Den syriska forsvarsmakten (the Syrian Arab Armed Forces) utgors i grunden av
armé/infanteri, flygvapen och flotta. 2012-2013 har flygvapnet nyttjats i betydande
omfattning for att halla rebellerna stangen. Enligt den av FN/HRC tillsatta
oberoende internationella understkningskommissionen om Syrien och Syrian
National Movement uppgick antalet (potentiellt) verksamma inom den syriska
forsvarsmakten &r 2011 till ca 300 000 man'® inordnade i totalt 12 divisioner: Sju
pansardivisioner, tre “mekaniserade”, det Republikanska gardet (Haras al-Jumhuri,
Republican Guard, en elitdivision om 10 000-20 000 man under presidentens
kontroll) och Specialstyrkorna (Special Forces). Till elitstyrkorna hor &ven [Tredje
och] Fjarde armédivisionen (Firga ar-Rabia, 4th Army Division, med ca 30 000
mannar under Maher al-Assads befal).**’ For initierad och mer detaljerad och
uppdaterad redogdrelse éver forsvarsmakten och regimlojala miliser
rekommenderas ISW, The Assad Regime: From Counterinsurgency to Civil War.'?®

Hosten 2012 hade arméns fiktiva styrka om ca 220 000 man i praktiken halverats
pga. avhopp, deserteringar och forluster, varefter regimen i princip endast har
kunnat rakna med full lojalitet fran de i huvudsak alawitiska Specialstyrkorna, det
Republikanska gardet och Tredje och Fjarde armédivisionerna om totalt ca 50 000
man, enligt International Institute for Strategic Studies (11SS)."* Armén uppgar
idag till totalt maximalt 200 000 man, enligt SNM.**®® Avseende regimstyrkornas
nuvarande kapacitet, kan trots allt sdgas att de till dags dato har kunnat fortsétta
omfattande anvandning av artilleri, flygvapen och, pa senare tid, s.k. (surface-to-

124 KNC, 13 april 2013; KRG, presidentradgivare i Syrienfragor, 14 april 2013; syrisk-
ortodox biskop i Mardin, 17 april 2013; syrisk-ortodox munk, Nusaybin, 18 april 2013.

12 KRG, Ministry of Interior, 14 april 2013; KRG, presidentradgivare i Syrienfragor, 14
april 2013; KNC, 13 april 2013; UNHCR, 14 april 2013.

126 |ICSAR, 23 november 2011 (endast 220 000 enligt 1SS nedan).

127 |ICSAR, 23 november 2011; ISW, mars 2013 (b); Migrationsverket, Aktuellt ang. syrisk
militartjanstgéring, 25 maj 2012.

128 |SW, mars 2013 (b).

1291SS, The Military Balance 2013, Press Statement, 14 March 2013.

130 SNM, 10 april 2013.
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surface) ballistiska missiler mot rebelldominerade omraden. Vidare har man kunnat
fortsatta lita till sina elitstyrkor och mest lojala styrkor jamte med tiden véxande
och valorganiserade regimlojala miliser samt libanesiska Hizbollah'* m.fl. (se 2.3).

Enligt SNM utgor den reguljara armén i normala fall en yttre cirkel runt Bashar al-
Assad, men den &r inte att langre att rdkna med idag. Cirkeln innanfor utgors av
sékerhetsstyrkorna, en “armé inom armén”, inklusive ovanndmnda element inom
den reguljara armén. De ar fortfarande att rakna med, men de racker inte till, varfor
ocksa bl.a. Hizbollah, iranska specialstyrkor under ledning av Kasem Suleimani
och irakiska shiamiliser (bl.a. Liwa Abd al-Fadl al-Abbas) (se 2.3.5) behdvs for att
fylla de yttre cirklarna kring al-Assad. Enligt uppgift frain SNM é&r det ”Suleimani
som ger order” i Syrien idag. Den inre cirkeln av sékerhetsstyrkor utgors av det
Republikanska gardet,** medan den allra innersta kretsen narmast al-Assad sjalv
utgors av personer rekryterade fran al-Assads hemby al-Qardahah, Latakiyah.™*

2.1.1 Palestinska forband under den syriska armén

Syrien &r ett av de fa arablanderlander, mojligen det enda, dér palestinska
flyktingar (icke-medborgare) bosatta/registrerade i landet inkallats for tjanstgoring
i arméforband och statskontrollerade miliser. Palestine Liberation Army (PLA),
som etablerades ar 1964 (av PLO/Yasser Arafat i forskingringen), blev kanske i
synnerhet i Syrien snarare ett redskap for regimen an for PLO. Initialt erbjods
palestinier i Syrien méjligheten att gora militartjanst antingen i PLA eller i syriska
armén (forst inkallelse till armén, darefter mojlighet till placering i palestinskt
forband). | modern tid har PLA och dess syrisk-palestinska forband, framst al-
Yarmouk- och Hittinbrigaderna (tidigare ev. &ven den irakisk-palestinska al-
Qadisiyyah), i praktiken inkorporerats i den reguljéra syriska armén. Enligt uppgift,
syftar det till att kontrollera de unga palestinska rekryternas politiska lutning och
lojalitet med den syriska regimen. Palestinier kan idag tjanstgora bade i palestinska
och blandade arméenheter inom den reguljara syriska armén.**

2.2 Sékerhetsapparaten

Statssakerhetsapparaten dr omfattande, med multipla organ som spelar en
betydande roll i fraga om att beivra all form av opposition mot regimen al-Assad
och bevaka varandra. | sakerhetsapparaten ingar de nationella polis- och
sékerhetsstyrkorna (under inrikesministeriet) och grovt sett fyra séakerhetsbranscher
med ett tjugotal underavdelningar vardera: de fruktade Air Force Intelligence
(Idarat al-Mukhabarat al-Jawiyya), Syrian Military Intelligence (Shub at al-
Mukhabarat al-Askariyya), the National Security Bureau, the Political Security
Directorate (Idarat al-Amn al-Siyasi) och the General Intelligence Directorate
(eller ...Service, GIS, Idarat al-Mukhabarat al-’Amma=Amn al-Dawla). GIS, i sin
tur indelat i Internal Security (State Security Service), External Security och
Palestine Division, utgors av ca 25000 medlemmar och sorterar formellt under
inrikesministeriet, men rapporterar i praktiken direkt till president Bashar al-Assad
och styrs av dennes inre krets."® Enligt ISW har de syriska sékerhetstjansterna

131 [ICSAR, 11 mars 2013; ISW, mars 2013 (b).

132 SNM, 10 april 2013.

133 |taliens ambassad i Ankara, 16 april 2013.

134 Refugee Review Tribunal (Australien), Research Response, Syria, 5 september 2008;
Integrated Regional Information Network, “Palestinians being drawn into the fight”, 14

augusti 2012; The New York Times, “Palestinians in Syria Are Reluctantly Drawn Into

Vortex of Uprising”, 30 juni 2012.

135 1ICSAR, 23 november 2011; ISW, mars 2013 (b); Migrationsverket, 25 maj 2012.
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(som kan uppga till ca 200 000 man, enligt en regimnara kalla) agerat mer som
milisgrupper &n regelratta underréttelsetjanster redan innan regimlojal milis borjat
smalta samman med den syriska armén till en stor al-Assadlojal milis."*

HRW har 2012 kartlagt en rad av de mer eller mindre kanda faciliteter i Aleppo,
Damaskus, Dara’a, Homs, Idlib och Latakiya dér Air Force Intelligence, General
Intelligence, Military Intelligence och Political Security haller politiska fangar fran
mars 2011.%%" Ut6ver dessa &r bl.a. ocksa Adrafangelset i Damaskus och
Tadmurfangelset ndra Palmyra kénda for att hysa politiska “sikerhetsfangar”.
Vidare uppges en rad andra “nya”, faciliteter nyttjats, bl.a. pa flygbaser och andra
militarbaser runt om i landet, for att rymma tusentals frihetsberévade under
pagaende kris. Syriska Violations Documentations Center (VDC) rapporterar i april
2013 att t.0.m. skolor i nagot fall nyttjats, men framst Fjarde armédivisionens
anlaggningar™® runtom i Damaskus fororter. Rutinen forefaller vara att den
frihetsberdvade forst utreds vid nagon av Air Force Intelligence’s avdelningar och
darefter fors dver till Fjarde armédivisionens forvar."*® Aven rebellgrupper héller
ett inte obetydligt antal fangar.'*

2.3 Regimlojala miliser

Med regeringsstyrkor dranerade efter dryga tva ars strider och deserteringar, har
regimlojala miliser blivit forstdrkningen for den syriska armén. ISW noterar att
”distinktionen mellan syriska armésoldater och regimlojal paramilitér/milis har
blivit alltmer irrelevant.”**" Vid sidan av redan tidigare existerande Jaish al-Sha ’bi
(People’s Army) eller Kataeb al-Baath (Baathpartiets milisreserv om ev. 100 000
man, tinkt att bistd med “sikerhet och skydd” i stider i krigstid,"*
institutionaliserad under Hafez al-Assads dagar) och shabiha (nedan) har ocksa
andra regimlojala miliser vuxit fram eller tillskapats under de senaste krisaren.
Lijan sha ‘biya (Popular Committees), ursprungligen lokala medborgargarden i
regimlojala minoritetssamhallen till ”sjalvforsvar” mot rebeller, har aktiverats for
att backa upp regeringsstyrkor. De flesta av dessa miliser ar tdmligen vél
samordnade med syriska sakerhetsstyrkor och sékerhetstjanster. Vissa av dem ser
nu ut att absorberas i nya ”National Defence Forces” (NDF, nedan). Dessa
regimsidans “guerillakrigare” har fatt starkt stod och vapentraning av Irans
Islamiska Revolutionsgarde och den libanesiska shiamilisen Hizbollah.*** I bl.a.
Aleppo kan man se bade Kataeb al-Baath och NDF patrullera i regimkontrollerade
kvarter, enligt ACU.*** Som framgér ovan, ar den reguljara armén inte langre att
rékna med fullt ut. S&kerhetsstyrkorna inklusive element inom den reguljdra armén
ar fortfarande att rakna med, men de réacker inte till, varfor ocksa Hizbollah, iranska
specialstyrkor (al-Qudsbrigaderna), under ledning av Kasem Suleimani, och

136 Se vidare, ISW, mars 2013 (b),”From Army to Militia”, s. 26 ff.

BT HRW, 3 juli 2012.

138 B|.a. pansarbrigad 40, infanteribrigad 138, regemente 154, pansarbrigad 42 i Sabora,
brigad 41 i Yafour, fallsk&rmsregemente 555.

139 v/DC, Testimonies: The hell of the fourth division Detention centers, april 2013.

140 syriska oppositionskéllor i Turkiet, april 2013; SOHR/AFP, 12 maj 2013.

11 1SW, mars 2013 (b), s. 29.

Y2 11CSAR, 23 november 2011.

3 [ICSAR, 11 mars 2013; ISW, mars 2013 (b); Reuters, “Syrian govt guerilla fighters
being sent to Iran for training”, 4 april 2013; SNM, 10 april 2013; Italiens ambassad i
Ankara, 16 april 2013. .

14 ACU, 12 april 2013.

2013-05-30 24 (52)



Lifos

SYRIENKONFLIKTEN — sékerhetsstyrkor, rebellgrupper & andra miliser

shiamiliser behovs. Enligt SNM, finns iranierna nu savél i Damaskus fororter som i
Dara’a, Tartous och Latakiyah.'*®

2.3.1 Shabiha

Det uppskattades redan i krisens inledningsskede finnas (minst) 10 000 avliénade
och bevépnade “civila”, s.k. shabiha, som frekvent anvéants/dykt upp for att backa
upp de nationella sakerhetsstyrkorna i samband med nedslag pa regimfientliga
demonstrationer,**® sedermera okanda for brutalitet mot den sunnidominerade
oppositionen. Enligt bl.a. ISW intog denna shabihamilis snabbt en ledande roll i
samband med krisens start 2011, dock inte nddvandigtvis pa direkt order fran
regimens innersta krets. Den numera beryktade milisen utgdrs ursprungligen av
alawitiska kriminella smuggelndtverk som véxte fram i Latakiyah under 1970- och
80-talen, styrda av medlemmar i al-Assads storfamilj (bl.a. Hafez al-Assads
brorséner Fawaz och Mudhir al-Assad). Regimen har traditionellt tolererat och
tjanat pa deras verksamhet men aldrig fullt ut kontrollerat den. Termen “’shabiha”
harror (sannolikt) fran en popular bilmodell hos de kriminella alawitiska natverken
vid den tiden, Mercedes shabah (spoke), och syftar pa deras sarstallning som
ordrbara maffialiknande grupperingar i samhéllet. Idag anvands termen lite slarvigt
bade i allman rapportering och inom oppositionen med syfte pa personer som
arbetar for regimen.'*’ Det ar fortfarande framst alawiter som rekryteras till shabiha
och har regimens tysta medgivande i kraft av sin familjekoppling till maktens
centrum.™® Enligt ISW har regimen &ven ménstrat shabihaliknande milis bland
icke-alawitiska kriminella natverk i omraden utan substantiell alawitisk befolkning.
Ett exempel pa det ar den sunnitiska Berriklanen i Aleppo, som mobiliserat ett
antal regimlojala mannar. Andra finns i Deir ez-Zour och Dara’a, dar de s.k.
shabihagrupperna ocksa utgérs av sunniter som stodjer regimen.™* Shabihas
insatser i samband med militara operationer i omstridda omraden &r beryktade. Det
finns olika skal till att manniskor later sig rekryteras av shabiha. Ett ar att de
avlonas. Rekryter uppges ibland komma fran lagre samhallsskikt, inklusive
kriminella som slappts ur fiangelse pga. lojalitet med regimen, enligt ISW.™°

2.3.2 Popular Committes; medborgargarden

Popular Committees (lijan sha ‘biya) &r sannolikt betydligt fler &n shabiha. Det har
initialt rort sig om ett slags medborgargarden som minoritetssamhallen, bl.a.
alawitiska, drusiska och kristna i Aleppo, Damaskus, Hama och Homes, satt
samman for att forsvara sina byar och stadsdelar om statens skydd skulle fallera.
De ar inte nédvéndigtvis alla lika djupt lojala med regimen al-Assad, men, i
synnerhet alawiterna, fruktar mer de (till dvervégande delen) sunnitiska rebellerna,
och foredrar inte sallan Bashar al-Assad framfor det (avsaknad av) alternativ som
star till buds. Med tiden har emellertid manga av dessa Popular Committees,
liksom shabiha, samarbetat allt tdtare med armén och sékerhetstjansterna, som
forsett dem med bade pengar och vapen. En del av de mest lojala och effektiva
paramilitara miliserna forefaller ha konsoliderats under ovanndmnda People’s
Army (Jaysh al-Sha ‘bi) och stottats och trénats av iranska Islamic Revolutionary

145 SNM, 10 april 2013.

Y8 ICSAR, 23 november 2011.

17 1SW, mars 2013 (b); SNM, 10 april 2013.

148 Sveriges ambassad i Amman, Svar pa férfrdgan angdende militartjanst i Syrien m.m., 3
juni 2012.

191SW, mars 2013 (b).

0 Ibid.
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Guard Corps-Quds Force och libanesiska Hizbollah.™

ryggraden i National Defence Forces (NDF, nedan).

Den torde idag utgdra

En del armenier uppges férsvara sina kvarter i Jdeideh, Aleppo.'*? Vidare uppges
drusiska och kristna grupper redan i hdstas ha skapat medborgargarden som
bemannar checkpoints vid infarterna till sina kvarter i Jaramana, Damaskus.'*®
Avseende de kristna, framhalls vidare att regimen har forsokt fa dem att delta mer i
striderna genom att dvertyga dem om att de maste skydda sig mot rebellerna,
distribuerat vapen i omraden som Baab Touma, Damaskus, men de har annu inte
»fallit i den fdllan”, enligt SNM.™* | sammanhanget kan néimnas att “alla har vapen
hemma i bade Syrien och Irak”, enligt Syrienradgivare hos KRG, men det innebar
inte nodvandigtvis att man ingér i ndgon organiserad milis."® Féretradare for KRG
och ACU framhaller att det till dags dato inte finns nagon utpréglat kristen milis
organiserad till skydd for de kristna i Syrien.™

Som framgar ovan, ar de palestinska lagerkommittéerna (Popular Committees)
klamda mellan regimlojala fraktioner och regimfientliga fraktioner och element. En
stor andel uppges vilja forsoka halla sig neutral. Manga palestinier har ocksa gatt
med i det vapnade motstandet, bl.a. Liwa al-Qassam (al-Qassambrigaden) och
Liwa al-Asifah (Stormbrigaden), som tillhor de enheter som bl.a. bek&mpar
regimstyrkor och regimlojala PFLP-GC i al-Yarmouk, Damaskus."’

2.3.3 National Defence Forces

| bérjan av 2013 har ovannamnda medborgargarden och miliser kompletterats och
delvis absorberats/integrerats i de nya regim- och Iraninitierade Quwat ad-Difa ‘a
al-Watani (National Defence Forces, NDF), vilken ocksa ibland benamns Jaish ad-
Difa’a al-Watani (National Defence Army).**® Enligt ISW, har regimen al-Assad
med NDF formaliserat och professionaliserat de lokalt férankrade och orienterade
Popular Committee-miliserna i en vélfungerande militar ordning och hierarki.
Liksom People’s Army tidigare, erhéller ocksa NDF professionell traning och
utrustning av Iran.™ Det &r svarbeddmt hur stort rekryteringsunderlaget egentligen
ar. Vissa bedémare gor dock gallande att bara den alawitiska minoriteten skulle
kunna s&tta 6ver 800 000 man i vapen om alla vapenféra man stéllde upp. Skulle
ocksa alla kvinnor bara vapen maste den siffran naturligtvis skrivas upp. |
rapporteringen om etableringen av NDF har just det forhallande att aven kvinnor
mobiliserats har uppmarksammats.'®® Representant fér SNM framhaller att NDF
idag uppgar till ca 50 000 personer, primart alawiter, och att vemsomhelst 6ver 15
ars alder kan ga med. 1 vissa omraden, bl.a. Homs, pressar man folk att ga med i
NDF, men i andra, t.ex. 1&ngs kusten bedoms det &nnu vara kéansligt, varfor det
fortfarande ar frivilligt och ingen som tvingas, enligt SNM.™

51 |hid; SNM, 10 april 2013; Italiens ambassad i Ankara, 16 april 2013.

152 ACU, 12 april 2013.

153 Reuters, 7 september 2012/ISW, mars 2013 (b), s. 18.

154 SNM, 10 april 2013.

1% KRG, presidentradgivare i Syrienfragor, 14 april 2013.

1% KRG, Ministry of Interior, 14 april 2013; ACU, 12 april 2013.

7y aLibnan, “Over 60 key PFLP-GC members defect to Syrian rebels”, 15 december
2012; The Jerusalem Post, "Capturing Yarmouk camp another Syrian rebel gain”, 19
december 2012.

158 SNM, 10 april 2013; ACU, 12 april 2013; IICSAR, 11 mars 2013 m.fl.

1591SW, mars 2013 (b).

160 1hid; ACU, 12 april 2013.

161 SNM, 10 april 2013.
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2.3.4 PFLP-GC

Den mest namnkunniga palestinska milisen som deltar i strider pa “regimsidan”,
inte minst i och kring det (inofficiella) palestinska flyktinglagret al-Yarmouk,
Damaskus, ar Popular Front for the Liberation of Palestine-General Command
(PFLP-GC), under ledning av palestiniern (f.d. kapten i den syriska armén) Ahmed
Jibril (sedan 1968). PFLP-GC &r uppbackad av Iran och kontrollerad av regimen
al-Assad. Organisationen har under lang tid fungerat som Damaskus forlangda arm
i Libanon och palestinska flyktinglager i Syrien. Den &r terrorstamplad av bl.a.
Australien, EU, Kanada och USA."®* | december 2012 rapporterar rebellkallor,
daribland palestinska, att 6ver ett 60-tal medlemmar i PFLP-GC hoppar av till
rebellsidan i al-Yarmouk, efter harda strider mellan rebellstyrkor, inklusive den
palestinska rebellbrigaden Liwa al-’ Asifah, och regimstyrkor uppbackade av
PFLP-GC. Tidigare samma dag uppgavs Ahmed Jibril ha flytt till Tartous.*®® Enligt
statsagda al-Thawra rapporteras PFLP-GC nyligen ha gatt ut med en maning till
palestinska och arabiska “resistance forces” i Syrien att enas for koordinerade
operationer mot det av Israel ockuperade Golan och den jordanska grénsen, i linje
med Hizbollahs maningar till detsamma.*®*

2.3.5 Hizbollah och andra utlandska shiamiliser

Liksom pa oppositionssidan, finns pa regimsidan en rad olika utlandska stridande
miliser och element. Iran &r uttryckliga i sitt stdd till den syriska regimen. Det ror
sig saval om direkt stod i form av utbildningsinsatser/officerare pa plats i landet
och vapenleveranser till Syrien som indirekt stod i form av den libanesiska
shiamilisen Hizbollah och shiamiliser frén Irak,'® Iran, Libanon och Afghanistan
(hazarer). En av de irakiska shiamiliserna bar namnet Liwa Abd al-Fadl al-Abbas.
Den utgdrs av sadrister, enligt SNM [uppgifter om Asa’ib Ahl al-Haq och Jaish al-
Mahdi pa plats finns ocksa]. En annan shiamilis &r den nyetablerade Liwa Sayid al-
Shuhada, dar irakiska flyktingar och andra utl&nningar (libaneserna kommer och
gar) mobiliseras for att skydda” shiahelgedomen i Sayida Zainab.'®® Detta
forhallande blir ocksa svarare att motbevisa nar nu irakiska dodsoffer ur Liwa
Sayid al-Shuhada tas hem frdn Damaskus till Basra.'®” Enligt SNM behévs
Hizbollah, iranska specialstyrkor och ndamnda shiamiliser for att fylla de yttre
cirklarna i sikerheten kring regimen al-Assad.*®

Redan 2012 fanns information om att den libanesiska shiamilisen Hizbollah
aktiverats pa regimsidan i Syrien.'® Hizbollah (som i Libanon har totalt ca 20 000
man i vapen, varav 5-7000 med stridserfarenhet) har pa senare tid inte langre gjort
nagon anstrangning for att dolja att dess elittrupper deltar i strider i Syrien, bl.a.
néra den libanesiska gransen i al-Zabadani, vastnordvast om Damaskus, och al-
Qusayromradet, lite langre norrut i centrala Homsprovinsen,'” dit man enligt

162 princeton University, “The Popular Front for the Liberation of Palestine — General
Command”, u.a.

163 yaL ibnan, 15 december 2012; The Jerusalem Post, 19 december 2012.

164 Al-Thawra/The Syrian Observer, “PFLP-GC Calls to Open Arab Fronts”, 13 maj 2013.
165 SNM, 10 april 2013; USAK, 16 april 2013; AFP, 20 maj 2013; Al Arabiya, 20 maj
2013; AFP, 5 maj 2013; AFP, 25 april 2013.

166 SNM, 10 april 2013; USAK, 16 april 2013.

187 AFP, “Bodies of Iraq Shiites killed in Syria war arrive home”, 17 maj 2013.

168 SNM, 10 april 2013.

169 UD/Sveriges ambassad i Amman, 3 juni 2012.

0 USAK, 16 april 2013; AFP, 20 maj 2013; Al Arabiya, 20 maj 2013; The Daily Star
Lebanon, 25 maj 2013.
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uppgift i arabisk media ska ha sént ca 1700 milisman den senaste tiden'™* (totalt
mellan 3000 och 4000, enligt franska underrattelser/UM Laurent Fabius; storre
geografisk spridning dver landet, enligt oppositionskéllor). En 6ppen roll for
Hizbollah, sida vid sida med regimen al-Assad, innebar ocksa ett tydligare hot mot
Libanons “neutralitet” och stabilitet — i ett varsta scenario, att dras djupare ned i
konflikten nér salafistiska sunniledare i Libanon manar till mer konkret
engagemang for rebellsidan samtidigt som rebelledare i Syrien hotar med ordentlig
vedergallning."? Maj manad har strider rasat mellan alawiter och sunniter i Tripoli,
norra Libanon. Nyligen har ocksa Hizbollahs hemkvarter i sodra Beiruts fororter
traffats av raketer avfyrade fran Aitat, Mount Lebanon.'”® Hizbollahforetradare
forsvarar Hizbollahs operationer i Syrien med att det &r ”en nationell och moralisk
skyldighet” att forsvara libanesiska medborgare som lever i 13 gransnara byar pa
syrisk sida.'’* Det storskaliga engagemanget forklaras sedermera av
Hizbollahledaren Hassan Nasrallah sjalv med att det handlar om att skydda
Hizbollahs “ryggrad”;'™ konkret att stddja syriska regimstyrkor i att halla
Qusayrkorridoren fri fran rebellelement for att bryta rebellernas underhallslinjer
fran libanesiska Tripoli och hélla regimkontrollerade delar av Damaskus (via
Homs) sammanlankade med kustomradena Tartous och Latakiyah. Aven bl.a. de
delar av Dara’a (védgen mellan Damaskus och jordanska gransen) som forlorats
uppges vara av hég prioritet for regimen.'”® Avseende Hizbollahs utdkade
engagemang i Syrien, uppger vidare talesperson for Syrian National Coalition och
andra kallor i slutet av maj att Hizbollah ocksa aktiverats i Damaskus
ytteromréden,*’” sannolikt aven i Aleppo.

2.4 Mobilisering: Varnplikt, reservtjanst & rekrytering

Sedan en bit in i den kris som skakat Syrien de senaste dryga tva aren har det med
jamna mellanrum kommit uppgifter, bl.a. via syriska facebooksidor, om att allmén
mobilisering och beredskapsldge inforts i Damaskus, att reservister fodda 1977
eller senare inkallas samt att alla uppskov pga. studier eller annan grund aterkallas
(uppgifter som i och for sig ocksa med jamna mellanrum fornekats av statliga
syriska medier/sprékrér).'” Fragan &r vad som egentligen géller? Av allt att déma
ar regelverket for narvarande i vissa delar foranderligt eller under uppluckring pa
grund av konfliktens karaktar.*”

2.4.1 Fran "normalldage” t.o.m. 2012

Officerare i den syriska armén ar normalt yrkessoldater. Likasa de verksamma
inom sékerhetsstyrkor och underréttelseorgan. Till elitstyrkorna rekryteras frdmst
alawiter och normalt inga vérnpliktiga. | borjan av 2012 f6ljde man i stort sett
standardregelverk vad avser inkallelser till bade varnplikt och reservtjanstgoring.
Dvs. alla syriska méan (inklusive f.d. ajanib som erhallit syriskt medborgarskap) och

L Al Arabiya, “FSA gives 24-hour ultimatum to Hezbollah fighters in Syria”, 28 maj
2013.

Y2 1bid.

'3 The Daily Star Lebanon, “Rocket attack on Beirut suburb wounds four”, 26 maj 2013.
17 AFP, “Hezbollah's Syria role threatens Lebanon ‘neutrality””, 24 april 2013.

17> The Daily Star Lebanon, 25 maj 2013.

176 AFP/The Daily Star Lebanon, 13 maj 2013; ICG, 8 april 2013; SNM, 10 april 2013; Al
Arabiya, 20 maj 2013; AFP, 20 maj 2013.

17 NC/SOC:s Khaled Saleh citerad av Al-Hayat/The Daily Star Lebanon, 28 maj 2013; Al
Arabiya, “Ghouta, Hezbollah’s next target in Syria?”, 28 maj 2013.

178 ANSAmed, “Syria: regime calls up reservists, declares state of alert, 12 mars 2013”;
SNM, 10 april 2013; UD/Sveriges ambassad i Amman, ”Véarnplikt i Syrien”, 14 mars 2013.
79 SNM, 10 april 2013; andra kallor i Turkiet och Irak, 8-18 april 2013.
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palestinska flyktingar registrerade (hos GAPAR och UNRWA) i Syrien blev
foremal for inkallelse aret de fyller 18 ar, vid tva tillfallen per ar, och de vars grund
for uppskov upphort forvantades tjanstgdra inom armén, medan reservister endast i
mycket begransad omfattning (framst alawiter och speciellt regimlojala
samhallsgrupper), blev foremal for inkallelse.*® Palestinier inkallas normalt till den
syriska armén, men kan darefter placeras i PLA [vilket idag i praktiken ocksa
innebdr att tjanstgora i ett syrisk-palestinskt férband inom den reguljéra syriska
armén]. Military Service Law reglerar inkallelser till militartjanst."® Den
obligatoriska militartjansten i Syrien ar normalt 18 manader. | februari 2012
forlangdes den dock pa obestamd tid. For att avsluta sin militartjanstgoring maste
en soldat sedan dess fa ett sarskilt beslut om det. | praktiken har detta (under 2012)
ofta inneburit att militartjanstgoringen forlangts med fyra till fem manader.

Bland dem som inkallas ingar normalt de som saknar formell utbildning, vilka
brukar bli bevéringar (meniga); de med hdgstadie- och/eller universitetsutbildning,
vilka normalt blir underofficerare (sergeanter); de med medicinutbildning, vilka
normalt rekryteras som militarlakare/medicinsk personal etc. Varje kategori ingar i
en kvot som maste fyllas vid varje given inkallelseomgang. Om kvoten inte fylls,
maste de som redan genomfar militartjanst och/eller gjort sina 18 manader fortsatta
sin tjanstgoring tills kvoten fyllts. Detta har enligt uppgift intraffat under krisen.
Sedan februari 2012 finns, som framgatt ovan, information om att de som
genomfor sin militartjanstgoring fatt den forlangd pa obestamd tid.

Det finns vidare uppgifter om att en del ajanib ("utlénningar”=statslosa kurder
registrerade som bosatta i Syrien) undviker att ansdka om syriskt medborgarskap,
som sedan véaren 2011 ar mdjligt,"® for att undvika inkallelse till
militartjanstgoring. Ett inte obetydligt antal f.d. ajanib har inkallats redan i
december 2011.

Som tidigare, maste de som inte fullgjort sin varnplikt skaffa ett sarskilt tillstand
for att fa ut ett pass/lamna landet. Daremot rader oklarheter kring ett diskuterat
dekret om att man mellan 18 och 42 ar skulle behova sarskilt tillstand for att lamna
landet. Uppgifter fran skandinaviska ambassader indikerar att sadant regelverk inte
praktiseras 2012.'%

Praktiska rutiner vid inkallelse; militarkort och militarbok
Inkallelse till militartjanst/varnplikt verlamnas normalt av civilpolis till rekryten i
hemmet. Om personen i fraga ar oantraffbar dverlamnas kallelsen till den
familjemedlem som &r hemma vid tillfallet. Familjemedlemmen i fraga signerar
kallelsen och far kopia av den, medan originalet behalls av polisen. Samma rutiner
géller normalt vid inkallelse till reservtjanstgoring. Kallelsen &r en handling
(ungeféar A5-format, ibland handskriven), utfardad av rekryteringsmyndighet
sorterande under Forsvarsdepartementets myndighet for militartjanstgoring, som
innehaller uppgifter om rekrytens fornamn, efternamn, fodelsedatum, faderns
namn, moderns namn, halsotillstdnd och uthildning, samt uppgifter om att ta
kontakt med den militara rekryteringsmyndigheten for att fa sitt militarkort.

180 Migrationsverket/Lifos, Aktuellt ang. syrisk militartjanstgéring, 25 maj 2012.

181 UD/Sveriges ambassad i Amman, 3 juni 2012.

182 UNHCR uppger i april att det finns (obekraftade) uppgifter om att det inte langre &r
mojligt for ajanib att ansdka om medborgerlig status (UNHCR, Erbil, 14 april 2013).
183 Migrationsverket, 25 maj 2012.
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Senast vid 19 ars alder erhaller man en militarbok som upplyser om detaljer kring
militartjanst. Alla mén ar skyldiga att bara med sig denna bok for att kunna
redovisa tjanstgoringsstatus. Bade militarkort och militarbok forekommer.
Militarboken far rekryten innan militartjanstgéringen pabdrjas. Varje man maste
vanda sig till rekryteringsmyndigheten for att fa en militarbok, personlig installelse
kravs. Eventuella uppskov noteras i militarboken. Likasa noteras om
militartjanstgoring ska pabarjas vid ett visst datum. Militarkortet, som ar
fotoforsett, utfardas vid starten av militartjanstgoringen. Militarkortet far rekryten i
utbyte mot sitt civila ID-kort och militarboken som forvaras hos
rekryteringsmyndigheten under militartjanstgoringstiden. Efter att
militartjanstgoring avslutats, maste militarkortet lamnas tillbaka i utbyte mot civilt
ID-kort och militarbok. | militarboken har da nedtecknats att militartjanstgoring
fullgjorts, personens dossiernummer etc.*®*

Anstand/uppskov med militartjanst: normalfallet

Ansokan om anstand/uppskov med militartjanst inges till rekryteringsmyndigheten
som i sin tur skickar den till forsvarsdepartementets Departement of Organisation
and Administration for beslut. Artikel 10 i Military Service Law reglerar pa vilka
grunder man normalt kan f anstand.'®® Undantagna blir normalt personer som &r
familjeforsarjare och inte har nagra manliga slaktingar, personer som lider av
permanent funktionshinder eller allvarliga halsoproblem samt personer som vistas
utomlands och betalar sérskild avgift. Studenter kan ocksa beviljas uppskov. Ett
uppskov galler i ett &r i taget, varefter man méste ansdka om anstand pé nytt."®® Ar
sokanden studerande kravs intyg fran laroanstalten i fraga. Ar vederborande
familjeforsorjare kravs utdrag ur familjeregistret samt dodscertifikat [Gver den som
annars skulle ha forsorjt familjen]. Ar personen handikappad eller svart sjuk kravs
lakarintyg 0.s.v. Beslut om anstand ska framga av stampel i militarboken.™®’

Reservister

Angaende reservister, saknas 2012 (vederhéftig) information om att de inkallas i
nagon betydande omfattning. SOHR uppger i maj 2012 att valdigt fa reservister
dittills inkallats. De flesta bevakare beddmer att inkallelse av reservister skulle
skapa okat motstand hos den syriska allmanheten, varfor regimen i stort sett
avvaktat med det. Framhallas bor emellertid det forhallande att dekret 104 av
september 2011 innebér en utvidgning av motiven for mobilisering. Tidigare hade
grunderna for mobilisering begrénsats till krig, krigshot och naturkatastrof, men nu
ingar “inre oroligheter”. Enligt uppgift utreder ocksa den syriska armén vilka
reservister som skulle kunna inkallas for aktiv tjanstgoring. Vissa specifika
kategorier, personer med vissa profiler skulle kunna kallas in. Bland dem som da ar
aktuella att inkallas for att forstarka de syriska styrkorna ingar alawiter, f.d. ajanib
som beviljats medborgarskap och beduiner vars stam/klan ligger i konflikt med
regimfientliga sadana.'®®

Desertering, ordervéagran, att inte h6rsamma inkallelse
Military Felonies and Misdemeanors Law reglerar paféljder for desertering och att
inte hérsamma inkallelse till militartjanst. Inrikesministeriet skickar normalt

184 UD/Sveriges ambassad i Amman, 3 juni 2012

18 1bid.

Ibid; Migrationsverket, Op.cit.

87 UD/Sveriges ambassad i Amman, Op.cit. Som framgar nedan undantas inte langre den
som ar ende son i familjen fran militartjanst (SNM, 10 april 2013).

188 UD/Sveriges ambassad i Amman, 3 juni 2012.
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information om varnpliktsvégrare till civila polismyndigheter, flygplatser,
migrationsmyndigheter och kriminalunderréttelsetjanst. Forsoker en eftersokt
person lamna landet legalt riskerar vederbdrande att stoppas av granspolis'® eller i
nagon av de militara vagsparrar som satts upp i regimkontrollerade omraden.
Pafoljden for att inte installa sig for militartjanstgoring ska vara mellan en manad
och fem (krigstid) ars fangelse, medan desertering, enligt syrisk militarlagstiftning,
renderar i mellan fem och tio ars fangelse om desertoren lamnar landet, men upp
till livstids fangelse om desertering sker under strid.**® Det finns dock redan 2012
uppgifter om att soldater som véagrat lyda order har skjutits ihjal av sina
overordnade.'®* Sedan 2012 finns ocksé rapporter om att familjemedlemmar till
desertorer arresteras eller dodats i avskrackande syfte. Det har intraffat att
desertorer som infangas av sakerhetstjanster utsatts for inhuman behandling eller
forsvinner”. Dar finns aven rapporter om att sunnitiska soldater tvingats bega
sadana handlingar att det sedan blir omojligt for dem att hoppa av. Personer som
tjanstgor i regimstyrkor loper ocksa risk att straffas av rebeller.*®?

2013

Enligt information fran svensk utlandsmyndighet i mars 2013, fungerar
varnpliktssystemet i princip som innan krisen borjade. Allman varnplikt galler for
alla och ingen undantas pa grundval av etnicitet, religion eller vilken region i landet
vederbdrande ar hemmahorande i. Anstand kan beviljas den som &r ende
familjeforsorjare eller studerar vid universitet. Kallelse till varnplikt sker centralt.
Horsammas inte inkallelsen ar paféljden fangelse i sex manader. Det registreras
centralt vid forsvarsministeriet vilka som gjort varnplikt eller undantagits, vilka
som ej hérsammat kallelse eller deserterat. Listor dver eftersdkta uppdateras
centralt och distribueras till gransstationer, polismyndigheter m.fl. Under
varvintern 2013 inkallas dock i princip alla unga méan (oavsett etnisk eller religios
tillhorighet) mellan 18 och 42 ar som ej annu fullgjort sin militartjanst. Den som
fyllt 18 ar ska sjalvmant anmala sig till varnpliktskontor. Den som inte gor det,
raknas som varnpliktsvagrare. Det forekommer bade varnpliktiga och reservister
bland regeringstrupperna.'®®

2.4.2 Information om militar- & reservtjanst inhamtad i april 2013

Bl.a. representant for Syrian National Movement framhaller att den syriska
forsvarsmakten fortfarande inkallar alla 18-aringar och forser dem med
militarbocker etc., men att forhallandevis fa installer sig for tjianstgéring inom den
reguljara armén. 1 omraden dér regimen fortfarande har full kontroll, bl.a.
kustomradena Tartous och Latakiyah, stora delar av Damaskus, Hama och Homs
samt andra storre stader, kan armén skicka militarpolis for att hdmta in dem som
inte hérsammat inkallelse, ibland omringa bostaden. Man letar dock inte aktivt
efter folk i de delar av norddstra Latakiyah, Idlib, Aleppo, ar-Raqqga eller Deir ez-
Zour som ligger under rebellkontroll. Rekryterna fors normalt forst till nagot av de
militdra rekryteringscentra som finns i Aleppo, Homs eller Nabak. Ibland sker
inkallelser via offentlig annonsering i media, enligt SNM."** Aven andra kallor
framhaller att inkallelseproceduren ser ut ungefar som innan konflikten brét ut;

189 |pid.

190 yD/Sveriges ambassad i Amman, 14 mars 2013.
191 Migrationsverket, Op.cit.

192 UD/Sveriges ambassad i Amman, 14 mars 2013.
19 Ipid.

194 SNM, 10 april 2013.
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bl.a. skickas inkallelseorder fortfarande ut. Det torde dock vara lattare att hélla sig
undan &n tidigare.'®

Syrienspecialist hos KRG uppger att for nadgra manader sedan fick “alla” syriska
medborgare (inklusive f.d. ajanib) med aldern inne, inkallelse till militartjanst i den
syriska armén. Det forekom att rekryter blev dédade, antingen av "FSA” eller av
regimen sjalv, vid ordervagran. Darmed var det ocksd manga kurder och andra
kategorier som flydde till Irak for att undvika syrisk militartjanst. De sista
manaderna forefaller det problemet ha upphort i och med att PYD tagit 6ver en stor
del av kontrollen i de kurdiska omradena i norra och nordéstra Syrien och regimen
forefaller géra mindre allvarliga anstrangningar att verkstélla inkallelser dar.
Déremot skulle ingen av dem som dr aktuella for militartjanst kunna rora sig i strikt
regimkontrollerade omraden utan att riskera att dras in. Det kan t.ex. ske i nagon av
de ménga vigspirrar som upprittats “6verallt” i de omradena. Vid kontroll av ID-
handlingar framgar t.ex. vilka kurder som har eller nyss fatt medborgarskap, hur
gammal vederborande &r, om han borde vara inkallad 0.s.v. Det kan ocksa ske mer
aktiva rader for att eftersoka personer aktuella for militartjanst.'*

Med koppling till ovanstaende information, framhaller foretradare for Kurdish
National Council i Erbil dessutom att de ajanib som ansokt om syriskt
medborgarskap (genom personlig instéllelse hos syriska myndigheter i al-Qamishli
eller al-Hassakeh), for en tid sedan inkallades till syrisk militartjanst, men att detta
nu ska ha upphort.”” Samtidigt kan noteras att UNHCR i Erbil uppger att det finns
(obekréaftade) uppgifter om att det inte langre ar mojligt for ajanib att anstka om
medborgerlig status.*® Statslsa palestinska flyktingar registrerade i Syrien
inkallas dock fortsatt till militartjanstgoring pa samma satt som syriska
medborgare, enligt ACU och andra syriska samtalspartners i april. De rekryteras
ocksa till PFLP-GC, enligt representant for SNM.*

En anledning till att inkallelser fortfarande sker enligt rutin uppges vara regimens
onskan att halla unga mén borta fran gatorna. Militartjanst kan for manga innebéra
att “sitta i barack”, men ménga siands ocks4 till frontlinjerna, enligt ACU.%°

Avseende tjanstgoringens tid mm, framhaller en syrisk armédesertor som flytt till
Mardin att han fatt ”permission” efter tva ar och tva manaders tjanstgoring (och
allvarliga splitterskador han adragit sig i samband med ett bombattentat under
tjénstgoring i Dara’a). Han fruktar vid ett eventuellt atervandande till hemorten al-
Hassakeh straff for desertering alternativt fortsatt militartjanst.**

Avseende anstand och undantag fran militartjanst, noterar ACU att den ende sonen,
enligt lag, kan slippa géra militértjanst, men att nu aven dessa inkallas.”” Tidigare
regelverk om anstand eller undantag praktiseras inte. Det gors inte langre nagra
undantag, enligt SNM. | tillagg inkallas f.n. alla mén fédda 1977 eller senare till

1% Medarbetare vid USA:s ambassad i Ankara, 16 april 2013.
1% KRG, presidentradgivare i Syrienfragor, 14 april 2013.

¥ KNC, 13 april 2013.

1% UNHCR, 14 april 2013.

199 ACU, 12 april 2013; SNM, 10 april 2013.

200 ACU, 12 april 2013.

201 Syrisk flykting (armédesertor), 17 april 2013,

202 ACU, 12 april 2013.
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reservtjanstgoring,”®® vilket visserligen &r en gréans som tenderar att forskjutas. |
princip alla som patraffas dras in i armén — om de inte ar aktuella for annan milis
som t.ex. NDF. | linje med ovanstaende framhaller sakerhetsansvarig vid ett
foretag i Syrien att det enligt uppgift i praktiken rader ndgon form av allméint
tvang” att tjinstgora inom de militara styrkorna pa regimsidan om man &r i
vapenfor alder. Det ar inte osannolikt att i princip detsamma galler for regimsidans
milis, for dem som inte ingér i forsvaret.2**

Vidare, enligt SNM, &r det inte bara personer ur den generellt mer rebelliska
sunniarabiska majoritetsbefolkningen som forsoker undanhalla sig fran
militartjanst. Manga alawiter, druser och andra forsoker ocksa hélla sig undan. Av
ca 7000 druser som inkallats i Suweida nyligen ska bara 12 ha instéllt sig for
tjanstgodring. Samma sak uppges intraffa i andra delar av landet.®

Enligt medarbetare vid USA:s ambassad i Ankara betraktas alawiter som haller sig
undan militértjanst som férradare.”® De som inte instiller sig ser till att *forsvinna”
och sékerstalla att de inte patraffas. For en alawit som inte instéller sig kan straffet
bli ”dubbelt”. Regimen ar hardare mot alawiter &n mot andra. Sunniter som inte
instiller sig tenderar att gd med i "FSA” [nagon rebellgrupp]. Andra, ofta
tillhérande minoriteter, haller sig vanligen gémda. | omraden utan regimnarvaro
kan deZOI?eva Oppet, men dar regimnarvaro finns maste de gémma sig, enligt

SNM.

2.4.2.1 Rekrytering till regimlojala miliser

I likhet med rekrytering till rebellgrupper (3.4) och kurdiska miliser (4.4.1), kan
sakerligen rekryteringsmetodiken variera nagot mellan olika regimlojala miliser,
men frivilligbasis och kompetens torde normalt vara att féredra framfér motsatsen,
i varsta fall ren illojalitet. Framhallas bor dock att det, enligt kallor som anlitats,
forefaller ligga narmare till hands att tala om en form av “tvangsrekrytering” pa
regimsidan &n pa rebellsidan, och rada ett sadant stamningslage och socialt tryck i
regimkontrollerade delar av landet att dér bosatta minoritetsgrupper och andra
forvantat regimlojala samhallsgrupper kan ha svart att undvika en eller annan form
av tjanstgoring, i forsvaret eller regimlojal milis.”®® Det sékra séttet for personer i
dessa kategorier att undvika att inkallas till reservtjanstgdring i armén torde darmed
vara att frivilligt enrollera sig i ndgon regimlojal milis.

Enligt representant for ACU sker rekryteringen till de nyetablerade NDF, dar bade
kvinnor och mén kan enrollera sig, pa frivilligbasis.”® Representant for SNM
framhaller dels att det primart ar alawiter som rekryteras och att vemsomhelst Gver
15 ars alder kan ga med, dels att folk i vissa omraden, bl.a. Homs, pressas att ga
med i NDF, medan rekryteringen langs kusten fortfarande framst sker pa
frivilligbasis. Vidare framhalls att det ar fa som egentligen vill slass och do for al-

203 SNM, 10 april 2013.

204 Sakerhetsansvarig vid foretag med produktion i Syrien, 12 april 2013.

205 SNM, 10 april 2013.

206 Medarbetare vid USA:s ambassad i Ankara, 16 april 2013.

27 SNM, 10 april 2013.

208 Nederlandernas generalkonsulat i Istanbul, 10 april 2013; SNM, 10 april 2013; USAK,
16 april 2013; sékerhetsansvarig vid foretag med produktion i Syrien, 12 april 2013.

29 ACU, 12 april 2013.
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Assad, att de som gar med i NDF gor det for att de fruktar att de maste slass for att
skydda sig sjalva, men att det ocksé finns personer som tvingas tjanstgéra i NDF.?*

Enligt USAK, forekommer inte regelratt tvangsrekrytering till de regimlojala
utldndska shiamiliser som framst opererar i Damaskus, ”men propagandan ar
tung”.”*' PFLP-GC uppges vara den idag enda i Syrien levande regimlojala
palestinska fraktionen, dock dven den pa nedgéng, enligt SNM.?*

2.4.2.2 Sammanfattning: Aktuell situation april 2013

Regimen har sedan en tid tillbaka sl&ppt eller forlorat effektiv kontroll Gver stora
delar av landet och delar av infanteriet, medan olika rebellgrupper/regimfientliga
miliser kontrollerar stora delar av landsbygden och hela (ar-Raqga) eller delar av
stader i norra, 6stra och sodra delarna av landet. | de kurdiskdominerade omradena
i norra och norddstra Syrien rader en sarskild situation med de PKK narstaende
kurdiska PYD i praktisk kontroll med visst samrére/dialog med kvarvarande
regimelement och frostiga relationer till "FSA™ och andra rebellgrupper.

Mot denna komplexa bakgrund kan regimen al-Assad i praktiken endast
rekrytera/dra in varnpliktiga och reservister i delar av landet, dar man har full
kontroll, medan man i varierande omfattning tenderar att lata saken bero i andra. |
och med lojalitetsproblematiken gér man nu enligt uppgift mindre anstrangningar
att verkstalla inkallelser i omraden som uppfattas vara rebelliska. Detta hindrar i
och for sig inte att sunniter och andra invanare i sadana omraden inkallas - i forsta
hand genom sedvanlig skriftlig procedur (ev. emellanat ocksa uppmaning via
etermedia). Daremot kan sagas att trycket forefaller vara hogre pa bade
varnpliktiga och reservister i vapenfor alder hos forvantat regimlojala minoriteter
som alawiter, andra shiiter, druser och kristna m.fl., vilka endast kan undga
inkallelse om de ingar i nadgon annan regimstyrd milis. Vidare forefaller
stamningslaget i regimkontrollerade omraden i Damaskus, Homs, Hama, Tartous
och Latakiya vara sadant att de som &r i vapenfor alder och kan, bor lata sig
enrolleras.

Palestinier och kurder i omraden som ej domineras av den kurdiska milisen PYD
riskerar som alla andra minoriteter bade inkallelse och att konkret dras in dar
regimen har checkpoints mm. Kallelser férefaller aven komma till personer i t ex
al-Qamishly (nu framst PYYD-kontroll) men man tycks, i linje med ovanstaende,
inte gora allvarliga forsok att verkstalla inkallelser i de omradena.

3. Rebellgrupper

”Det finns i princip inga vapnade rebellgrupper som fullt ut stottar eller endast arbetar
igenom Revolutionary Military Councils [delvis under SMC, nedan]. Det finns inte heller
nagon Gvergripande befélsordning. | grunden styr alla grupper sig sjalva efter egen agenda.
Hela de rebelldominerade omradena &r i sjalva verket ett *syriskt vilda vastern.””*2 ”Det
finns ingen tydlig samordning, och egentligen inte heller ndgon tydlig vilja till
samordning/.../Fa av de vapnade elementen rapporterar egentligen till eller tar order ifran
vare sig civil eller militar oppositionsledning. Idlibprovinsen ligger i hdg grad i handerna pa
konkurrerande kriminella gdng./.../Situationen i Aleppo var tills en bit in i februari

210 SN M, 10 april 2013.

211 USAK, 16 april 2013,

212 SNM, 10 april 2013.

213 Sakerhetsansvarig vid foretag med produktion i Syrien, 12 april 2013.
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“stabiliserad” pa en viss konfliktniva, men tenderar &terigen att forvérras./.../Aven i de
omréaden dar vapnade grupper som star under Supreme Military Council’s inflytande har
kontroll rér sig andra miliser fritt och tungt bevapnade i sma grupper.**

2012-2013 har rebellernas kapacitet att utmana regeringsstyrkor i Syrien 6kat
dramatiskt i forhallande till nar det borjade materialiseras under andra halvan av ar
2011. Detta vapnade motstand, och situationen i omstridda omréaden eller omréaden
som av oppositionen definieras som “befriade”, praglas dock idag av ett relativt
stort antal olika vépnade grupper och konstellationer som med jamna mellanrum
gor tillkdnnagivanden i sociala och andra media om nya koalitioner. Det spanner
fran mer eller mindre lokalt, ibland etniskt, férankrade element, en by, en familj,
kriminella element och sammansatta ”Revolutionary Military Councils” till storre
koalitioner och extremistiska (jihadiska och/eller salafistiska) grupper som den
mest namnkunniga Jabhat al-Nusra nedan, med varierande ideologiska
utgangspunkter och slutmal for Syrien. Vissa rebellgrupper har allteftersom
radikaliserats i islamistisk riktning, efter ett tankegods som inte ar férankrat i
Syriens sekuléra tradition.?® Aven t.ex. “turkmenerna har sina vapnade grupper,
precis som alla andra.””*® Rebeller i Damaskus och sdder uppges idag vara bittre
organiserade och mer enade i kampen mot al-Assad, delvis pga. att regimen &ar
starkare dir, medan det dr mer “kaotiskt i norr”. >’ Den vépnade oppositionen
fragmenteras delvis pga. att olika aktorer - Qatar, Saudiarabien, Férenade
Arabemiraten, andra nationer och enskilda organisationer och individer - stoder
olika grupper. Den hittillsvarande tendensen har ocksa varit att mycket av
vapenarsenalen hamnar i radikaliserade kretsar, vilket i sig har en negativ effekt pa
sékerhetslaget i omraden som av oppositionen definieras som “befriade”.?®

Sékerhetsansvarig vid foretag med produktion i Syrien pekar vidare pa att det
samarbete som finns mellan olika rebellférband i norr sker relativt spontant och
fysiskt”. Forhallandevis fa har satellittelefon sa det ror sig ocksa om tamligen
lokal kommunikation éver UHF-radio etc. Kataeb al-Farouq (Farougbrigaden) i
Manbij, i Tel Abyad och andra orter i det rebelldominerade norr ligger i konflikt
med Kataeb Ahrar al-Sham och andra miliser (nedan) pga. kidnappningar etc.
”Farougs prins” frihetsberdvades for ett tag sedan och fordes till arrest i Aleppo
pga. brottsmisstankar. Detta har forvarrat friktionerna. Monstret har varit att mer
sekuldrt orienterade grupper (bland dem moderata islamister) ligger i konflikt med
mer islamistiskt orienterade grupper. | sammanhanget forsoker islamistgrupperna
projicera bilden av att skapa ordning, beivra brott, stavja kidnappningar etc. som,
enligt uppgift, utfors av mer sekulért orienterade grupper. Det hander dock t.ex. att
nodhjalpssandningar omhandertas av islamistmiliser som sedan distribuerar bistand
i “sina omraden” for att forbittra sitt rykte.”** Spanningarna mellan olika
islamistmiliser, som tidigare starka Farougbrigaden och de nu starkare (och mer
radikala) Ahrar al-Sham respektive Jabhat al-Nusra uppges pa sina hall vara
pataglig, bl.a. i den “befriade” staden ar-Raqga.”® Uppgifterna om allvaret i dessa
friktioner gar isar. Somliga menar att spanningarna mellan olika grupper i ar-Raqga
Overdrivits, och att samlevnaden mellan olika islamistmiliser och mer sekuldra

2! Italiens ambassad i Ankara, 16 april 2013.

215 SNM, 10 april 2013, TOHAV, 9 april 2013; sakerhetsansvarig vid foretag med
produktion i Syrien, 12 april 2013; ACU, 12 april 2013.

218 Tyrkisk bistdndsorganisation verksam i Syrien, Istanbul, 8 april 2013.

217 SNM, 10 april 2013.

28 ||ICSAR, 11 mars 2013; KRG, Ministry of Interior, 14 april 2013 m.fl.

219 Sakerhetsansvarig vid foretag med produktion i Syrien, 12 april 2013.

220 Aljazeera, “Syrian rebels divided in the fight against Assad”, 28 maj 2013.
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grupper fungerar éver forvantan. For initierad redogdrelse 6ver olika regimfientliga
vapnade grupper och element rekommenderas Aron Lunds Syria's Salafi
Insurgents: the Rise of the Syrian Islamic Front”! (mer nedan).

3.1 “Free Syrian Army”’; Supreme Military Council

Begreppet “the Free Syrian Army” (FSA , al-Jaish al-Souri al-Hurr) eller bara
“Free Army” (FA, Jaish al-Hurr) anvands idag i den allmanna Syrienbevakningen
med syfte pa det samlade vapnade motstandet mot regimen al-Assad eller, kanske
an mer, med syfte pa de rebellgrupper i Syrien som inte tar direkt avstand fran the
National Coalition (NC/SOC)?* eller samarbete med den vépnade oppositionens
Supreme Joint Military Command Council = ”Supreme Military Command”
(SMC), med brigadgeneral Salim Idriss som stabschef.?® Idriss beskrivs inte séllan
ocksé& som “Chief of staff of the Free Syrian Army “.?* Syrienbevakare i Turkiet
noterar att Idriss m.fl. inom den s.k. ”main stream FSA” har en sambandscentral i
Aleppo varifran man ocksa samordnar operationer med mer radikala grupper som
Ahrar al-Sham, Jabhat al-Nusra m.fl. Det har dock, enligt uppgift, i manga fall
visat sig bli de mer radikala grupperna som genomfér de operationer man kommit
dverens om.?® 1 SMC finns ca 40 officerare®® som ingdr under general Idriss befal,
varav vissa som ingar i/star nara Syrian Islamic Front (nedan). Dar finns dock annu
inget starkt direktsamband mellan den civila oppositionsledningen inom NC/SOC
och SMC &ven om sddana ambitioner finns.?’

Den ursprungliga FSA etablerades i Hatay, Turkiet i juli 2011 av en rad syriska
desertorer med flygvapendversten Riad al-Asaad i spetsen. Gruppen vann relativt
snabbt internationell renommé men férblev en svag organisation, daligt férankrad
bland det stridande fotfolket i Syrien och kontrollerad av turkisk sékerhetstjanst.
Redan 2012 hade den grovt sett tappat relevans, varfér ”FSA” sedermera alltmer
kom att bli mer av ett varumérke &n en reell revolutionar militar struktur —
samtidigt som nya rebellgrupper materialiserades i landet (och social media). ldag
nyttjas varumérket “FSA” fortfarande av ett antal olika militdra oppositionella
strukturer, bl.a. verste Riad al-Asaad, brigadgeneral Mustafa al-Sheikh (FSA
Military Council) och 6verste Qasem Sa’adeddine (FSA Joint Internal Leadership).
Det dessa har gemensamt ar att ingen av dem kontrollerar nagra betydande trupper
i Syrien. Det finns ocksa andra grupper i Syrien som emellanat identifierar sig
sjilva som "FSA”, bl.a. i syfte att distansera sig nagot fran mer radikala element.

| september 2012 etablerade nagra av de storre rebellgrupperna i Syrien, daribland
den relativt stora Kataeb al-Farouq (Farougbrigaden) och (moderat salafistiska)
Suqour al-Sham, en alternativ, islamistiskt orienterad, koalition, the Syria

221 _und, Aron, Syria's Salafi Insurgents: the Rise of the Syrian Islamic Front, 28 februari
2013. Se &ven Lund, Aron, Syrian Djihadism, 14 september 2012, och ISW, The Free
Syrian Army, mars 2013 (a).

222 The National Coalition for the Forces of the Revolution and the Syrian Opposition, aven
”Syrian Opposition Coalition” (SOC), har i princip absorberat den tidigare existerande
syriska exiloppositionskoalitionen Syrian National Council (SNC), med en rad subgrupper.
223 The Supreme Military Command (SMC), 4ven bl.a. the Supreme Joint Military
Command Council (SIMCC), the Joint Command for the Revolution’s Military Council
etc. J.fr. facebook.com/SRGS.Joint.Forces; Lund, Aron, 28 februari 2013; ISW, mars 2013
(2) & “Who’s Who: Selected Syrian Supreme Military Command Members”, 1 mars 2013.
224 Al Arabiya, 28 maj 2013.

225 Nederlandernas generalkonsulat i Istanbul, 10 april 2013; andra kallor , 8-18 april 2013.
225 Se ISW, 1 mars 2013.

227 Nederlandernas generalkonsulat i Istanbul, 10 april 2013; andra kéllor, 8-18 april 2013.
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Liberation Front (SLF , Jabhat tahrir Souriya).”® En bland flera andra tidigare
kanda koalitioner som b6r ndmnas &r Syria’s Martyrs Brigades/The Brigades and
Fighting Units of Syria’s Martyrs (Kata'ib wa Alwiyat Shuhada’ Souriyya)
(tidigare aven kdnd som Jabal al-Zawiya Martyrs Brigade), under ledning av Jamal
Maarouf (Abu Khalid), med hemvist i Jabal az-Zawiyeh, Idlib.?*® En annan ar
Ansar el-Islam Gathering (Tajammou’ Ansar el-1slam fi Qalb esh-Sham =
”Gathering of Islam’s adherents in the heart of the Levant/Sham/ Damascus”), ett
relativt stort natverk av mer eller mindre islamistiska stridsgrupper i och kring
Damaskus, bl.a. innefattande Liwa al-Islam (Islambrigaden, aktiv i Ghoutat
Dimashg, mer nedan), Sahaba Brigades, Furgan Divison, Ahfad el-Rasoul
Division, Deir el-Sham Brigades, el-Habib Mustafa Division och Hamza bin
Abdulmuttalib Brigade.”° Palestinier finns i mer extremistiska granséverskridande
grupper (se nedan), men dven i mindre radikaliserade rebellkoalitioner samt mer
Syrienbaserade palestinska enheter som t.ex. Liwa al-Qassam (al-Qassambrigaden)
och Liwa al- "Asifah (Stormbrigaden), som tillhor de enheter som bl.a. bekdmpar
regimstyrkor och regimlojala PFLP-GC i al-Yarmouk, Damaskus.?*"

| december 2012, en manad efter tillskapandet av NC/SOC, etablerades
ovannamnda Supreme Military Council (SMC, under brigadgeneral Salim Idriss),
tankt att fungera som en militar gren av den samlade oppositionen.?** Det finns en
Overenskommelse mellan NC och SMC som méjliggor att vapen kanaliseras
genom SMC till underlydande Military Councils i olika provinser och distrikt. Utan
denna mekanism skulle rebellgrupperna uteslutande anvénda andra leverantorer,
vilket skulle vlla (4n mer &n redan existerande) problem, enligt USAK.?* De
flesta av Syriens s.k. “mainstream-rebeller” finns representerade i SMC. Bland
dessa ingar bl.a. Jamal Maarouf (och hans Syria’s Martyrs Brigades), Mohammad
al-Abboud (Deir ez-Zour Military Council), Ahmed Eissa al-Sheikh (SLF/Suqur
al-Sham) och representanter for de flesta andra moderata islamistgrupper som
ocksa ingar i SLF (Kataeb al-Faroug m.fl.). Dar finns dven ett antal andra tidigare
mer oberoende, varav nagra tamligen extremistiska element invalda, t.ex. sheikh
Zahran Alloush, ledare for Liwa al-1slam (Islambrigaden, Damaskus), som utforde
attentatet mot det nationella séakerhetshogkvarteret i Damaskus som dédade
forsvarsminister Daoud Rajha, vice forsvarsminister (Bashar al-Assads svager)
Assef Shawkat och assisterande vicepresident Hassan Turkmeni den 18 juli
2012.** Fragan ar fortfarande densamma: Vilka grupper féljer SMC/Idriss order i
praktiken, och hur stark ar kopplingen till den politiska exiloppositionen? Delar av
SMC sjélvt, bl.a. ledaren for SLF och Suqur al-Sham, Ahmed Eissa al-Sheikh, har
tagit avstand fran NC efter att dess ledarskap/f.d. ordféranden Ahmed Mouadh al-
Khatib diskuterat att forhandla med foretradare for regimen al-Assad.?* SMC:s
relevans far tiden utvisa. Den ar starkt beroende av fortsatt extern uppbackning.

3.2 Syrian Islamic Front
Parallellt, strax efter att SMC etablerats i december 2012, féddes en ny
betydelsefull rebellkoalition, the Syrian Islamic Front (SIF, al-Jabhat al-islamiya

228 ) und, Aron, 28 februari 2013, s. 11 ff.

229 1SW, 1 mars 2013 m.fl.

20| und, Aron, 14 september 2012.

281 yaLibnan, 15 december 2012; The Jerusalem Post, 19 december 2012.
282 und, Aron, 28 februari 2013.

283 USAK, 16 april 2013.

23 e narmare, 1ISW, 1 mars 2013.

235 Lund, Aron, 28 februari 2013; ISW, mars 2013 (a).
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al-souriya) som inte betraktar sig som en del av ”FSA” eller SMC:s militdra
strukturer men de facto samarbetar. | SIF ingar huvudsakligen ovannamnda Kataeb
Ahrar al-Sham (kand som Ahrar al-Sham, betydande i norr, narvaro i stora delar av
landet), Liwa al-Haqq (framst Homs) Harakat al-Fajr al-Islamiya (Aleppo och
dess landshygd), Jamaat al-Taliaa al-Islamiya (Idlib landsbygd), Kataeb Ansar al-
Sham (Latakiyah), Katibat Moussaab bin Omeir (Aleppo landsbygd), Jaish al-
Tawhid (Deir ez-Zour), och Damaskusgrupperna Kataeb Sugour al-Islam, Kataeb
al-Iman al-Mugatila, Saraya al-Mahamm al-Khassa, Katibat Hamza bin
Abdelmuttaleb (verksamma i Damaskus med omnejd). Vissa SIF fraktioner &r
kanda for att dven ta in utlandska volontérer, inte minst den dominerande Ahrar al-
Sham, men utlandska jihadister tenderar att soka sig till Jabhat al-Nusra och andra
extremistgrupper med en &n mer uttalad jihadistisk agenda.?®

3.3 Jabhat al-Nusra och andra extremistgrupper

Inom det sammansatta vapnade motstandet mot regimen al-Assad finns ett inte
obetydligt antal an mer hardfdra islamistgrupper som aldrig identifierat sig med
”FSA”, NC eller ndgon annan organisation med stod fran Vast. Mest namnkunnig i
sammanhanget ar den jihadistisk-salafistiska extremistgruppen Jabhat al-Nusra
(Jabhat al-Nusra li-Ahl al-Sham min Mujahedi al-Sham fi Sahat al-Jihad = “The
Front for Supporting the People of al-Sham by the Mujahedin of al-Sham on the
Battlefields of Jihad”), vilken delvis vuxit fram ur the Islamic State of Iraq (I1SI)/al-
Qaida i Iraq (AQI) och i december 2012 terroriststamplats av USA?’ (i dagarna
aven av FN). Tva av dess frontfigurer, Maysar Ali Musa Abdallah al-Juburi och
Anas Hasan Khattab, har terrorstamplats av USA individuellt. Andra som ingar och
ingatt i Jabhat al-Nusras ledning ar Abu Muhammad al-Golani,”® den jordanske
muftin Riyad Hdeib (Abu Hamzah) som dodades i Dara’a for ndgra manader sedan
samt “emiren” i den i mars “befriade” provinshuvudstaden ar-Raqqga, Sheikh Abou
Saad (enligt uppgift, syrier fodd i ar-Raqga).”®® Jabhat al-Nusra har manga
utlandska stridande i sina led.*® Féretradare for ACU framhaller vidare att vissa
inom al-Nusra tranats av regimen for att strida i Irak. En del av dessa ska ha suttit
fangslade i Syrien aren 2008-09, men enligt uppgift frigivits i samband med
upprorets inledning. Bakgrunden for vissa inom al-Nusras syriska ledarskap kan,
liksom i fallet Fatah al-Islam, vara maskopi med regimen al-Assad, enligt
medarbetare hos ACU.**

Jabhat al-Nusra ar saval fruktad och beundrad som avskydd bland syrier i gemen
och andra rebellgrupper. Dess reella maktbas uppges finnas bland syriska
medlemmar och supporters i Aleppo med landsbygd, ar-Raqga och Dier ez-Zour.
Jabhat al-Nusra finns dock sedan lange narvarande &ven i andra delar av landet,
inklusive Idlib, Damaskus och Dara’a (ddr en av vara kallor splitterskadats i
bombattentat utfort av gruppen i fraga),*** dock inte i sérskilt stora antal.**®

USA har lange framhallit att Jabhat al-Nusra kontrolleras av ISI/AQI:s emir, Abu
Bakr al-Baghdadi. 1 april 2013 deklarerade al-Baghdadi att Jabhat al-Nusra och 1SI

2% |_und, Aron, Op.cit.

37 |bid. Jabhat al-Nusra har dven en egen mediaavdelning, al-Manara al-Beida.

238 AFP, “Jihadist Al-Nusra chief wounded near Damascus: NGO”, 8 maj 2013.

2% Sakerhetsansvarig vid féretag med produktion i Syrien, 12 april 2013.

0 USAK, 16 april 2013.

21 ACU, 12 april 2013.

242 Syrisk flykting (armédesertér), Mardin, 17 april 2013; andra kallor, 8-18 april 2013.
243 Syrisk lakare verksam i norra Syrien och Turkiet, Reyhanli, 11 april 2013.
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gétt samman i Syrien i en ”Islamic State of Iraq and the Levant (ISIL)”, vilket
Jabhat al-Nusra-ledaren Abu Muhammad al-Golani dementerade samtidigt som
han 6ppet deklarerade AQ:s internationella ledare Ayman al-Zawahiri trohet.***

Dessforinnan har man tagit pa sig ansvaret for en lang rad bombattentat mot bade
militara och civila mal runt om i Syrien, fran det forsta kanda i al-Midan,
Damaskus 6 januari 2012 till dags dato. Rekryteringstakten till al-Nusra bedéms
tills relativt nyligen ha varit tdmligen hog. Enligt uppgift kan Jabhat al-Nusra for en
tid sedan ocksa ha absorberat ovannamnda islamistmilis Liwa al-Islam i Damaskus
fororter. Fragan ar i vilken utstrackning Jabhat al-Nusra paverkas av det
forhallande att dess ledarskap svurit AQ trohet? Ett forhallandevis stort antal
medlemmar uppges av besvikelse nu ldmna organisationen for andra grupper.
Samtidigt rapporteras om tendenser till delning bland dem som ar kvar, mellan
“nationalistiskt orienterade islamister” och internationell jihadism efter ”ISIL:s”/al-
Baghdadis linje.?*®

Efter att rebellstyrkor tagit 6ver ar-Raqga och andra orter har al-Nusra hissat sin
svarta islamiska flagga pa centrala platser och manat till att den kanda
revolutionsflaggan ska bytas ut mot deras, vilket skapat kontroverser med andra
oppositionsgrupper. Vidare rapporteras om mer allvarliga spanningar mellan
SLF/Kataeb al-Farouq och al-Nusra i ar-Ragqga pga. anklagelser mot al-Farouq om
plundring och stéld mm. Avseende Jabhat al-Nusras stéllning bland folket,
framhaller HRW att det & manga som stodjer dem, trots att man generellt inte
lockas av deras ideologi, for att de anses bidra till att uppratthalla ordning,
bekédmpa kriminalitet och att de ofta stéller sig i framsta ledet vid fronten. De har
ocksa pengar som de donerar till lokala humanitara projekt. Medlen kommer framst
fran privata stiftelser i Saudiarabien och Qatar.?*

| det jihadist-salafistiska lagret ingar &ven en rad mindre grupperingar, varav ett
antal som drivs av utlandska aktorer, bl.a. Majlis Shoura al-Mujahedin (”The
Mujahedin Shoura Council”, framst verksamma i Aleppoprovinsen), Kataeb al-
Muhajerin ("The Migrants’ Brigades”, med medlemmar av manga olika
nationaliteter, déribland svenskar), Jund al-Sham (“The Soldiers of al-Sham”, en
oberoende fraktion under ledning av libanesiska extremister som opererar dver den
libanesiska gransen) och Fatah al-Islam (“The Conquest of Islam”, grundat 2006
av palestinska, libanesiska och syriska jihadister, da ev. inom regimen al-Assads
inflytelsesfar), som decimerades kraftigt efter [Nahr el-Bared-kriget mot den
libanesiska armén] sommaren 2007, men senare tagit sig med hjalp av irakiska
jihadister och sedermera vént sina vapen mot regimen al-Assad. Gemensamt for
manga av de stridande i dessa grupper ar att de har stridserfarenhet fran Irak och
vad man uppfattar som andra fronter mot Vst och arabisk sekularism.**’

Utlandska stridande pa oppositionssidan

Ett betydande antal stridande av ett betydande antal nationaliteter (irakier,
jordanier, libaneser, libyer, pakistanier, saudier, sudaneser, svenskar, tjetjener,
tunisier, uzbeker m.fl.) strider pa oppositionssidan i olika rebellférband, inte minst
bland mer extremistiska grupper, men &ven i mindre radikaliserade kretsar. |

24 USAK, 16 april 2013; AFP, 8 maj 2013; AFP, 16 maj 2013; Reuters, “Insight — Syria’s
Nusra Front eclipsed by Irag-based al Qaeda”, 17 maj 2013.

2% Reuters, 17 maj 2013.

246 HRW, 11 april 2013.

27 |_und, Aron, 28 februari 2013.
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samband med det allt mer konkreta engagemanget fran shiitiska Hizbollah pa
regimsidan, dkar ocksa uppmaningarna fran salafistiska sunniledare i Libanon att
sunniter ska 6ka engagemanget pa oppositionssidan. Detta bl.a. genom den
kontroversielle salafistledaren sheikh Ahmad al-Assir, som manar till jihad i Homs.
Vidare uppger t.ex. Tunisiens utrikesminister Othmane Jarandi att minst 800
tunisier strider i islamistled i Syrien.?*® Av oppositionsdatabasen Syrian Revolution
Martyr Database framgar att de flesta av de dodsoffer som kravts under krisen varit
syriska medborgare eller palestinier, men aven att ett trettiotal andra nationaliteter
funnits representerade med ett eller ett flertal dodsoffer.*® Har ingar emellertid
ocksa civila, som t.ex. utlandska journalister och bistandsarbetare.

3.4 Rekrytering till rebellgrupper

Gemensamt for manga rebellgrupper &r att det finns fler unga villiga rekryter an
vapen att satta i deras hander. Foretradare for SNM framhaller att de som forsoker
ansluta sig men inte bar med sig egna vapen ibland avvisas.”® Enligt KNC
forekommer ingen tvangsrekrytering till “FSA”.?*! | linje med ovanstéende uppger
aven andra kallor att det sallan eller aldrig rapporteras om tvangsrekrytering till
milisgrupper pa rebellsidan och att det troligen inte forekommer.”* ICG-
medarbetare framhaller ocksa att han inte har hort talas om att regelratt
tvangsrekrytering skulle forekomma bland rebeller, men att dar finns ett patagligt
socialt tryck att man ska férena sig med den vapnade oppositionen.*® Enligt ACU
kan det handa att tillfangatagna eller deserterade regeringssoldater Gvertalas eller
kanske av radsla for att annars bli dédade kdnner sig tvungna att férena sig med
rebellerna.”®* Enligt medarbetare vid USA:s ambassad i Ankara hander det ocksé&
att “regimfolk” eftersoks av rebeller, att tillfangatagna, dven meniga, dodas (bl.a.
av Jabhat al-Nusra) eller ges valet att byta sida.” Det kan inte heller uteslutas att
vissa nu gér med i "FSA” for att de inte kan tervénda till sina familjer/hemorter i
regimkontrollerade omraden pga. risk for att patraffas och dodas av regimen. Det
kan undantagsvis ocksa férekomma barnsoldater bland rebellerna. Det ror sig da
vanzlggen om ungdomar kring 17 ars alder snarare &n 12-aringar, savitt ACU kanner
till.

4. Kurdiska partier, koalitioner och miliser
Vid sidan av Democratic Union Party (PYD) och koalitionen Kurdistan National
Council (KNC) som avhandlas har, finns en lang rad andra syrisk-kurdiska partier
och ungdomsgrupper,”’ varav flera med varmare relationer till den évergripande
arabiskdominerade syriska oppositionen, och som, bl.a. darfor, dven lar fa en mer
betydande roll framéver. For initierad och mer detaljerad bakgrundsredogorelse
over situationen i de kurddominerade omradena i norra Syrien, kurdiska partier

248 AFP, “800 Tunisian Islamists fighting in Syria: minister”, 11 maj 2013.

249 syrian Revolution Martyr Database,”Martyrs Counts by Nationality”, 2 maj 2013.

250 SNM, 10 april 2013.

L KNC, Erbil, 13 april 2013.

22 ACU, 12 april 2013; sakerhetsansvarig vid foretag i Syrien, 12 april 2013; medarbetare
vid USA:s ambassad i Ankara, 16 april 2013; Nederlandernas generalkonsulat i Istanbul, 10
april 2013, m.fl.

23 |CG, Istanbul, 8 april 2013.

24 ACU, 12 april 2013.

2> Medarbetare vid USA:s ambassad i Ankara, 16 april 2013.

26 ACU, 12 april 2013.

%7 Kurderna ar politiskt splittrade. Dar finns omkring 300 kurdiska partier/grupper i Syrien,
varav nagra som i princip “bestér av en person” (TOHAV, 9 april 2013).
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mm, rekommenderas ICG:s Syria’s Kurds: A Struggle Within a Struggle och ISW:s
Syria’s Kurds and the Democratic Union Party (PYD).?®
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Karta over kurddominerade omraden i norra Syrien (lila)
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Efter att regimstyrkor i stort sett dragit sig tillbaka fran kurddominerade omraden i
norra Syrien, kontrolleras stdder och byar med kurdisk befolkning, inklusive delar
av kvarter i staderna Aleppo och al-Hassakeh, av kurdisk milis, s.k. Popular
Protection Units (YPG ), under ledning av det PKK-lierade Democratic Union
Party (PYD). Dér finns idag endast begransad narvaro av representanter for den
syriska regimen i al-Qamishli — framst pa flygplatsen och ett fatal som bemannar
sakerhetstjansters kontor i centrala al-Qamishli samt nagra vagsparrar (maojligen
aven nagon vid den turkiska gransen). Utover dessa finns fa syriska regimtrupper
fran Afrin i vaster till al-Qamishli i 6ster. Det ar ocksa endast YPG som patrullerar
gatorna i al-Qamishli och andra kuddominerade orter — utom i Ras al-’Ayn/Sere
Kanye, dér kontrollen (motvilligt) delas med arabiska rebellmiliser (varav vissa
med inslag av kurder), samt Aleppo, dér inga kurdiska distrikt ar helt under PYD-
kontroll utan dven har inslag av andra miliser eller regimelement. | etniskt
blandade omraden har friktioner mellan YPG och arabiska rebeller periodvis
medfort strider, bl.a. i Ras al-’ Ayn.”® Relationerna ar fortsatt spinda men kan pé
sikt mojligen tina i och med PYD:s (forsiktiga) distansering fran regimen al-
Assad.”® Mélet fér PYD ser dock ut att vara att kontrollera allt i de kurdiska
omradena i Syrien utan inblandning av, eller narmare samarbete med, vare sig
kurdiska eller arabiska aktorer.?®?

4.1 Democratic Union Party & People’s Defence Corps
Democratic Union Party (Partiya Yekitiya Demokrat, PYD), som bildades 2003, &r
inte en officiell PKK-struktur, men i praktiken en syrisk-kurdisk motsvarighet till

28\CG, Syria’s Kurds: A Struggle Within a Struggle, 22 januari 2013; ISW, Syria’s Kurds
and the Democratic Union Party (PYD), 6 december 2012. Se &ven, ICG, Blurring the
Borders: Syrian Spillover Risks for Turkey, 30 april 2013.

29 De omraden som konrolleras av PYD kan centralt i norr idag vara storre &n kartans lila.
PYD finns grovt sett ndarvarande fran ’Afrin i véster till al-Malikiyah och *Ayn Diwar i
Oster — dock med andra vépnade element och checkpoints daremellan.

200 |ICSAR, 11 mars 2013; KNC, 13 april 2013; USAK, 16 april 2013; KRG,
presidentradgivare i Syrienfragor, 14 april 2013; andra kéllor , 8-18 april 2013.

%1 USAK, 16 april 2013.

%2 KRG, presidentradgivare i Syrienfragor, 14 april 2013.
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PKK och medlem i KCK.?®®* PYD bildades efter Abdullah Ocalans modell och har
politiskt statt PKK nara, men i princip agerat sjalvstandigt, under ledning av Saleh
Muslim. PYD har tills nyligen inte varit i konflikt med regimen al-Assad. Daremot
har forhallandet till andra kurdiska partier och den arabiska oppositionen varit
spant da manga anklagat PYD for att vara nara allierade med regimen. Dar har
ocksa varit vapnade sammandrabbningar mellan PYD och arabiska
oppositionsmiliser, framst islamister.”** Foretradare for KRG i Irak uttrycker att
”PYD ar PKK” men har arbetsrelationer med den syriska regimen, dérav det
hittillsvarande relativa lugnet i de kurdiska omradena. Samtidigt ar det forhallande
att PYD samarbetar med andra kurdiska partier en indikator pa att de inte helt ar i
den syriska regimens hander.?® Vidare efter KRG-representants beskrivning, kan
ségas att PYD, i likhet med PJAK,?*® sympatiserar med PKK. Ideologin &r i stort
sett densamma, dock inte identisk i alla delar. Det finns vissa inom PYD som inte
delar Ocalans idé om forhandlingar med Turkiet. Majoriteten tycks vara benigen
att folja Ocalans linje. Det svaraste &r, enligt KRG-representant, att saga sakert hur
PYD:s relation till den syriska regimen egentligen &r. De har lange fornekat ett nara
samarbete, men detta &r inte helt sant. Det fanns de facto ett samarbete med
regimen al-Assad i samband med dess 6verlamnande av kontrollen till PYD i de
kurdiska omradena. Samtidigt ser PYD idag ut att vilja distansera sig. Realiteten ar
dock mycket mer komplicerad &n sa, med ett natverk av aktorer med inflytande
over PYD som stracker sig 6ver regionen, fran Iran 6ver Irak, Turkiet och in i
Syrien. 2’

Foretradare for KNC ger en lite skarpare (mdjligen delvis tendensids) vinkel i sin
beskrivning. Enligt KNC, donerade regimen al-Assad de kurdiska omradena i
Syrien till PYD. Det var ocksa al-Assad som tog beslut om att PYD skulle
bevapnas. Regimen sjélv finns idag bara representerad i al-Qamishli, pa flygplatsen
utanfor och i al-Hassakeh, men utovar fortfarande starkt inflytande éver PYD.
Vidare, enligt KNC, & PYD inte heller oberoende av externa aktorer. Partiet
influeras av saval iranska, turkiska och irakiska sékerhetstjanster som av dialogen
mellan Turkiet och Ocalan. Iran har ocksa starkt inflytande i Qandilbergen. PYD:s
beslut paverkas av beslut i Qandilbergen, som i sin tur paverkas av Teheran och
Bagdad. PJAK uppges ha upphdort med aktiviteter i Iran och nu flyttat till Syrien,
enligt KNC. Vidare uppges PYD-ledaren Saleh Muslim kunna resa in i Syrien utan
problem, trots att han &r domd i sin franvaro till 20 ars fangelse dar. | och med
pégdende dialog mellan Ocalan och Turkiet, har Syrien varit radda for att tappa
greppet om PYD, varfor syrisk sékerhetstjanst medvetet slappt dokument [i
samband med rebellGvertagandet av ar-Ragga] som visar de ndra relationerna
dememellan. PYD dr inte heller att betrakta som ett syrisk-kurdiskt parti; det ar del
i ett system som utgdrs av PKK, PAC, PJAK och PYD (med atta ledare) som
Ocalan brukar nyttja i sina forhandlingar med Turkiet. | och med att PYD

%63 USAK, 16 april 2013; KRG, presidentradgivare i Syrienfragor, 14 april 2013; KNC, 13
april 2013; ICG, 22 januari 2013. KCK (Koma Ciwakén Kirdistan = Union of
Communities in Kurdistan) ar ett paraply skapat av PKK 2005-07 for att samla
medlemsorganisationer i Turkiet, Irak, Iran och Syrien mm (ICG, 22 januari 2013).

24 TOHAV, 9 april 2013; USAK, 16 april 2013.

%5 KRG, Ministry of Interior, 14 april 2013.

%6 pJAK (Partiya Jiyana Azad a Kurdistané = Party of Free Life for Kurdistan) ar ett
systerparti till PKK grundat 2004 med fokus pa Iran (ICG, 22 januari 2013).

%7 KNC, 13 april 2013; KRG, presidentradgivare i Syrienfragor, 14 april 2013.
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kontrolleras av Syriens och andra landers sakerhetstjanster har de inte formaga att
arbeta for kurdernas bésta i de syrisk-kurdiska omréadena, enligt KNC.*®

PYD ar utan tvivel den mest inflytelserika organisationen i de kurdiska omradena i
Syrien.”®® Utéver Ra’s al-’ Ayn och al-Qamishli, med sin respektive unika dynamik,
har PYD full kontroll éver de kurddominerade byarna och staderna i norra Syrien.
Aven al-Qamishli 4r nu narmast helt i handerna p& PYD (vars flaggor vajar i
staden), med undantag for ett antal militara positioner i och kring staden, t.ex. den
militira flygbasen. I Ra’s al-’Ayn utmanas PYD dock av andra grupper.”’® Det
finns tecken pa att PYD nu omvarderar sin position i takt med att regimen
forsvagas i nordost, medan PKK samtalar med den turkiska regeringen. |
sammanhanget maste Saleh Muslim vara alert, med risk for att isoleras och
utmanas om PKK ldgger ner sina vapen. PYD kommer att forsoka forsvara de
omréden de kontrollerar militart, men de bor inte initiera strider med andra
vapnade element.?* | de etniskt och religidst mixade staderna Aleppo och al-
Hassakeh lever de kurdiska befolkningarna i stor utstrackning i egna kvarter som
patrulleras av kurdisk milis, men &nnu inte kan ségas kontrolleras av PYD.?"
USAK framhaller att "FSA” har tagit sig in i kurdiska kvarter i Aleppo, men
forsokt undvika spanningar genom att stationera kurder (som ingar i rebellgrupper)
som ansvariga dar.””® Al-Hassakeh uppges fortfarande i hég grad vara
regimkontrollerat, medan ca 75% av provinsen med samma namn uppges ligga
under PYD- eller oppositionskontroll.?*

People’s Defence Corps/Units

People’s Defence Corps/Units (Yekineyén Parastina Gel, YPG) bildades officiellt
2012 att fungera som PYD:s vépnade gren i Syrien.?” Dess kérntrupper kan
harledas till PKK i irakiska Qandilbergen.?”® PYD var det enda kurdiska parti, som
bildade reella militara styrkor (YPG) i samband med att upproret startade i Syrien.
Inledningsvis fungerade YPG framst som ett hemvéarn/medborgargarde i sma
kurdiska byar. | samband med méte mellan syrisk-kurdiska grupper i Erbil
sommaren 2012, initierat av KRI:s president Massoud Barzani, enades kurdiska
grupper om att de, i den mé&n man hade miliser, skulle stalla dem under PYD.?”
YPG ér trots allt forhallandevis fa till antalet och har darmed framst en defensiv
strategi. Man har i och for sig framgangsrikt kunnat forsvara kurdiska byar och
kvarter mot framst ”FSA-grupper” och Jabat al-Nusra. De senare opererar hér och
var i de PYD/YPG-kontrollerade omradena, bl. a. nara al-Qamishli. | 6vrigt finns i
princip inga andra miliser dér, enligt uppgift i april 2"

268 KNC, 13 april 2013.

%9 USAK, 16 april 2013,

270 |taliens ambassad i Ankara, 16 april 2013.

"L USAK, 16 april 2013.

272 Syrisk flykting frén al-Hassakeh, 17 april 2013; andra kéllor, 8-18 april 2013.
23 USAK, 16 april 2013.

2% Syrisk flykting frén al-Hassakeh, 17 april 2013; andra kéllor, 8-18 april 2013.
2% |CG, 22 januari 2013. Andra kallor uppger att de bérjade vaxa fram redan i samband
med kravallerna i al-Qamishli 2004 (http://www.vice.com/read/meet-the-ypq).
278 KRG, presidentradgivare i Syrienfragor, 14 april 2013; KNC, 13 april 2013.
2" TOHAV, 9 april 2013.

278 Medarbetare vid USA:s ambassad i Ankara, 16 april 2013.
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4.2 Kurdish National Council

Kurdistan National Council (KNC) &r en koalition/paraplyorganisation som samlar
16 syrisk-kurdiska partier som inte ar allierade med PYD (PKK eller KCK). De
mest inflytelserika partierna i KNC &r dock nara beslaktade med de irakisk-
kurdiska KDP och PUK 2" Féretradare for KNC (bl.a. Azadi, Azadi, KDP-S och
Yeketi) i Erbil framhaller att KNC efterstravar politisk decentralisering, vilket man
menar ar det enda sattet att sakra Syriens framtid, inklusive socioekonomisk
utveckling. Andra [icke-kurdiska] oppositionsgrupper uppges dock inte ha en klar
uppfattning om hur kurdernas rattigheter ska sékerstallas i ett framtida Syrien.
KNC framhaller att man initialt forsokte arbeta med revolutionen”, beredde lokala
kommittéer for att forsvara lokalinvanarna fran attacker, och forsokte samverka
med den arabiska oppositionen och na éverenskommelser med dem etc. De var
dock inte redo att erkdanna kurdernas rattigheter, enligt KNC. Samtidigt forsokte
PYD tala om for folk att regimen al-Assad var béttre 4n "FSA”.

Sammantaget, enligt KNC, finns tre centrala brister hos arabisk opposition och
”FSA”: Dir rAder demokratiunderskott, dar finns manga vapnade grupper i varje
stad och omrade, och konflikten mellan "FSA” och alawiterna tilltar. Vidare, enligt
KNC, finns klara problem med PYD: De tar in folk pa forhor, de arresterar folk, de
hotar och beskattar folk under deras kontroll.?®° I motsats till KNC, framhaller bl.a.
representant for KRG att SNC och NC/SOC i storre utstrackning an hittills vill fa
med kurderna, vilket KRG ocksa anser ar en god idé. KRG forsoker arrangera
moten mellan NC och KNC, men kurderna har hittills inte fatt igenom krav pa att
deras réattigheter i ett framtida Syrien uttryckligen ska sargaranteras. Samtidigt
menar de vipnade oppositionsgrupperna generellt att vara med” innebar att delta
mer aktivt i strider mot regimen. Vidare rader delade meningar bland rebellernas
islamistgrupper om huruvida kurderna ska accepteras eller ej. Samtidigt menar
kurderna sjalva i allménhet att de “alltid” varit i tydlig opposition till regimen,
tidigare och tydligare &n andra, och darmed redan anser sig ”vara med for egen
maskin.” De vill undvika att “massmord” dven drabbar kurderna.”®*

4.3 Supreme Kurdish Committee

The Supreme Kurdish Committee (SKC) &r en 6vergangsinstitution for
samarbete/maktdelning mellan PYD och KNC — baserad pa “Erbildeklarationen”
som parterna signerade under dverinseende av KRG-president/KDP-ledaren
Masoud Barzani 11 juli 2012.%** 1 SKC har PYD och KNC fem representanter
vardera. KRG gor anstrangningar for att samarbetet ska fungera. Det &r tankt att
bagge parter ska leda de syrisk-kurdiska omradena tillsammans. I praktiken har det
dock blivit PYD som &r i kontroll i och med att de har en vapnad milis. **

4.4 Situationen i omraden under PYD/YPG:s kontroll
I och med att PYD i princip &r den enda betydande militdra styrkan kan de diktera
villkoren i de kurdiska omrédena Erbilavtalet till trots.”®* Ett par partier till har

"% KRG, presidentradgivare i Syrienfrdgor, 14 april 2013; KRG, Ministry of Interior, 14
april 2013; ICG, 22 januari 2013.

280 KNC, 13 april 2013.

81 KRG, presidentradgivare i Syrienfragor, 14 april 2013.

%82 KRG, Ministry of Interior, 14 april 2013; KRG, presidentradgivare i Syrienfragor, 14
april 2013; ICG, 22 januari 2013.

28 KRG, presidentradgivare i Syrienfragor, 14 april 2013.

284 KNC, 13 april 2013; KRG, presidentradgivare i Syrienfragor, 14 april 2013.
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mindre miliser med PYD:s goda minne, bl.a. Progressive Party/Tagadumi®®*® under
ledning av Abdulhamid Darwish. Aven Azadi har tillgang till nigra vapnade
element, dock i realiteten inget som kan definieras som en regelrétt milis. Darwish
har enligt uppgift goda relationer till PYD, kan resa in i al-Qamishli, men ar
normalt baserad i Suleymaniyeh. Tagadumis enheter opererar framst i Derik/al-
Malikyah och ligger grovt sett under PYD:s befal.”®® Enligt presidentradgivare i
Syrienfragor hos KRG, bor i sammanhanget hallas i atanke att "alla har vapen
hemma i bade Syrien och Irak”, vilket inte nédvandigtvis innebar att man ingar i
nagon organiserad milis. Skarmytslingar kan dock sa uppsta mellan lokala vapnade
element och PYD.?

Enligt sakerhetsansvarig vid foretag med produktion i PYD-kontrollerat omrade i
Syrien styr PYD omradena med jirnhand”, fran Eufrat i vaster till den irakiska
gransen [vid Tigris], men det finns armécheckpoints bl.a. vid Ayn Eisa [rakt sdder
om Tel Abyad, norr om ar-Raqqa] mitt i omradet. Staden Manbij &r beryktad for
smugglare och ostyriga rebellgrupper och andra “’primitiva element”, klaner etc.
Dér finns ca 20-30 olika "FSA-bataljoner” bara i Manbij. PYD har enligt uppgift
malet att lyckas installera sig som enda maktfaktor pa marken i de kurdiska
omradena i Syrien. De ar mycket valorganiserade och strukturerade. De star starka
och samlade mot islamisterna. I férhallande till “havet av FSA-grupper” & PYD
mycket mer militart valskolade. PYD-styret ar dock ocksa mycket auktoritart. De
visar viss respekt och tolerans gentemot lokalbefolkningen men &r intoleranta mot
andra politiska grupper, i synnerhet vépnade grupper och element. Man har
visserligen tolererat vissa demonstrationer som utférs av kurder som stottar andra
grupper i t.ex. Ayn el-Arab/Kobane, men tolererar inte att nagon annan an YPG
bér vapen. Vidare har det varit mycket strider i Ras al-’Ayn mellan PYD och
arabiska rebellgrupper, framst islamister. Det finns en stor koncentration av
problem, dven om vapenvila rader (i april). "FSA-grupper” kan normalt resa
igenom de PYD-styrda omradena bevépnade, och PYD kan resa igenom de "FSA-
kontrollerade”, men det tenderar att bli allt mer komplicerat. | samband med att ar-
Raqqa foll till rebeller hittade man enligt uppgift dokument som visade regimens
planer p& hur PYD skulle ta éver, vilket medfdrt nya anklagelser mot PYD.?%

KNC uppger att de inte har nagon 6nskan att strida mot PYD eftersom de ar
kurdiska broder, men att de syrisk-kurdiska omradena inte mar bra av att PYD
fattar besluten dér. PYD:s samrore med regimen al-Assad innebar ocksa risker att
regionen destabiliseras pga. "FSA”-angrepp mot PYD. Har rader ocksa oenighet
med andra kurdiska partier. Det upplevs ocksa som problematiskt att PYD &ven
kontrollerar det civila samhallet i syriska Kurdistan. Satillvida kan PYD ocksa
hindra manniskor fran att delta i revolutionen. PYD kontrollerar enligt uppgift
ocksa oljefélten i omradena och saljer olja pa den “svarta marknaden”. FOretradare
for KNC uppger vidare att flera allvarliga incidenter intraffat under PYD:s styre.
Ett exempel &r en PYD-medlem som for en tid sedan forsokte pressa en kurdisk
familj pa pengar. Han trangde sig in i familjens hus, hotade dem och attackerade
kvinnan i huset. Pga. det blev vederbdrande dédad av familjen, varefter PYD i sin

28 Kurdish Democratic Progressive Party of Syria (KDPPS, kurdiska — Partiya Demokrat a
Pésveri ya Kurdt li SOriyé, arabiska - Hizb al-Dimugrati al-Tagadumi al-Kurdi fi Suriya,
aven bara Pesveru pa kurdiska eller Kurdish Progressive Party; ett syriskt systerparti till
Jalal Talabani’s PUK i Irak).

286 KNC, 13 april 2013; KRG, presidentradgivare i Syrienfragor, 14 april 2013.

%87 KRG, presidentradgivare i Syrienfragor, 14 april 2013.
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tur torterade och dédade maken och tva séner. Ovriga familjemedlemmar flydde
sedermera till Irak.” I linje med detta framhaller dven representant fér KRG att det
har hant att PYD har tagit till vald, dodat och fangslat andra kurder i Syrien. Deras
tryck riktas dock framst mot organisationer och enskilda aktdrer som inte &r
beredda att ratta sig efter PYD/YPG. P4 sa sitt kommer dven andra, icke-
inblandade” i kldm, t.ex. vid fall av skottvaxling. De kurdiska flyktingar som
kommit till KRI har dock i hog grad flytt “krigszoner” i Ras al-’Ayn, Aleppo,
Damaskus eller andra omraden. Aven sodra al-Qamishli har bombats — framst
egentligen "FSA”-stéllningar i omraden utanfor staden. Vidare ar de kurdiska
omradena i Syrien relativt eftersatta och fattiga. Sammantaget kan det, enligt KRG-
representanten, nog sagas att relativt fa av dem som flytt till KRI gjort det pga.
direkt forfoljelse, fortryck eller hot fran PYD. Det ror sig i sa fall om dem som
aktivt motsétter sig PYD:s styre.

”FSA”-element, som tidigare i princip endast fanns ndrvarande i och kring Ras al-
’Ayn/Sere Kanye, borjar narma sig de kurdiska omradena fran flera hall, bl.a. sédra
al-Qamishli. De visar dock &nnu ingen betydande nérvaro eller htga ambitioner i
omradet, vilket ocksa gor att antalet bombningar i omradet blir farre an pa andra
hall dar regimen har storre anledning att sétta in resurser. Det befaras dock med
tiden kunna bli vérre, om PYD:s stéllningstaganden mot regimen blir tydligare och
om ”FSA” kriver ett mer uttryckligt kurdiskt engagemang pa oppositionssidan.
PYD:s, och den generella kurdiska installningen, ar att "FSA” later bli al-Qamishli
och al-Hassakeh, att ”"FSA” ej behovs dar. Har finns en motsattning.*°

4.4.1 Rekrytering till kurdisk milis — framst PYD/YPG

| kurddominerade omraden i Syrien finns en rad etablerade partier som har sina
traditionella rekryteringsvagar.®* Gallande PYD/YPG, framhéller Syrienspecialist
hos KRG i Irak att en kdrntrupp av ca 400 kompetenta PYD-krigare, varav en del
syriska kurder, i ett tidigare skede av krisen reste in i syriska Kurdistan fran PKK-
baser i de irakiska Qandilbergen. Den stdrsta andelen av dem som rekryterats till
PYD/YPG har dock i stort sett rekryterats lokalt, ’dar det finns gott om unga
frivilliga rekryter till kampen for ett fritt Kurdistan och som inte ifragasatter vem,
hur, var, nar..?”. Generellt ar det sa rekryteringen gar till, &ven om langt ifran alla
som vill meriterar sig. Det kravs foljaktligen generellt inget tvang. Aven KNC
skulle pa relativt kort varsel kunna rekrytera hundratals frivilliga ur sina led om de
gjorde allvarliga anstrangningar.”” Vidare har sakerhetsansvarig vid foretag med
produktion i PYD-kontrollerade omraden inte tagit del av information om att det
skulle férekomma tvangsrekrytering till ndgon grupp i de omrédena.”®® I linje med
ovanstaende uppger vidare KNC att det inte forekommer regelratt
tvangsrekrytering till kurdiska miliser. PYD/YPG uppges dock vara mycket aktiva
i sina rekryteringskampanijer. De annonserar pa kurdisk TV mm. De som enrollerar
sig erhaller 16n och formaner, t.ex. gasol. Man accepterar och forsoker ocksa aktivt
dvertala mycket unga rekryter, ned till 10-14 ars alder, enligt KNC. Om familjen i
fraga inte gar med pa det som den unge aspiranten sjalv vill”, kan PYD uppsoka
fadern i hemmet och foérsoka tala honom tillrdtta. Om det misslyckas kan problem

89 KNC, 13 april 2013.

2% KRG, presidentradgivare i Syrienfragor, 14 april 2013.

291 Nederlandernas generalkonsulat i Istanbul, 10 april 2013.
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uppsta. Enligt KNC finns det exempel dar unga pojkar som vill ga med i YPG mot
foraldrarnas vilja férs bort till traningslager av PYD.**
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