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Om detta dokument

Denna landprofil har ssammanstallts av Migrationsverket. Syftet ar
handlaggningsstod vid prévning av drenden enligt utlannings- och medbor-
garskapslag. Profilen ar inte uttémmande, varfor det heller inte ar givet att
alla svar avseende statslosa eller de palestinska omradena aterfinns har.
Samtliga arenden hos verket ska alltid provas individuellt.

Justeringar/uppdateringar i vasentliga delar kommer att ske efter 6versyn i
redaktionskommitté.
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1. Bakgrund: Statslosa palestinier

Flera olika kategorier av statslosa personer anhangiggor arenden hos Mi-
grationsverket! men majoriteten av de &renden som registreras som
"statslOs” avser personer som anfor att de &r statslosa palestinier.

1.1 Flyktingar och andra fordrivna personer

Al(an)-Nakba, den stora “katastrofen” i arabisk/palestinsk terminologi star
for den massflykt/emigration av palestinier som dgde rum i samband med
staten Israels upprattande ar 19482 och paféljande krig med de arabiska
grannlanderna. Efter eldupphor ar 1949 hade minst 750 0002 palestinier
lamnat det som kom att bli den internationellt erkédnda staten Israel. Med
hansyn till det humanitara behov som uppstatt i de lander dit flyktingarna
anlant etablerades United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East (UNRWA) i december 1949, genom FN:s general-
forsamlings resolution 302 (1V), med mandat att forse flyktingarna med
husrum, klader, halsovard och utbildning. I avsaknad av en slutlésning pa
"Palestinafragan” ger UNRWA service till palestinska flyktingar4 i mandat-
omradet Gazaremsan, Vastbanken, Jordanien, Libanon och Syrien. Enligt
UNRWA fanns 30 juni 2008 4,6 miljoner palestinska flyktingar i omradet.
Jordanien ar det land med flest, med drygt 1,9 miljoner registrerade.

En tredjedel avde UNRWA-registrerade bor i 58 officiella 1ager med hog
befolkningstéthet, arbetsléshet, utbredd fattigdom och otillracklig
infrastruktur. Ovriga bor i inofficiella lager/stadsdelar med tillgéng till
UNRWA:s service. Formellt ar det vardlanderna som ansvarar for rattsvar-
den i lagren. I praktiken rader skillnader pa den punkten da palestinska
organisationer de facto sjdlva i hog grad tar det ansvaret, t.ex. i Libanon,
dar libanesiska sakerhetsstyrkor med fa undantag [Nahr el-Bared somma-

! Bland icke-palestinska statslésa sokande med hemvist i Mellandstern ingér statslosa, fore-
tradesvis kurder, med senaste hemvist i Syrien (ajanib och maktoumeen) och assyrier, kur-
der och andra minoriteter med status "under utredning/a I’étude” hos libanesiska gréns-
/migrations-/sékerhetstjansten Sdreté Générale.

220009 har Israel firat 61 &r som sjalvstandig stat. Den israeliska nationaldagen, Yom
Ha’atzmaut/Independence day, som firas, efter judisk tiderakning, for att hogtidlighalla att
Israel utropade sig som en sjélvstandig stat den 14 maj 1948, &tfoljs (normalt 15 maj och
framat) av den arabisk-palestinska ”Nakbadagen”, Yawm an-Nakba, som markerar inled-
ningen av den palestinska flykten/utvandringen.

% Uppgifter p& mellan 700 000 och 6ver 900 000 forekommer. UNRWA redovisar att de d&
missionen blev operativ ar 1950 gav service at 750 000 palestinska flyktingar som
registrerats i mandatomradet. Enligt the Oxford Encyclopedia of the Islamic World (u.&)
var det frdga om 700 000 1948-49 och ytterligare c:a 250 000 fordrivna ar 1967.

* UNRWA:s operativa definition: "Palestine refugees are persons whose normal place of
residence was Palestine between June 1946 and May 1948, who lost both their homes and
means of livelihood as a result of the 1948 Arab-Israeli conflict. UNRWA's services are
available to all those living in its area of operations who meet this definition, who are regis-
tered with the Agency and who need assistance. The descendants of the original Palestine
Refugees are also eligible for registration.” (UNRWA,
http://www.un.org/unrwa/refugees/whois.html). Relevanta juridiska begrepp och defini-
tioner utvecklas narmare i UNHCR:s “Revised Note on the Applicability of Article 1D of
the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees to Palestinian Refugees”, oktober
2009 — Lifos 21622 och bilaga).
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ren 2007] aldrig gar in i lagren, och — inte minst - i de palestinska omrade-
na pa Vastbanken och Gazaremsan, dar den palestinska myndigheten (PA)
utbvar begransat sjalvstyre sedan 1994.

I alla officiella UNRWA-l&ger administreras invanarnas registreringar och
diverse problemstallningar genom UNRWA Camp Services Officers (CSO)
och respektive omrades centrala faltkontor.6

Vid sidan av de flyktingregistrerade finns ett antal hundratusen andra for-
drivna, s.k. displaced persons [efter sexdagarskriget mellan arabstater och
Israel i juni 1967] i samma omraden.” Tio av de officiella UNRWA-lagren
etablerades efter den israeliska ockupationen av Gazaremsan och Vastban-
ken, for att husera en ny vag av bade sedan tidigare registrerade flyktingar
och andra fordrivna personer. Befolkningstillvaxt gor att bada dessa grup-
per kontinuerligt 6kar i antal i hela UNRWA:s mandatomrade.8

Det finns &ven ett relativt stort antal palestinier med varierande status i
bl.a. Gulflander, Irak och Nordafrika. Av “Protocol for the Treatment of
Palestinians in Arab States (‘Casablanca Protocol’), 11 September 1965”
framgar vad majoriteten av Arabférbundets medlemsstater enats om ska
galla avseende rétt till inresa, uppehallstillstdnd och resedokument mm for
palestinier i regionen.® Gemensamt for de statsldsa palestinierna i Mellan-
Ostern och Nordafrika (MENA) &r trots allt att de i praktiken, atminstone ur
ett subjektivt perspektiv, ofta har goda skal att gora sig en battre framtid
nagon annanstans da de inte séllan har svart att reglera sin status
permanent (ofta mer eller mindre "permanent temporar”) medan de i varie-
rande grad dven saknar andra rattigheter medborgarna har i dessa lander.
Jordanien &r det enda land i regionen som erbjudit en stérre grupp palesti-
nier bade permanent uppehallstillstand och medborgarskap efter ar 1949.10
Det jordanska regelverket &r emellertid tamligen komplext och under for-
andring.! I 6vriga MENA-lander hor medborgerliga rattigheter for palesti-
nier till de fa individuella undantagen. Libanon &r ett av de lander som varit
mest restriktiva mot palestinierna, bl.a. med hanvisning till landets “sekte-
ristiska balans.” Kuwait utvisade 350 000 palestinier i samband med 1991

® J.fr. t.ex. PASSIA:s karta over UNRWA:s Area of Operations,
http://www.passia.org/palestine_facts/MAPS/Refugees-UNWRA-2001.html.

7 C:a 250 000 &r 1967 enligt the Oxford Encyclopedia of the Islamic World (u.8).

8 UNRWA, http://www.un.org/unrwa/overview/p02.html.

® Se vidare, Arabférbundet/League of Arab States (11 September 1965).

10 Gver 60% av Jordaniens befolkning &r palestinier. Ar 1949-54 erhéll alla palestinska
flyktingar pa davarande jordanskt territorium samt pé Vastbanken jordanskt medborgar-
skap. Ar 1950 inforlivades Véstbanken med Jordanien och frén 1951 fram till 1988, nar
Jordanien gav upp anspraken pa Véastbanken, var palestinier bosatta pa Vastbanken ocksa
jordanska medborgare. | samband med att Jordanien gav upp sina ansprak pa Vastbanken
drogs mojligheten for palestinier som fortsatte art bo pa Véstbanken att behalla sina jor-
danska medborgarskap in. Jordanska rutiner &r numera att jordanska medborgare som
ansokt om och erhallit palestinskt resedokument [efter folkbokféring/ registrering péa Vast-
banken] ar att anse som “palestinska medborgare” [trots avsaknad av en palestinsk stat],
varfor de forlorar sina jordanska medborgarskap da det enligt jordansk lag inte &r tillatet att
uppbéra dubbelt medborgarskap (UD/Sveriges ambassad i Amman, 080827 och 090429).
" Fér ndrmare och mest aktuell information avseende olika kategorier av palestiniers ratts-
liga stéllning, regelverk avseende resedokument, uppehallstillstind mm i Jordanien, se
skrivelse fran Kanadas ambassad i Amman (090827), Lifos 21607.
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ars Gulfkrig, pga. Palestine Liberation Organization (PLO):s da uttalade
stod for Irak.12

I ssmmanhanget &r utvecklingen i den s.k. fredsprocessen mellan staten
Israel och PLO/PA och de palestinska flyktingarnas ratt till &tervandande
(faststalld genom FN:s generalférsamling/UNGA:s resolution 194 av 11 de-
cember 1948) en karnfraga med stor betydelse for alla statslosa palestiniers
migrationsbenagenhet. Ratten till atervandande ar en stotesten, inte minst
for Israel. Samtidigt har den utgjort argumentet for Arabférbundets med-
lemsstater att inte bevilja palestinier medborgarskap, med hanvisning till
att "inte uppldsa deras identitet och skydda deras ratt att atervanda till sitt
hemland.” Detta ar ocksa skalet till att PLO inte har tryckt pa hardare for
sociala och ekonomiska réattigheter for palestinska flyktingar i arabvarlden.
Foljaktligen har standardldsningen vid andra utdragna flyktingsituationer,
vidarebosattning eller lokal integration, har med fa undantag i princip an-
setts vara irrelevant.!s

1.2 Palestinska politiska organisationer och
grupper

Det finns en bred flora av palestinska politiska organisationer, mer eller
mindre politiskt obundna och frivilligorganisationer. Genomgangen tar i
forsta hand sikte pa palestinska politiska organisationer och vapnade grup-
per med verksamhet pa Vastbanken och Gazaremsan.4

1.2.1 Palestine Liberation Organization (PLO)

PLO etablerades under ett av Arabforbundets moéten i Kairo 1964 och grun-
dades i formell mening genom palestinskt stormdte i Jerusalem i maj sam-
ma ar. PLO ér enligt Arabforbundet och FN den legitima representanten for
det palestinska folket och har permanent observatdrspost i FN:s generalfor-
samling. Omsesidigt erkannande Israel och PLO emellan skedde genom the
Declaration of Principles (DOP) 1993. PLO:s exekutivkommitté star i sin
tur ansvarig infor the Palestine National Council (PNC), det higsta beslu-
tande organet representerande hela det palestinska folket, i praktiken ett
ambulerande exilparlament. PLO-ordférande, tillika president for den pa-
lestinska myndigheten (PA) och ledare for al-Fatah (nedan) &r f.n. Mah-
moud Abbas (Abu Mazen). | november 2009 har Abbas signalerat att han
inte staller upp till omval pa presidentposten. PLO och PA finns represente-

12 The Oxford Encyclopedia of the Islamic World (u.4).

3 Ibid. Ett exempel p& undantag, med PLO:s/Abbas goda minne, i modern tid har varit
UNHCR m.fl:s insatser for vidarebosattning av palestinier fran Irak strandade pa den ira-
kisk-syriska gransen, varifran bl.a. Sverige vidarebosatt c:a 300 personer 2008-2009
(UNHCR/Migrationsverket).

¥ Avseende dessa och andra palestinska organisationer, se vidare bilaga och kallorna till
detta avsnitt: Utdver ”Moten i Israel och de palestinska omradena 1-5 juni 2009” och konti-
nuerlig UD-rapportering, Aljazeera (090816), Amnesty International (071024), BBC News
Middle East (090815), Europeiska unionens rad (090616), Haaretz (2009), PASSIA (2009),
ICG (071220, 080319 och 080717), Landinfo (Norge, 090402), BBC Country Profile:
Israel and Palestinian territories, PCHR (090816) och Home Office, U.K. Border Agency
(090201).
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rade genom utlandsmyndigheter (PLO-kontor, generaldelegationer eller
“ambassader”) i 88 lander, daribland Sverige genom generaldelegation.’®

1.2.1.1 PLO:s medlemsorganisationer™®

Al-Fatah

Harakat Tahrir Watani Filastini (Palestinian National Liberation Move-
ment), Al-Fatah, som inledningsvis existerat som en underjordisk pales-
tinsk rorelse sedan 1954, lanserade sina forsta "hit-and-run”-operationer
mot Israel i 1960-talets borjan under namnet Assifa. Al-Fatah &r det mest
inflytelserika partiet inom PLO och PA (1994 -). Al-Fatah grundades av
Yasser Arafat (nom de guerre Abu Amar, avliden 11/11 2004), Khalil Wazir
(Abu Jihad, mérdad i Tunis 1987) och Mahmoud Abbas, m fl. Aren 1957—65
utgjordes al-Fatah fortfarande av ett underjordiskt natverk, aven om dess
centralkommitté bildades redan 1963. 1969 gick al-Fatah officiellt med i
PLO och tog samtidigt 6ver ordférandeskapet. Al-Fatah ar utpraglat natio-
nalistiskt men star som konsultativ medlem i Socialistinternationalen. Den
fornyelse/foryngring av al-Fatahs ledning som astadkoms i samband med
partikongress i Betlehem under sommaren (2009), som var al-Fatahs forsta
pa over 20 ar, antas ha starkt partiets politiska potential i de palestinska
omradena. 70 av de 81 delegaterna invalda i al-Fatahs s.k. Revolutionsrad
(Revolutionary Council, det nést hégsta beslutande organet) ar nya, flera av
dem tillhdrande ledningen for den forsta palestinska intifadan/upproret
(1987-93) pa de palestinska omradena, bl.a. den i Israel fangslade Marwan
Barghouti, som inom kort kan komma att slappas som del i fangutvaxling
mellan Israel och PA/Hamas. Barghouti ar ocksa hogaktuell som PA-
presidentkandidat. En av de i 6vrigt nyinvalda ar den israelisk-brittiske
juden Uri Davis. Aven i al-Fatahs Centralkommitté (hdgsta beslutande or-
gan) byttes den dvervagande majoriteten av ledamdterna ut medan Abbas
sjalv atervaldes som partiordférande. Ett mojligen kontroversiellt namn
som invaldes i centralkommittén & Muhammed Dahlan.

Inom al-Fatahsfaren har historiskt funnits och finns en rad vapnade submi-
liser (t.ex. Quwwat al-Saiqga, Svarta september, kdnt genom terrorattentaten
mot den israeliska olympiadelegationen i Miinchen 1972, Hawari Special
Operations, Abu Reish, Fatah Hawks, m.fl.), nu kanske framst al-
Aqgsamartyrernas brigader. Al-Agsamartyrernas brigader utgjorde
initialt ett relativt 16st natverk med rétter i al-Fatahs ungdomsmilis Tanzim.
Brigaderna hade i uppbyggnadsskedet sin rekryteringsbas i den palestinska
myndighetens sdkerhetsorgan, frimst Preventive Security Service/Styrka 17
(ursprungligen en av Arafats mest trogna submiliser/livvaktsstyrkor). Hos
al-Agsamartyrernas brigader har granserna myndighet/milis varit luddiga.
Periodvis har det ocksa varit oklart i hur hog grad de egentligen tar order
fran al-Fatahs hogsta ledning eller inte. Brigaderna ar idag av betydligt
mindre betydelse an tidigare under 2000-talet. De ar relativt splittrade i
mindre celler med begransade mojligheter att agera pa Véastbanken efter att
PA 6kar kontrollen dar och inga mdéjligheter att agera i Gaza efter att Ha-
mas lagt locket pa organisationen dar. Vissa av dess medlemmar tillhor
dem som ligger néra till hands for repressalier i Gaza nar Hamasmedlem-

15 palestinska generaldelegationen, R&dmansgatan 48, 113 57 Stockholm. Tel: 08-151588.
Fax: 08-151528. E-post: plo.sweden@swipnet.se.
18 Det finns &ven ett antal oberoende individer medlemmar i PLO.
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mar arresteras pa Vastbanken. Al-Agsamartyrernas brigader finns pa EU:s
terrorlista.”

Andra, normalt mer moderata, element tongivande inom al-Fatah bdrjar nu
ocksa agitera for att ateruppta den vapnade kampen mot Israel med hansyn
till den avstannade fredsprocessen med staten Israel och for att distansera
sig fran PA/Abbas. Detta antas vara ett av skalen till att al-Fatahs populari-
tet inte dalat i samma takt som PA/Abbas under hosten 2009.18

Arab Liberation Front (ALF) (se bilaga)

Democratic Front for the Liberation of Palestine (DFLP) (bilaga)
Palestinian Arab Front (PAF) (bilaga)

Palestine Democratic Union (FIDA) (bilaga)

Popular Front for the Liberation of Palestine (PFLP) (bilaga)
Palestine Liberation Front (PLF) (bilaga)

Palestinian People’s Party (PPP) (bilaga)

Palestinian Popular Struggle Front (PPSF) (bilaga)

1.2.2 Organisationer och partier utanfoér PLO-kretsen

HAMAS

Harakat al-Mugawamat il-Islamiyyah (den Islamiska motstandsrorelsen,
akronymen HAMAS betyder dven nitalskan pa arabiska) har sin ideologiska
bakgrund i det Muslimska Brédraskapet (Hassan al-Banna, Egypten). Ar
dock ett relativt modernt fenomen jamfort med andra tongivande pales-
tinska organisationer. Sags ha uppkommit delvis med stdd av Israel kring
ar 1987 som en motvikt mot de da i israeliskt perspektiv mer hotfulla seku-
lara PLO-grupperna. Ar en mycket inflytelserik politisk aktor pa de pales-
tinska omradena i stort, segrare i allmanna parlamentsval i januari 20086,
envaldsharskare i Gaza sedan juni 2007. Den officielle politiske ledaren,
Khaled Meshal, lever i exil i Damaskus, varifran han har relativt fritt spel-
rum f.n. Barnldkaren Mahmoud al-Zahhar i Gaza ("utrikesminister”) ar
enligt uppgift den individ som har storst inflytande 6ver rorelsens politiska
gren i Gaza. Ismail Haniyeh ("premiarminister”) ar ofta den som for talan. |
Gaza har Hamas egna "polisstyrkor” med flera civila och sdkerhetsavdel-
ningar (avsn. 2.2.2.2 nedan) och en stark militér gren, 1zz ad-Din al-
Qassam ("Qassambrigaderna’), som ligger bakom manga raketat-
tacker och andra former av attentat mot Israel. F.n. anses Qassambrigader-
nas grundare, Fathi Hamad, som nyligen tagit 6ver ”inrikesministerposten”
i Gaza, ha en sarskilt stark stallning inom rérelsens bagge grenar. Hamas
(och 1zz ad-Din al-Qassam) finns pa EU:s terrorlista efter ett antal attentat
mot bl.a. civila israeler sedan mitten av 1990-talet och framgent.

Army of Islam (se bilaga)

Jund Ansar Allah (bilaga)

Palestinian Islamic Jihad (P1J) (bilaga)

Palestinian National Initiative (al-Mubadara, PNI) (bilaga)
Popular Resistance Committees (PRC) (bilaga)

The Third Way (bilaga)

7 Europeiska Unionens rad (090616).
18 Bl.a. Jerusalem Media & Communication Centre (JMCC/Haaaretz, 091019).



2009-11-11 10 (94)

Icke-palestinska element? (bilaga)

2. Situationen | de palestinska om-
radena

2.1 Overgripande

I de palestinska omradena pa Gazaremsan och Vastbanken ar forhallande-
na generellt ogynnsamma for palestinier i och med avsaknaden av en pales-
tinsk stat och fortsatt israelisk militar narvaro. Enligt en rad FN-
resolutioner?!?, vapenstillestands- och fredsuppgorelser mellan Israel och
arabstaterna (Egypten och Jordanien) samt mellan Israel och PLO ingang-
na avtal fran Declaration of Principles (DOP) 13 september 1993 och daref-
ter, de s.k. Osloavtalen, torde de "palestinska omradena” i princip utgoras
av Véastbanken och Gazaremsan efter den s.k. gréna linjen mellan staten
Israel och Jordanien respektive Egypten i och med vapenstillestand efter
det arabisk-israeliska kriget 1948-49. Avtal mellan parterna om
gransdragningen mellan staten Israel och en framtida palestinsk stat, den
s.k. "tvastatslosningen”, har dock annu inte natts. | praktiken ockuperas
fortfarande lejonparten av dessa omraden samt Ostra Jerusalem sedan sex-
dagarskriget i juni 1967. De omraden dar PA ut6var begréansat sjalvstyre har
over tid ocksa urholkats. Israel utrymde visserligen Gaza i september 2005
men fortsatter i praktiken att kontrollera alla Gazas granser. Palestiniernas
mojligheter att réra sig mellan de tva enheterna, som var tankta att utgora
"a single, integral territorial unit”, ar ytterst begransade. Administrativa
atgarder som den israeliska ockupationen medfor drabbar majoriteten av
palestinierna pa bade Vastbanken och Gazaremsan.2°

Av de palestinska omradenas totalt 3,8-3,9 miljoner invanare ar drygt 1,8
miljoner registrerade som flyktingar hos UNRWA. En stor andel av befolk-
ningen ar i behov av humanitart bistand, i synnerhet i Gaza dar majoriteten
har mindre én 2,3 USD att rdra sig med per dag.?

Sakerhetslaget ar instabilt, vilket missgynnar moderata krafter pa bagge
sidor (men visserligen varit gynnsamt for ekonomisk tillvaxt inom den glo-
balt framgangsrika israeliska sakerhetssektorn). Inskrankningarna av
manskliga rattigheter och internationell humanitar ratt ar atskilliga. Grovt
och ytterst har de alla ett samband med den latenta konflikten om territori-
um mellan staten Israel/nationalistiska israeliska rorelser och nationalis-
tiska/islamistiska palestinska rorelser jAmte intern palestinsk maktkamp
mellan sekulér palestinsk nationalism med (det i oppositionella 6gon
"maktfullkomliga och korrumperade etablissemanget” inom) al-Fatah i
spetsen och islamism med (det sjalvutmalat "moraliskt 6verlagsna” och
socialt engagerade) Hamas i spetsen, vilka i och for sig &ven star under

19 Relevanta sakerhetsradsresolutioner avseende konflikten: UN Security Council resolu-
tions 242 (1967), 338 (1973), 1397 (2002), 1515 (2003), 1850 (2008) och 1860 (2009):
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N09/204/32/PDF/N0920432.pdf?OpenElement

20 B’Tselem och HaMoked (080910), B’ Tselem (090602), HaMoked (090602), UD
(080327) m.fl.
2L UNRWA (2008), OCHA (090605), DESA (2008) och WFP (2009).
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starkt inflytande av externa/regionala aktérer som a ena sidan konservativa
sunnitiska arabstater som Egypten och Saudiarabien, a andra sidan en
allians dver nations- och sektgranser med Iran och Syrien m.fl.

Den politiska utvecklingen sedan det palestinska parlamentsvalet i januari
2006, med kraftigt 6kat inflytande for det islamistiska Hamas, har genere-
rat en skarpare och mer intensiv konflikt dels mellan staten Israel och pa-
lestinska miliser, dels internt mellan de viktigaste palestinska politiska ak-
toérerna al-Fatah och Hamas. Hamas valseger resulterade i en ekonomisk
och politisk kris for det al-Fatahdominerade PA, som bidrog till att Hamas
kunde ta kontrollen i Gaza i juni 2007. Sedan dess ar de palestinska omra-
dena saval fysiskt som politiskt uppdelade i tva i princip separata administ-
rationer.

Med regionala matt matt ar demokratin tamligen langt framskriden i de
palestinska omradena i den mening att allménna och fria parlaments- och
presidentval har kunnat genomféras efter PA:s tillkomst. BAde PLO och PA
har utlovat att respektera de ménskliga rattigheterna, bl.a. i samband med
utarbetningen av en palestinsk grundlag/konstitution (Palestinian Basic
Law). Enligt denna &r visserligen Islam statsreligion (och Sharialagen den
framsta rattskallan), men religionsfriheten garanterad, sa lange den inte
strider mot allméan ordning och moral. Demokratin &r dock minst sagt hal-
tande sedan Hamas valseger, som de facto inte accepterats vare sig av PA
president Abbas/al-Fatah eller av externa aktorer. Efter fallerat forsék med
samregering mellan al-Fatah och Hamas, utfardade Abbas undantagstill-
stand den 17 juni 2007 och tillsatte forst en samlingsregering med stomme
av "oberoende” teknokrater och darefter expeditionsministérer. PA:s par-
lament (PLC) har sedan dess inte kunnat godkédnna den nuvarande reger-
ingen, vilken, sedan juli 2007 i olika konstellationer, leds av premiarminis-
ter Salem Fayyad (dock ej medlem av al-Fatah).22

Steg mot bildandet av en palestinsk stat skulle tas genom det s.k. Arabiska
fredsinitiativet ar 2002 och 2003 ars s.k. Vagkarta for fred, dar parterna,
under patryckningar fran USA, EU, FN och Ryssland, enades om en tidta-
bell for genomférande av olika faser med ataganden fran bagge sidor. Ingen
av parterna har genomfort sina ataganden sedan dess.

2.1.1 Nulaget, hésten 2009

Den avstannade fredsprocessen mellan Israel och palestinierna ar beroende
av stort engagemang fran regionala makter och USA samt intrapalestinsk
forsoning for nystart. Fragan ar vad som kan astadkommas pa medellang
sikt efter det israeliska parlamentsvalet i februari, dar ultranationalismen
gjorde mycket stark frammars.2324 USA gor anstrangningar for att lansera

22 UD (080327) m.fl. skrivelser, U.S. Department of State (091026), Migrationsverket,
Landinformationsenheten (080428), BBC News Middle East’s Country Profile: Israel and
Palestinian territories och Utrikespolitiska Institutet (uppdat. 2009). Salam Fayyad foretra-
der oberoende alternativet the Third Way.

2% Premiarminister/Likudledare Benyamin Netanyahu bildade en 30-mans (74/120 Knes-
setmandat) koalitionsregering 6ver de traditionella hdger-vansterblocken, utéver Likud
(trad. konservativt, 27 mandat) bl.a. det ultranationalistiska Yisrael Beitenu, med partileda-
re/utrikesminister Lieberman (15), Labour, med partiledare/férsvarsminister Barak (13),
sefardiska Shas (11), United Torah Judaism (ultraortodoxt/ashkenazi, 5) och det lilla Ha-
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en tvaarsplan for fredsforhandlingar. Parallellt har premiarminister Fayyad
presenterat planer for hur en palestinsk stat mindre beroende av Israel kan
tillskapas pa tva ar, utan att invanta resultat av forhandlingar.

I september gjorde bade al-Fatah och Hamas utfastelser om att i princip ga
med pa ett (i huvudsak) egyptiskt forslag om konkreta steg i riktning mot
forsoning. Avtal signerades dock bara av al-Fatah. Efterstravad "nationell”
samling skulle kunna ske i nartid, efter harda egyptisk-tyska anstrangning-
ar (mojligen i december?), men 6verenskommelse har till dags dato inte
kunnat nas. En sadan skulle kunna innebara att presidents-, parlaments-
och PNC-val halles under ordnade former 2010. Férsoning skulle aven
kunna leda till lattnad av blockaden mot Gaza, under forutsattning att viss
Fatahkontroll aterinforts dar. Forsta stegen enligt aktuellt upplagg skulle
vara att al-Fatah och Hamas ingar i en gemensam presidentledd kommitté
for interimistiskt styre 6ver affarer av gemensamt intresse, bl.a. aterupp-
byggnad av Gaza, tills val halles forsta halvaret 2010. Fangar skulle utvéxlas
bade inom det palestinska samfundet och mellan PA/Hamas och Israel.
3000 man ur PA:s/Fatahs sékerhetsstyrkor absorberas i Gazas polis-, sa-
kerhets- och civilférsvarsstyrkor och vice versa. Installation och organisa-
tion av sistnamnda element ar enligt aktuellt upplagg tankt att paborjas
med omedelbar verkan efter avtal, men lar inte lata sig goras i en hand-
vandning oavsett vad. Bl.a. att framst Hamas gjort partipolitik av den kon-
troversiella "Goldstonerapporten”26 avseende brott begdngna i samband
med Gazakonflikten arsskiftet 2008-2009, fortsatta émsesidiga arreste-
ringar mm, har hindrat férsoning under hosten.2” Den 24 oktober utfardade
Abbas ett presidentdekret om att PA-presidents- och parlamentsval ska
genomfdras redan den 24 januari 2010. Hamas forklarar dekretet som kon-
stitutionsvidrigt i avsaknad av forsoningséverenskommelse mm.28 Fragan
ar om val kommer att kunna genomforas i januari 2010, senare under aret
eller inte alls (den palestinska valkommissionen har tydligt uttryckt att val
inte bor arrangeras redan i januari). Om al-Fatah och Hamas skulle na
Overenskommelse om forsoning kan valen forskjutas till slutet av juni, ev.
den 28. Om val inte 4ger rum under 2010 kommer PA i allménhet och pre-
sidentambetet i synnerhet att forlora sin legitimitet. Det senaste beskedet
fran Abbas ar att han inte staller upp till omval till PA-president alls.2? Kan
hénda att Barghoutis tid &ar nu.

Bayti HaYehudi (nationalistiskt-religiost bl.a. bosattarparti, 3). Se The State of Israel, Min-
istry of Foreign Affairs (090331), “Ministers and Senior Officials of the 32" Government
of Israel”, och “Policy guidelines of the 32" Government of Israel”.

24 Av Netanyahus linjetal vid Bar llanuniversitetet den 14 juni 2009 framgick bl.a. att Israel
accepterar “en demilitariserad palestinsk stat sida vid sida med den judiska sta-
ten./.../behdver gréanser som kan forsvaras med Jerusalem som Israels enade huvudstad...”
(http://www.pmo.gov.il/PMOEng/Communication/PMSpeaks/ / Haaretz, 090614). Talet
uppfattades mycket negativt i arabvérlden i och med att ndmnda villkor ansags oforenliga
med bildandet av en stat i ordets egentliga bemarkelse.

26 UN Human Rights Council (090915), se avsnitt 2.1.2.1.

°" Bakgrund, bl.a. Haaretz/Ma'an News Agency/Aljazeera (090928-1013). 10 nov. rapporte-
rar Reuters/Haaretz om annu en arresteringskampanj mot al-Fatahmedlemmar i Gaza infor
femarsdagen av Arafats dod (041111). Vice versa pa Vastbanken.

%8 PCHR (091025).

% Bl.a. Aljazeera/BBC News/Haaretz (091104-091111).
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Trots vissa forbattringar i ekonomin pa Véastbanken och sakerhetskoordine-
ringen mellan det israeliska forsvaret och PA:s sdkerhetsapparat, ar situa-
tionen explosiv och praglad av fientlighet mellan alla berérda parter. Den
arabisk-palestinska positionen ar att de israelisk-palestinska forhandling-
arna inte kan aterupptas innan Israel helt fryser bosattningar pa Vastban-
ken. Hamas ger intryck av radsla for ett nara forestaende presidents- och
parlamentsval, som enligt farska opinionsméatningar tenderar att vaga 6ver
till al-Fatahs fordel. En opinionsundersékning publicerad av Jerusalem
Media and Communications Center (JMCC) 18 oktober 2009 visar att en-
dast 12,1% av de tillfragade litar pa Abbas medan 14,2% litar pa Ismail Ha-
niyeh. Vissa al-Fatahmedlemmar gér anstrangningar att separera sig sjalva
fran PA/Abbas, bl.a. genom agitation om aterupptaget vapnat motstand
mot Israel, for att sdkra stodet for al-Fatah, resulterande i att al-Fatah en-
ligt IMCC har 34,6% stod bland tillfrdgade medan Hamas ligger pa 17,9%.
Inom israeliskt politiskt och militéart ledarskap finns oro for att foérbattrad
kapacitet hos PA:s sdkerhetsstyrkor en dag ska vandas mot Israel. Israel &r
darmed f.n. inte benaget att dverfora ytterligare sakerhetskontroll till PA pa
Vastbanken. Vidare finns oro 6ver att PA inte agerat mot personer och
grupper som iscensatt valdsamma demonstrationer i Jerusalem och pa
Vastbanken, vilket &gt rum under september-oktober 2009.32

2.1.2 Sakerhetslage mm Vastbanken

Karta dver Vastbanken, palestinska byar och stader, israelisk civil och militér nérvaro, be-
gransat palestinskt sjéalvstyre respektive israelisk kontroll (A-, B- och C-omréden):
http://www.ochaopt.org/documents/Reference_opt_CAP2006.pdf (UN Office for the Coor-
dination of Humanitarian Affairs (OCHA), oktober 2005, uppdaterad 2006). Karta éver
Vastbanken, tilltrade och avspéarrningar:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4a5447250.pdf (OCHA, 30 juni 2009).

Pa Vastbanken praglas situationen av det stora antalet israeliska bosatt-
ningar och utposter, vilka i sin tur leder till en omfattande militar néarvaro,
fortsatt utbyggnad av separationsbarridaren, "bypass-vagar” endast avsedda
for israeliska medborgare och c:a 600 andra avsparrningar och "flygande
vagsparrar”.34 F.n. ligger c:a 60% av Vastbanken utanfor PA-kontroll, me-
dan ostra Jerusalem, som tidigare utgjort nav i den palestinska ekonomin,
genom separationsbarriaren, bosattningar och israeliska restriktioner allt-
mer skurits av fran Vastbanken och Gaza.®* Konsekvenserna blir dels allvar-
liga inskrankningar i de palestinska invanarnas rorelsefrihet dels en mycket
haltande palestinsk ekonomi i och med att den traditionellt i stor utstrack-
ning byggt pa handel/transporter. Politiskt utgor férhallandena pa Vast-
banken f.n. grovt sett en omvéand bild av forhallandena pa Gazaremsan.

% BJ.a. iakttagelser / Amos Harel och Avi Issacharoff (Haaretz, 091019).

% Enligt israeliska utfastelser ska lattande tgarder vidtas i takt med att PA:s sakerhetsstyr-
kors kontroll 6ver militanta element pa Vastbanken 6kar. Enligt OCHA fanns dock i juli
2009 fortfarande totalt 614 fasta och mobila vagsparrar och vaghinder pa Vastbanken, vil-
ket innebar att antalet hinder inte minskat det senaste aret. Enligt IDF vidtogs lattnader i
samband med Ramadan och Eid al-Fitr, bl.a. i och med att palestinska man 6ver 50 ar och
kvinnor 6ver 45 fran Vastbanken gavs tilltrade till al-Agsamoskén i Jerusalem, israeliska
araber tilldts besoka Betlehem och ett antal palestinska familjer fran Vastbanken tillats
besoka sléktingar i Israel en vecka (IDF, 090820 och IRIN, 090824).

> OCHA (090605).
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Sedan Hamas tog 6ver kontrollen i Gazaremsan har palestinska, israeliska
och internationella MR-bevakare rapporterat om att PA genomfort ett stort
antal tillslag mot och mer eller mindre godtyckliga frihetsberévanden av
islamister pa Vastbanken. Det forekommer dven attentat och riktade motat-
tacker mellan militanta element och Israel pa Vastbanken. Dessa element
eftersoks visserligen idag av bade palestinska och israeliska sakerhetsstyr-
kor, och haller f.n. en férhallandevis lag profil samtidigt som den palestins-
ka myndighetens sékerhetsstyrkor hojer sin kapacitet, ambitionsniva och
kompetens. Sakerhetslaget pa Vastbanken ar dock fortfarande inte stabilt,
vilket bl.a. visade sig efter dédsskjutningarna mellan al-Fatahdominerade
sakerhetsstyrkor och Hamasoperativa i Qalkilya i bérjan av juni,3® och fort-
satt veckovisa incidenter med dodlig utgang darefter.37

Enligt officiell FN-statistik fran 30 juni 2008 ar 754 263 personer av Vast-
bankens befolkning UNRWA-registrerade flyktingar.3°

2.1.3 Sakerhetslage mm Gazaremsan

Detaljerad karta Over Gazaremsan, distrikt och kvarter:
http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_gaza_crisis_neighbourhoods_map_2009
01 26.pdf (OCHA, 24 januari 2009)

Karta over tilltrade och rorelsefrihet, Gazaremsan:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4a54472b0.pdf (OCHA, 30 juni 2009).

I och kring Gazaremsan forekommer émsesidiga stridshandlingar4® mellan
staten Israels vapnade styrkor och organiserade palestinska grupper. Sedan
september 2007 definierar Israel Gazaremsan som “en fientlig enhet/ett
fientligt territorium” och anser sig i princip vara i krig med Hamas och and-
ra palestinska grupper dar. Trots att Israel kontrollerar alla Gazas granser,
till lands, i territorialvattnet och i luftrummet, sa har Hamas ett stort matt
av territoriell kontroll i Gazaremsan, vilket tillater dem att utfora militara
operationer/lata andra grupper utféra dem i dess stélle, mest frekvent i
form av raketattacker mot israeliska Sderot, Ashkelon och Erez, varfor Isra-
el (officiellt) med ekonomiska och militara medel soker underminera Ha-
mas stallning (anda sedan varen 2006). Civilbefolkningen i Gaza drabbas
hart av blockaden kring denna mycket begransade yta: begransad
rorelsefrihet dver granserna, sannolikt den sdmsta humanitéra situationen
sedan ar 1967, daligt sdkerhetslage, samt ett allmant osékert MR-lage efter
att de personer som arbetar inom PA:s rattsvardande myndigheter beord-
rats att stanna hemma fran sina arbeten sedan sommaren 2007. Det ar se-
dan dess Hamas som star for rattsskipningen i Gazaremsan, genom fyra

% Al-Haq (090603), ICG (090602) och Representative Office of Norway (090602) m.fl.
37 J.fr. tex. PCHR (091001), Aljazeera (090926) m.fl.

% UNRWA (Op.cit.).

“ Under perioden juni 2006 till juni 2008 skickades ett par tusen raketer av militanta pales-
tinier mot Israel, medan Israel svarade med en handfull namngivna militara operationer i
vilka ett tusental palestinier dédades. Perioden 2007 till februari 2008 riktades mer an 1500
raketer och 200 granater frdn Gaza mot israeliska mal enligt det israeliska forsvarsdeparte-
mentet (Migrationsverket, Landinformationsenheten, 080428). Perioden efter Operation
Cast Lead, sedan borjan av 2009, har 700-750 raketer skickats fran Gaza mot Israel enligt
israeliska forsvaret (IDF, 090825), Haaretz (091022). Granat- och raketbeskjutning ager
rum fortfarande (bl.a. BBC News Middle East, 090825, och Haaretz, Op.cit.). Hamas hav-
dar motsatsen (IRIN, 090823).
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egna polis-/sékerhetsorgan och Palestine League of Religious Scholars. Det
finns inte mycket utrymme for politiskt oliktdnkande och personer som kan
anses utgora ett hot mot Hamas regim och ordning l6per risk att arresteras
och utsattas fér inhuman behandling i Hamasadministrerade
Gazaféangelser.*

Enligt officiell FN-statistik fran 30 juni 2008 ar 1 059 584 personer av Ga-
zas knappt 1,5 miljoner invanare UNRWA-registrerade flyktingar.42

2.1.3.1 Eskalering till vapnad konflikt

Raketbeskjutningen fran Gaza mot israeliska mal upphorde i princip fran
och med avtal om tillfallig vapenvila/lugn, tahdiyeh, mellan Hamas m.fl.
och Israel 19 juni 2008, men borjade aterigen gora sig alltmer gallande un-
der senhosten 2008, redan innan tahdiyeh gatt ut 19 december 2008. Efter
en rad misslyckade diplomatiska anstrangningar att uppna en uppgorelse
om férlangt lugn eskalerade stridshandlingarna genom att Israel lanserade
sin storsta militara offensiv pa 6ver fyrtio ar, Operation Cast Lead (gjutet
bly), som sedan den 3 januari 2009 &ven innebar markinvasion. Civilbe-
folkningen i Gaza drabbades hart och direkt i och med att mojligheter till
inre flykt generellt saknades. Den 18-19 januari 2009 utlystes eldupphér av
bada parter var for sig, varefter en de factovapenvila intradde.3 Den 21 ja-
nuari 2009 hade alla israeliska marktrupper (som mest c:a 15 000 man,
reservister inrédknade) dragit sig tillbaka ur Gazaremsan. Déarefter har
resultat av Egyptenledda forhandlingar, som delvis kan ses som forsok att
implementera en hallbar vapenvila i enlighet med sakerhetsradsresolution
186044, latit vanta pa sig. Aven tiden efter krisen ager 6msesidiga strids-
handlingar rum.4>

Israeliska foérsvarsmaktens utredning av antalet ddédade palestinier i sam-
band med Gazaoffensiven ger féljande. Totalt 1166 palestinska dddsfall kan
redogoras for med namn. 709 av dem har identifierats som "Hamas terror
operatives”, bland dem atskilliga fran andra "terrororganisationer”. Ytterli-
gare 162 méan har annu inte kunnat knytas till nagon organisation. 295
"icke-inblandade” palestinier dddades under operationen, varav 89 under
16 ars alder och 49 kvinnor.47

Forsvarets data bor bl.a. vidgas mot den oberoende israeliska mannisko-
rattsorganisationen B’'Tselems uppgifter i september 2009 (sammanstallda
baserat pa samtal med anhdriga, tillgang till dodsattester, fotografier, 6gon-

! Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428) samt primarkallor 1-5 juni 2009..
*2 UNRWA (Op.cit.) Enligt uppgift fritn UNRWA Field Office — Gaza (090604) &r f.n. 1
034 000 registrerade som flyktingar hos UNRWA i Gaza.

8 Migrationsverket, Landinformationsenheten (090119).

* UN Security Council (UNSC), S/RES/1860 (2009), “The situation in the Middle East,
including the Palestinian question”: http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions09.htm.
] fr. t.ex. BBC Middle East (090825), PCHR (091001) och Haaretz (091022): Enligt
uppgift fran IDF i oktober 2009 har c:a 55 raketer och granater riktats mot Israel de tre
senaste manaderna och totalt 250 sedan Operation Cast Lead avslutades. Under hela 2009
ar antalet 750 enligt israeliska forsvarets uppgifter, som avvisas av Hamas. Sent onsdag 21
oktober bombade israeliska flygvapnet en s.k. vapendepa och tunnelsystem i Gaza, av ovan
ndmnda skal (Haaretz, 091022).

“© OCHA (090202).

" IDF/MFA (090326).
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vittnesskildringar mm) om att mer an halften (773) av de totalt 1387 pales-
tinier som dodades under Operation Cast Lead var civila, bl.a. kvinnor
(109) och barn (320). 252 av offren hade inte uppnatt 16 ars alder. 248 av
dem som dodades i de forsta dagarnas luftrader var tjanstgérande poliser,
medan endast totalt 330 av dem som dddats deltog i striderna.*8 Enligt det
palestinska Halsoministeriet skadades 5450 palestinier, varav 1855 barn
och 795 kvinnor, medan c:a 51 000 palestinier uppskattas ha varit pa in-
ternflykt i inom Gaza i stridernas mest intensiva fas. Pa den israeliska sidan
dodades 3 civila och 10 IDF-soldater, medan 182 civila skadades av de c:a
1200 raketerna som under perioden skots fran Gaza mot israeliska mal.4®
J.fr. &ven UN Human Rights Councils Report of the UN Fact Finding Mis-
sion on the Gaza Conflict/”Goldstonerapporten” publicerad den 15 septem-
ber 2009,5° vilken visserligen har mott mycket stark kritik fran Israel.5!

Ateruppbyggnaden efter Operation Cast Lead har i skrivande stund inte
paborjas, innebarande att infrastruktur och formell ekonomi fortfarande ar
sonderslagen. Isoleringen av Gaza har i stallet medfort att den informella
ekonomin tagit 6ver genom att produkt- och valutaimport sker genom det
vélutbyggda illegala tunnelsystemet mellan Egypten och Gaza, ett system
som rent ekonomiskt gynnar dels ett antal mer eller mindre kriminella kla-
ner (Gazas nya "6verklass”), dels i viss man Hamas, som noggrant beskattar
affarerna.?

2.2 Manskliga rattigheter - sarskilda problem-
omraden

2.2.1 Ataganden pa omr&det manskliga rattigheter och hu-
manitar ratt

Varken PLO eller PA har kunnat tilltrada internationella konventioner om
manskliga rattigheter da dessa konventioner ar reserverade for stater. Efter
interimsoverenskommelsen ar 1995 atog sig PLO att respektera méanskliga
rattigheter och rattsstatens principer. Darefter har ocksa PA vid upprepade
tillfallen atagit sig att respektera de manskliga rattigheterna, exempelvis
under arbetet med the Palestinian Basic Law (temporar konstitution). PLO
har aven undertecknat den sa kallade Barcelonadeklarationen som bl.a.
innehaller avsnitt om efterlevnad av principer om méanskliga rattigheter. De
konventioner om manskliga rattigheter som Israel ratificerat ar tillampliga
pa Israels agerande pa de ockuperade omradena, sa dven humanitar ratt.
Israel har forklarat sig villigt att tillampa 4:e Genevekonventionens regler,
men anser inte konventionen vara rattsligt bindande. Efter interimsover-

8 B"Tselem (090909). Se aven BBC News Middle East (090105) ang. dédade ordningspo-
lisrekryter, och PCHR (090319).

* OCHA (090202).

%0 UN Human Rights Council (090915). Slutsatser ssmmanfattade genom UN News Centre
(090915): http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=32057&Cr=palestin&Cr1=.

5! Regering och IDF, men 4ven genom den israeliska MR-bevakaren B’ Tselem, som argu-

menterar att rapporten ar obalanserad (B’ Tselem/The Jerusalem Post, 090930).

52 samfalligt, ”primar- och originalkéllor”, Gaza och Vastbanken, juni 2009 ff.
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enskommelsen ar 1995 atog sig aven Israel att respektera ménskliga rattig-
heter och rattsstatens principer.56 Atskilliga brister p& en rad MR-omréden
uppvisas emellertid av bagge myndigheter och av Hamas’ de factoregim i
Gaza.5"s8

2.2.2 Rattsvardande myndigheter
2.2.2.1 PA:s polis och sakerhetstjanster

Under 1990-talet inréattade Arafat ett dussintal palestinska polisstyrkor,
sékerhets- och underrattelsetjanster; inordnade under Preventive Security
Service (under ledning av Muhammed Dahlan, al-Fatah), Force 17 (skapad
pa 1970-talet ur en fullt Arafatlojal specialenhet inom al-Fatah, senare be-
namnd Presidential Security/Presidential Guard), General Intelligence,
Military Intelligence och Civil Police, med sammanlagt c:a 30 000 anstall-
da. | juli 2005 uppges det totala antalet personer anstallda inom polis och
sakerhetsstyrkor ha uppgatt till 52 750.5° Manga av dessa drev sina egna
arrester dar fangar kunde hallas frihetsberdvade i aratal utan rattshjalp
eller rattegang. Ar 2005 beslutade Abbas om omorganisation till tre hu-
vudgrenar: National Security, Internal Security och General Intelligence.
Den sistndmnda innefattar Military Intelligence och Military Police8° och
star direkt under PA-presidentens kontroll liksom Force 17/Presidential
Guard. National Security definieras som en "reguljar militar enhet” i sin
tur indelad i flera "tjanster”s! som alla star under kontroll av ministern for
nationell sdkerhet. Internal Security innefattar Preventive Security®?, the
Polices2 och the Civil Defence, vilka alla star under kontroll av inrikesminis-
tern. Cheferna for alla de tre centrala sdkerhetsorganen utses direkt av pre-
sidenten.®4 | praktiken har dock nedskarningen av antalet sédkerhetstjanster
annu inte fullt genomforts.s

Renodlade ménniskorattsorganisationer pa Vastbanken I6per generellt
ingen pataglig risk for trakasserier av PA:s sakerhetsapparat.66¢ MR-
bevakare pa Vastbanken upplever dock f.n. en tendens till tatare bevakning
och -kontroll av deras verksamheter. PA har ocksa forbjudit omkring 150
organisationer pa politiska grunder eftersom manga av dessa uppges ha

%6 UD (080327) (publiceras, med undantag fér innevarande EU-ordférandedr, &rligen), och
U.S. Department of State (091026).

5 Ibid. jamte Al-Haq (090603), B’ Tselem (090602), HaMoked (090602), ICHR (090603).
%8 Se dven ICHR (0910), ICHR (0911) och UN Human Rights Council/UN News Centre
(090915). Av ICHR (0911), avseende manaden oktober 2009, framgar bl.a. att farska kla-
gomal om forekomst av inhuman behandling inkommit fran bade Gaza och Vastbanken.

> Home Office, U.K. Border Agency (090806).

% Jamte s.k. Special Military Units och Medical Military Services.

® Med avdelningar i b&de Gaza (passiv) och pa vastbanken, och bl.a. innefattar Border
Crossings (“granspolis™).

®2 Med distriktkontor i Vastbankens alla 11 distrikt.

8 | sin tur indelad i Civil Police, Tourism and Antiquities Police med sina respektive direk-
torat, en rad specialiserade underavdelningar och distriktkontor.

6 Amnesty International (071024) och PASSIA (2009). Behandlas 4ven av bl.a. ICG
(080717) och UD (080327).

% Home Office, U.K. Border Agency (090806).

% Norska Landinfo (091106) ger en snabb inblick i MR-aktivisters situation under PA och
Hamas samt, i ndgon man, israelisk administration. Situationen ar langt ifran fri och oprob-
lematisk, men kritik kan som regel lyftas fram utan risk for repressalier for det i sig.
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kopplingar till Hamas. Vidare forekommer att fredliga demonstrationer pa
Vastbanken slas ned med vald. Behandlingen av fangar i sakerhetstjans-
ternas arrester och fangelser ar inte sallan foremal for kritik. "Samst i klas-
sen” ar enligt uppgift Preventive Security Service®” men problematik med
inhuman behandling och véarre kan férekomma inom flera sékerhetstjans-
ter pa Vastbanken.®8 Baserat pa utfastelser som gjorts av PA i samband
med anklagelser om godtyckliga frihetsberévanden och inhuman behand-
ling av arresterade, forefaller det dock finnas en ambition att komma till-
ratta med de problem som finns inom palestinsk polis- och sékerhetstjanst.
PA:s president Abbas och premiarminister Salam Fayyad repeterar vikten
av "the rule of law”. Reformeringen av sékerhetssektorn gar ocksa [sakta]
framat bl.a. genom forbattrad rekrytering och utbildning mm. Sakerhets-
styrkorna har darigenom blivit bade starkare och battre organiserade.®
International Crisis Group bedomer att PA pga. externt politiskt tryck for-
battrat sig avsevart for att undvika nya déds- och tortyrfall. Manga anstall-
da inom sakerhetstjansterna arbetar nu med hégre ambition och medve-
tenhet om var granserna gar for brott mot manskliga rattigheter.”® Utbild-
ningsinsatser pd MR-omradet m fl. gors bl.a. i samarbete med EU-kretsen,
genom den s.k. EU POL COPPS-missionen, vars fokus ar civilpolisen, och
pa sakerhetsomradet i samarbete med USA.” Rapportering fran bl.a.
PCHR visar att den palestinska polisen vidtar tgarder genom haktning och
utredning mm aven i fall av potentiellt kriminell handling utférd av person
anstalld vid PA:s sdkerhetsapparat.”

2.2.2.2 Hamas véapnade styrkor

Ett par manader efter att den forsta Hamasledda regeringen tilltradde i
mars 2006 inrattades ytterligare en palestinsk sdkerhetsstyrka, Executive
Force, av Hamas inrikesminister’ da Hamasregeringen menade att det var
orimligt att regeringen saknade kontroll éver rattsvardande myndigheter —
dvs. al-Fatahdominerade palestinska sékerhetsorgan (i synnerhet Preventi-
ve Security och Presidential Guard/Force 17 som 6ppet utmanade den nya
regeringen och fortsatte att utfora diverse operationer mot Hamasmed-
lemmar). The Executive Force &r sammansatt av delar av Hamas vapnade
gren, 1zz ad-Din al-Qassam (Qassambrigaderna) och andra Hamasmed-
lemmar. Ledningen bestar dock aven bl.a. av en tidigare polischef under
PA-/al-Fatahstyre. | senaste version bestar Hamas sakerhetsorgan av fyra

67 al-Haq (090603). | pressmeddelande frdn PCHR (090806) framkommer att en Hamas-
medlem avlidit den 4 augusti 2009 efter misstankt tortyr under utredning hos PSS i Hebron.
% Independent Commission of Human Rights (090603). Ett dédsfall i GIS fangelse i Heb-
ron i juni 2009 och ett annat i GIS-fangelse i Nablus misstanks ha orsakats av tortyr
(PCHR, 090615, och PCHR, 090811).

® Al-Haq (090603).

" ICG (090602). Personal vid Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (090601) framhaller att
behandlingen av fangar pa Vastbanken idag generellt &r béttre 4n den ar i Gaza.

™M ICHR (090603), ICG (090602), Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (090601) m.fl.

" PCHR (090513). Ror ett fall dar en anstalld vid Presidential Security Service (/guard/f.d.
Styrka 17) pa Vistbanken, haktats och utreds efter vallande till sin blivande hustrus dod.

" Hamas inrikesminister i de factoregimen i Gaza, Said Sayyam, dédades v. 3 2009, i sam-
band med den israeliska Operation Cast Leads slutskede. Hans dod kan ha varit en av Isra-
els framsta “framgangar” under operationen. Skarpa anklagelser om underrattelsesamarbete
med Israel som majliggjorde attacken har riktats fran Hamas mot al-Fatah efter Sayyams
dod.
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delar; den s.k. Civil Police, som bl.a. utgérs av c:a 1000 tidigare PA-poliser,
en omstrukturerad version av National Security Forces, en enhet for intern
sakerhet (underrattelsetjanst), de s.k. Internal Security Forces (ISF), samt
en s.k. skydds- och interveneringsstyrka.” Enligt det israeliska forsvarets
bedémningar hade Hamas c:a 20 000 man i vapen 2008 (innan Operation
Cast Lead).”® Fa uppgifter talar for att den styrkan skulle ha minskat namn-
vart sedan dess, tvartom forefaller Hamas manskap vara relativt oférandrat
med hansyn till den samféallda bedémningen av den relativt hoga andelen
civila offer for Gazaoffensiven. Aven det israeliska forsvarets egna berak-
ningar ger stod for den beddmningen.”” Rapporterna om férekomsten av
godtyckliga frihetsberévanden och olika former av inhuman behandling
eller tortyr av politiska fangar hos Hamas olika vapnade styrkor har varit
atskilliga (utvecklas nedan). Vidare har yttrande-, motes- och féreningsfri-
heterna drastiskt forsamrats. Journalister har attackerats och demonstra-
tioner skingrats med vald.®

2.2.2.3 Rattsvasendet under PA och Hamas

Det palestinska rattssystemet uppvisar manga brister och tyngs av en ba-
lans pa 45000 obehandlade arenden.” Samtidigt kompliceras rattstillamp-
ningen av att jordanska (i viss man aven ottomanska och brittiska) lagar
tillampas pa Vastbanken medan egyptisk lag tillampas pa Gazaremsan. En
rad presidentdekret utfardade av Arafat och Abbas sedan 1994 jamte ett
antal lagar, den s.k. Basic Law (blivande grundlag), stiftade av Palestinian
Legislative Council (PLC) tillampas pa bagge omraden parallellt med israe-
lisk militarlagstiftning — en komplicerande faktor framst pa Vastbanken.
PLO:s Revolutionary Penal Code/Military Penal Code (1979) tillampas
fortfarande i militdrdomstolarna, som normalt hanterar drenden rérande
medlemmar i sékerhetsstyrkorna. Lagen forefaller dock dven appliceras i
vissa civila arenden — det ar idag svaroverskadligt vilka arenden som hante-
ras i civila respektive militdra domstolar.8 Den jordanska Law of Personal
Status (1976) och den egyptiska Law of Family Rights (1954) tillampas vid
reglering av familjerattsliga arenden rérande den muslimska befolkningen
pa Vastbanken (LPS) och Gazaremsan (LFR). De bygger bada pa Sharia sa
som den praktiseras inom Hanafiskolan (den dominerande [sunnimus-
limska] lagskolan i de palestinska omradena). Erkanda kyrkliga samfund
har egna familjeréattsliga regelverk.8! Utdver det nyttjas det klassiska klan-
baserade medlingsinstitutet 'Urf parallellt for att I6sa manga allvarliga pro
blem, t.ex. familjefejder, hedersmord, marktvister, etc. — allt fran agande-
ratts- och familjerattsliga fragor till vissa typer av brottmal. CUrf majlig-
gjorde aven fri lejd for vissa personer i samband med sommaren 2007 ars
intrapalestinska sammandrabbningar i Gaza). Det finns inget enhetligt sy-
stem néar en person stalls infor ratta. Pa Vastbanken rader aven problem

> UD (080327), Amnesty International (071024), International Crisis Group (071220 och
080319) och Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428).

76 Jane’s Intelligence and Insight (080425).

7 J.fr. t.ex. IDF/IMFA (090326) av vilken framgér att [hogt raknat] 709 av de personer som
dddats identifierats som “Hamas terror operatives” enligt IDF.

78 UD (080327). Situationen kvarstér i princip oférandrad 2009. J.fr t.ex. Reuters/Haaretz
(091110) om arresteringskampanj mot al-Fatahmedlemmar i Gaza.

" ICG (090602).

8 Al-Haq (090603), PCHR (090604), m.fl.

81 Landinfo (080612).
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med att inte sallan offer/fordvare, advokat, vittnen och bevis kan vara
spridda pa olika orter mellan vilka rorelserestriktionerna a&r manga och
administrationen aven pa andra satt kompliceras av ockupationen.82

Domstolssystemet

Det finns en rad olika former av domstolar for brotts- och tvistemal, grovt
sett ar systemet uppbyggt enligt féljande. Sulh &r en sarskild instans for
vissa tvistemal. Bidaya motsvarar tingsratt/forsta instans i brottmal,
overinstans i vissa tvistemal. Appeal Courts/High Court ar hogsta instans i
mindre allvarliga brottmal och procedurarenden. Supreme Criminal Court
ar, sedan 2006, hogsta instans i a&renden rorande mord, kidnappningar,
valdtakter, "hedersmord”, statens finanser och sakerhet (the State Security
Court avskaffades 2003). Military Court [Special Palestinian Military
Court] hanterar normalt &renden rorande medlemmar i sdkerhetsstyrkor-
na. | dessa arenden tillampas PLO Revolutionary Penal Code (1979) (alt.
"Code of Revolution” av Hamas i Gaza).8® Shariadomstolar eller godkanda
kyrkliga samfund/ecklesiastiska domstolar (beroende pa religionstillhorig-
het) hanterar generellt familjerattsliga &renden, bl.a. dktenskap och skils-
maéssa.84

| Gaza har ett parallellt system tvingats fram i det vakuum som uppstod i
samband med att PA i Ramallah beordrade personal vid de rattsvardande
myndigheterna att stanna hemma efter att Hamas tog kontroll éver Gaza i
juni 2007. Inledningsvis fungerade endast shariadomstolar och medlings-
institut, det senare i arenden av allvarligare karaktar. | juli 2007 sattes sa
en sarskild kommitté ihop for att hantera alla de &renden som rérde perso-
ner som fangslats i Gazas centralfangelse, al-Saraya, i samband med inbor-
desstriderna. | augusti 2007 tog Hamas ocksa éver PA:s allmanna aklagar-
ambete i Gaza, varefter Hamas "generaldirektor for Justitieministeriet”
utsag atta aklagare och 20 assistenter att ersatta dem som "arbetsvagrade” i
juni. Hamas etablerade sedermera det s.k. Palestine League of Religious
Scholars for att avgora civila rattsfall samtidigt som man integrerade delar
av sina sdkerhetsorgan i civilpolisen, bytte ut den tidigare justitiekanslern,
utsag nya dklagare och domare mm. Manga allvarliga brott forblev
obehandlade. Bade palestinska och internationella MR-bevakare betraktar
Hamas utndmningar inom réattssektorn som illegala och varnar for att ven
ett straffrattsligt system baserat pa Sharia pa sikt kan komma att utvecklas
i Gazas®s, savida inte atergang till samarbete mellan al-Fatah och Hamas
sker inom kort. Enligt Palestinian Centre for Human Rights har vissa do-
mare, men langt ifran alla, bytts ut i shariadomstolarna. Daremot har samt-
liga domare bytts ut i andra civila domstolar och i militirdomstolarna, dar
stora problem ("en cirkus”) rader p.g.a. mycket okvalificerade domare.8¢

2.2.2.4 Dodsstraff och tortyr

8 al-Hagq (090603), ICHR (090603), Kvinna till Kvinna (090605) och Sveriges generalkon-
sulat i Jerusalem (090601).

8 PCHR (090604), se nedan.

8 Holy Family Church - Gaza (090604), PCHR (090604), Landinfo (080612). U.S. De-
partment of State (091026), m.fl. Se vidare avsnitt 4. nedan.

8 Amnesty (071024), UD (080327), ICRC och PA Ministry of Foreign Affairs / Migra-
tionsverket, Landinformationsenheten (080428) samt al-Mezan (090604).

8 PCHR (090604).
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Dodsstraff

Palestinsk strafflag, PLO Revolutionary Penal Code 1979 (RPC), tillampas i
PA:s militardomstolar (och tidigare i de s.k. State Security Courts, etable-
rade av Arafat, satta ur bruk av Mahmoud Abbas). Sedan PA:s etablering ar
1994 till november 2008 hade palestinska militara eller civila domstolar pa
Vastbanken och Gazaremsan utdémt totalt 68 dodsstraff. Flertalet av dem
foll i State Security Court. Efter en tid av tillfalligt moratorium i borjan av
2000-talet, verkstalldes 12 dodsdomar senast 2005. P& senare ar har Abbas
undvikit att besluta om verkstalligheter. Over 26 av de personer som domts
till doden de senaste aren finns i Gaza. Endast nio av dem satt fangslade i
november 2008 i och med att manga flydde i samband med det sakerhets-
kaos som radde i juni 2007. Nagra av dem har darefter Gverlamnat sig sjal-
va av radsla for hamnd. P& Vastbanken démdes fem personer till doden
2008. Fyra av dem hade atalats for landsforraderi och samarbete med Isra-
el,8 liksom c:a 30% av de som démts tidigare, enligt Independent Commis-
sion for Human Rights (ICHR). Aven om det folkliga stodet for dodsstraff
ar tamligen starkt och alternativet blodshamnd i manga fall drabbar omgiv-
ningen an varre, ar dodsstraffet inte helt okontroversiellt i de palestinska
omradena. Manga vansterpolitiker, inklusive PLO-medlemmar, verkar mot
dodsstraffet, liksom bl.a. MR-organisationen al-Haqg som leder en koalition
av aktorer med malsattningen att avskaffa dodsstraffet.88

Summariska avrattningar av medlemmar av PA:s sékerhetsorgan i Gaza och
andra individer medlemmar av al-Fatah skedde redan i juni 2007 och har
tidvis fortsatt, framst under och efter den israeliska Operation Cast Lead.8°
(Se vidare avsn. 2.2.4 nedan). Under hosten 2008 beslutade Hamas de fac-
toregering i Gaza att vidarebefordra en rad familjers yrkanden om ddds-
straff i arenden déar personer atalats fér mord mm till Gaza High Court of
Justice. Hamas har enligt uppgift for avsikt att kringga systemet och presi-
dent Abbas auktoritet att besluta om verkstallighet av dédsdomarna. Fyra
av arendena galler fangar i Gaza som démts for valdtakt och mord 2004.
Andra drenden galler personer med tidigare stallning inom PA:s sdkerhets-
apparat anklagade for samarbete med Israel eller mord.®° En sérskild
kommitté tankt att kunna besluta om verkstallighet i dddsdomar utan pre-
sidentbeslut har tillsatts i Gaza.®! Vidare har tillampningsomradet for RPC
expanderats i Gaza genom inférandet av Hamas egen Code of Revolution.?2

Den 28 april 2009 domde Special Palestinian Military Court vid Military
Justice Headquarters, Hebron en palestinsk man fran distriktet till doden
genom hangning, och férbud att sélja egendom under resten av livet, for
landsforraderi pa grund av 6verforing av palestinsk markegendom till israe-
ler. Mannen hade dessforinnan suttit frinetsberdvad hos PA:s General In-

% Haaretz (081124).

% UD (080327).

8 Aljazeera (090208), Amnesty International (090210), Human Rights Watch (090420),
PCHR (090203), m.fl.

% Haaretz (081124). Flertalet av dessa fangar flydde i samband med att Sarajafangelset
bombades under Operation Cast Lead, flera av dem dédades sedermera i summariska av-
rattningar genomférda av Hamasmilis under och efter Gazakrisen.

% Al-Haq (090603).

%2 PCHR (090604).
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telligence Service i c:a sju ménader. Atalet grundades pé artikel 131/1 RPC
(1979), artikel 4 lag no 30 (1973) avseende forbud mot férséaljning av land
till fienden, artikel 2 i the Unified Code to Boycott Israel no 10 (1958), arti-
kel 2 i the Act on Trade with Israel no 766 (1953), med hanvisning till
tillagg i jordansk lag och artikel 486 RPC. Domen kan inte dverklagas (arti-
kel 247/b, RPC) men maste ratificeras av president Abbas.9 Den 24 maj
2009 domde the Permanent Military Court i Gaza tre personer till doden
(genom arkebusering), enligt RPC, pa anklagelser om kidnappning, terro-
rism och 6verlagt mord. | tva av dessa fall f6ll domarna in absentia. Dessa
kan enligt uppgift alla 6verklagas.?®* Den 7 oktober 2009 démdes en person
till d6den genom hangning av Permanent Military Court i Gaza, pga. "sam-
arbete med fientliga parter”, enligt art. 131/a/b RPC.% Den 29 oktober
démdes en man i Gaza till doden genom arkebusering for hégférraderi, med
hanvisning till RPC,% och den 3 november domdes ytterligare en man till
dbéden i Gaza militardomstol fér "samarbete med fienden” och deltagande i
Overlagt mord, enligt sarskild militérlagstiftning ["Code of Revolution”]
inford av det Hamasdominerade parlamentet i Gaza 2008.%7

Tortyr

De israeliska manniskorattsorganisationerna B’Tselem och HaMoked har i
de senaste tva arens rapporter pekat pa att frihetsberévade palestinier ut-
satts for inhuman behandling i israeliskt forvar vid misstankar om tillgang
till information om attacker mot israeliska mal. Enligt saval lokala som in-
ternationella MR-bevakare finns det dven en rad andra problemomraden i
israeliskt agerande pa ockuperat territorium som kan betraktas som brott
mot tortyrkonventionen och/eller andra relevanta konventioner.%8

Pa den intrapalestinska arenan kan konstateras att tortyr ar oférenligt med
palestinsk lag, liksom politiska arresteringar, vilket fastslagits av den pales-
tinska High Court of Justice redan ar 1999.% Efter att Hamas tog 6ver kon-
trollen i Gaza har hundratals al-Fatahsympatisorer utsatts for godtyckliga
arresteringar, pa l6sa anklagelser om samarbete med Israel eller knarkhan-
del.100 Merparten av dessa uppges ha utsatts for fysiskt vald eller tortyr.10!

Pa Vastbanken uppges PA:s sakerhetsstyrkor ha utsatt frihetsberévade
Hamasmedlemmar for fysiskt vald/inhuman behandling alt. tortyr.192 Den
15 juni 2009 rapporteras att tortyr misstanks vara orsaken bakom ett fall
dar en medlem i Islamic Charity Corporation nyligen avled i General Intel-
ligence Services (GIS) fangelse i Hebron. Ytterligare tva misstankta tortyr-

% PCHR (090429). PCHR noterar i sammanhanget att 1979 rs PLO Revolutionary Penal
Code &r konstitutionsvidrig eftersom den inte godkénts eller presenterats for Palestinian
Legislative Council (PLC).

% PCHR (090524).

% PCHR (091008).

% |CHR (091029).

% Ma’an News Agency / BBC Monitoring Online (091103).

% UD (080327), B’Tselem (090211, 090602) och UN Human Rights Council (090915).
% PCHR (090512).

100 BBC News Middle East (090401).

101 Aljazeera (090208), Amnesty International (071024 och 090210), Human Rights Watch
(090420), PCHR (090203), Reuters (090129, UD (080327), m.fl.

192 |CHR (090603), BBC News Middle East (090401), Al (071024), PCHR (090203 och
090512) samt UD (080327). Se vidare avsnitt 2.2.4 nedan.
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fall rorande en avliden i GIS-fangelse i Nablus och en avliden efter utred-
ning hos Preventive Security Service i Hebron rapporteras i augusti 2009.103

Avseende september manad 2009 rapporterar the Independent Commis-
sion for Human Rights (ICHR) att kommissionen mottagit sju klagomal om
misstankt tortyr hos GSS, PSS och polisen pa Vastbanken samt lika manga
klagomal om férekomst hos ISS och polisen i Gaza.104

Enligt International Crisis Group har dock PA férbéattrat sig vad avser
dods- och tortyrfall pga. extern politisk paverkan. Manga inom palestinska
myndighetens sdkerhetstjanster arbetar idag med htg medvetenhet om var
granserna gar for brott mot ménskliga rattigheter.105 Bedémningen delas
delvis av personal vid Sveriges generalkonsulat i Jerusalem, som menar att
regelratt tortyr inte ar lika vanligt forekommande pa Véastbanken som i
Gaza. USA-general Daytons utbildning av sékerhetsstyrkorna ser ut att ha
fatt viss effekt. | Gaza saknas motsvarighet.106 | denna del bor samtidigt
lyftas fram att t.ex. Amnesty framhaller att inga palitliga atgarder har vid-
tagits vare sig pa Vastbanken eller i Gaza for att motverka den straffrihet
for poliser och 6vriga myndighetspersoner som anvant sig av tortyr eller
overvald mot demonstranter atnjuter.10?

2.2.2.5 Formaga och vilja att bereda invanarna skydd

Den samféllda beddmningen som gors av initierade bedémare verket
sammantratt med i juni 2009 ar att civilpolisen dverlag fungerar i stort sett
bra bade pa Vastbanken och i Gaza medan sakerhetstjansterna fungerar
samre. Sdmst fungerar rattssystemet(n), vilket medfor att medborgar- och
rattsstatsprincipsperspektiven kommer i skymundan for att "bekampa bus”
och vidmakthalla politisk kontroll.

Palestinska myndigheten

PA:s polisstyrkor har fatt en allt storre forméaga att uppratthalla ordningen
pa Vastbanken. Polisen kan generellt ge skydd, infinner sig och ingriper
mot kriminell verksamhet éver i princip hela Vastbanken, dven i samband
med klanfriktioner. Polisen har dock begransade mdjligheter att ingripa i
flera delar av mandatomradet'% pga. israelisk militar narvaro och dagsak-
tuell israelisk sakerhetspolicy. Israeliska sakerhetsrader in pa palestinska
territorier &ger rum varje natt, varfor den palestinska polisen drabbas bade
av namnda rorelserestriktioner och av nattliga utegangsforbud.10? Enligt
uppgift fran det israeliska forsvaret fattade Israel den 25 juni 2009 beslut
om att, under en provoperiod, lata PA:s sakerhetsstyrkor operera fritt inom
Betlehems, Jerikos, Qalkilyas och Ramallahs stadsgréanser dven tiden fran
midnatt till 05:00. Tidigare hade den mdojligheten endast funnits i Jenin.10
Tendensen ar att PA:s sdkerhetsstyrkor kontinuerligt 6kar effektivitet och

103 PCHR (090615, 090806 och 090811).

104 1CHR (0910). Vidare, av ICHR (0911), framgar bl.a. att farska klagomél om férekomst
av tortyr inkommit fran bade Gaza och Véastbanken dven under oktober 2009.

105 1CG (090602).

106 Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (090601).

197 Amnesty International (2009).

108 | stora drag s.k. A-omré&den (se karta avsnitt 2.1.1 ovan).

109 1CG (090602), Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (090601) m.fl.

10 Haaretz (090626).
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kontroll 6ver sakerheten pa Vastbanken parallellt med ett tatare och, enligt
israeliska uppgifter, battre samarbete med israeliska forsvaret.!!!

Saval civil- som sakerhetspolis ar normalt lattillganglig. Viss kapacitetsbrist
till trots, kan ambitionsniva och effektivitet sdgas vara tamligen hog pa
manga omraden. Den generella sakerheten for civilbefolkningen och palit-
ligheten hos polisen har 6kat avsevart det senaste aret. Arenden som vicks
hos polisen foljs i regel upp genom utredning. Vapnade grupper som be-
doms utgora hot mot den allméanna sékerheten och kriminella element som
gor sig skyldiga till ran, narkotikarelaterad brottslighet, stolder eller i Gvrigt
trakasserar och utdvar utpressning mot civilbefolkningen bekampas med
kraft och har idag ett begransat mandverutrymme.

Insatser gors ocksa for att forbattra rekrytering och utbildning inom po-
liskaren. Civilpolisen uppges idag fungera mycket val medan reformarbete
pagar for att komma tillratta med de problem som kvarstar inom saker-
hetsapparaten. Férekomsten av MR-0vertréadelser inom sakerhetsapparaten
uppges vara utbredd, men kan inte anses vara systematisk eller sanktione-
rad av president- eller regeringsmakten inom PA. MR-bevakaren Indepen-
dent Commission for Human Rights (ICHR) har upphdjts till officiell om-
budsman som tar emot klagomal fran enskilda och andra organisationer om
forekomst av MR-0vertradelser i palestinska arrester och fangelser.113

PA har emellertid brustit i att beivra brott mot framfor allt pastadda "kol-
laborat6rer”!4 och mot kvinnor som utsatts for vald i hemmiljon. Sist-
namnda kategori av brott, bl.a. &renden rérande "heder”, beivras dock i
hogre grad och med forbattrad kvalitet idag &n tidigare. Det finns ocksa
bl.a. myndighetsstodda "shelters” for hotade flickor/kvinnor, varav ett i
Betlehem dar c:a 70 kvinnor erhaller skydd f.n.1!5 Boendet drivs i samarbe-
te mellan PA Ministry of Social Affairs och den palestinska kvinnoorganisa-
tionen Women'’s Center for Legal Aid & Counseling (WCLAC). Det finns
aven ett boende i Jeriko och ett i Nablus. WCLAC uppskattar att c:a 30% av
polisen pa Vastbanken har kompetens att hantera arenden rérande vald
mot kvinnor inom familjen.116

Hamas

Mycket talar for att Hamas pad manga omraden lyckats skapa béattre ordning
i Gaza an PA, vid jamforelse med det tidigare kaos som radde i Gaza strax
innan Hamas maktévertagande dar 2007. Hamaspolisen ar normalt lattill-
ganglig och infinner sig enligt uppgift snabbt oavsett vem som kontaktar
dem. Kriminaliteten ska darmed ocksa ha minskat.

Bilden ar dock inte entydig. Enligt Palestinian Council of Foreign Relations
pagar snarast ndgon form av ad hocbehandling av diverse polis- och dom-

111 Haaretz (090904) avs. nara samarbete mellan PA:s sakerhetsstyrkor och israeliska CO-
GAT, GOC Central Command samt IDF:s styrkor pa Vastbanken.

113 al-Haq (090603), ICG (090602), ICHR (090603), Sveriges generalkonsulat i Jerusalem
(090601) m.fl.

114 Bl.a. UD (080327).

15 Al-Haq (090603).

16 Kvinna till Kvinna (090605). Se vidare avsnitt 2.2.4.5 nedan.
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stolsarenden, medan hogsta prioritet for Hamas trots allt ar att behalla den
maktposition man arbetat sig upp till och darifran motarbeta Israel.!”

I ssmband med Hamas makttvertagande i Gaza utférdes summariska av-
rattningar for vilka inga stéllts till svars,8 framst avseende personer med
Fatahtillnérighet och/eller anklagade for att vara Israelkollaboratorer. Det-
ta dven senare, bl.a. i samband med Operation Cast Lead.

Samstammiga uppgifter frdn MR-bevakare och andra initierade bedémare i
juni 2009 talar fér att Hamas i praktiken har full kontroll i Gaza. Ha-
masstyret ar en mycket valorganiserad apparat &ven om den numera ar stor
nog att aven anstalla personer som ar mindre ideologiskt 6vertygade. Det
finns f.n. mycket begransat mandverutrymme fér andra militanta grupper
att gora nagot utan Hamas medgivande. I tider av tahdiyeh/lugn
(/”patvingad vapenvila”) fran Hamas sida sa slar Hamas hart mot alla mili-
tanta, i tider av eskalering gentemot Israel sa later Hamas diverse andra
organisationer I6pa, men det & Hamas som regerar. Hamas kan ge skydd
mot andra vapnade grupper. Det &r dock ovanligt att militanta ger sig pa
“vanligt folk™ 119

Kontroll och ordning ar ledorden for Hamas,2° men deras definition av
kriminalitet kan vara vansklig. Personer som satter for hdga priser i buti-
kerna, séljer alkohol etc., hanteras i princip med samma strikta hand som
narkotikahandlare.'?! "Order but no law” ar en aterkommande beskrivning
hos flera initierade bedomare.1?2

Hamas tillater inte langre andra militanta organisationer att bara vapen i
Gaza. Att Hamas nu gor processen kort med utmanare mot den politiska
och militdra makten i Gaza tydliggjordes bl.a. den 14 augusti 2009 vid till-
slag mot den islamistiska extremistgruppen Jund Ansar Allah, efter att den
utropat ett "islamiskt emirat” i Gaza. | de strider som utbrét ndr Hamas
sakerhetsstyrkor (inkl Qassambrigaderna) gick in i Ibn Taimiyahmoskén,
Rafah dddades 6ver 20 Jund Ansar Allahmedlemmar, bland dem gruppens
andlige ledare sheikh Abdul Latif Mousa (ev. av sjalvutlést bomb som sam-
tidigt tog med den Hamaspolis som skulle arrestera honom i déden), och
skadades 6ver 100. Under operationen arresterades c:a 100 misstankta
militanta. Hamas deklarerade snabbt att de aterstallt ordningen.123

Skyddet for utsatta kvinnor lamnar fortfarande mycket 6vrigt att 6nska, pa
det omradet &r Hamas "able but not fully willing”.124 Det finns t.ex. inget
skyddat boende for kvinnor. | slutandan aterstar att forhandla med famil-
jen.125 Det finns ingen avdelning inom polisen som har sérskild kompetens
eller sarskilt ansvar for hantering av vald mot kvinnor i Gaza. Bade innan

17 Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428), ICG (071220), (080319) och
(090602).

118 UD (080327).

119 Al-Mezan (090604).

120 Al-Haq (090603), al-Mezan (090604), PCHR (090604), UNRWA (090604) m.fl.

121 UNRWA (090604), Norges representationskontor (090602) m.fl.

122 Al-Mezan (090604), UNRWA (090604), Norges representationskontor (090602) m.fl.
122 BBC News Middle East (090815), Haaretz (090816) och PCHR (090816).

124 PCHR (090604).

125 Kvinna till Kvinna (090605), PCHR (090604) m.fl.
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och efter Hamas maktévertagande har den typen av drenden framst hante-
rats av familjerna sjalva och av religitsa auktoriteter.126

Israel

I hela Jerusalem uppratthalls ordningen av israelisk lag och reguljar israe-
lisk polis, liksom i israeliska bosattningar pa Vastbanken, dar med under-
stod av militar. De rattssdkerhetsgarantier som finns i israelisk lag tillam-
pas i alla mal som galler personer med hemvist i Jerusalem.2’ | omraden pa
Vastbanken dar Israel har militar och paramilitér (s.k. granspolis) narvaro
appliceras israelisk militarlagstiftning.128

Det forekommer uppgifter om att tendensen ar att palestinier hégst ogarna
vander sig till israeliska myndigheter annat an i yttersta nddfall.12°

B'Tselem och HaMoked understryker att palestinier i de ockuperade terri-
torierna som regel inte kan parékna nagot skydd fran israeliska myndighe-
ter. Det ar svart for gemene man att komma i kontakt med israelisk polis
eller militar. Om kontakt etableras uppstar ofta problem, falska anklagelser
etc. for att halla distansen. De fa arenden som vécks laggs ofta ned i brist
pa bevis.” Vald fran boséattare ar sannolikt ett av de storsta problemen for
palestinier pa Vastbanken idag. Vid fall av bosattarvald, som ser ut att 6ka
de senaste aren, ar tendensen snarare att problemen vands tillbaka och att
israelisk polis och militara styrkor hamnar pa andra sidan om samman-
drabbningar uppstar. Temporary International Presence in the City of Heb-
ron (TIPH), som néra bevakar problematiken pa stdra Vastbanken, delar
dessa beddmningar.3°

Personer som samarbetar med ockupationsmakten kan erhalla skydd av
Israel. Dar finns det ett legalt ramverk, men tamligen frekventa klagomal
fran palestinier tyder pa att det ar betydligt fler som dras in i samarbete i
nagon form an som moter kriterierna for att erhalla skydd. Det ska vara
frdga om individer som genom samarbete med ockupationsmakten gjort
vasentliga insatser for staten Israels sékerhetsapparat.!3!

2.2.3 Palestiniers rorelsefrihet och tillstand att vistas i de
palestinska omradena

Som framgatt ovan, ar inskrankningarna i palestiniernas rérelsefrihet till,
fran och inom de palestinska omradena omfattande.
2.2.3.1 Gazaremsan

Sedan Hamas tog kontroll éver Gazaremsan ar befolkningen i princip isole-
rad genom stéangda granser, aven om undantag vad avser persontrafik ut-
och in i omradet forekommer saval vid Erez gransterminal mot Israel i nor-

126 pCHR (Op. Cit.).

27 UD (080327).

128 Gallande staten Israels formagalvilja att leva upp till 4:e Genévekonventionens bestam-
melser om skydd for civila p& ockuperat territorium, se B’tselem (090211 och 2009).

129 Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (090601).

130 B*Tselem (090602), HaMoked (090602) och TIPH (090605).

131 B Tselem (090602), Israelisk akademiker/fredsforskare (090603) och Landinfo
(090818).
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ra Gaza som vid Rafah gransterminal mot Egypten i sddra Gaza.'32 Rafaho-
vergangen har hallits 6ppen nagra dagar i manaden under varen 2009.133
Vidare finns fall under varen och sommaren 2009 dar f.d. asylsokande
sjalvmant atervant till Gaza fran Sverige via Egypten.!34 Perioden juni-
augusti 2009 har Rafah gransterminal hallits 6ppen 3-5 dagar i manaden
for bade ut- och inresande palestinier. | juni 2009 holls gransen dppen i tre
dagar under vilka, enligt FN-statistik, 1865 personer kunde resa ut och 610
personer kunde resa in. I juli tillats 484 personer resa ut, med speciella till-
stand fran egyptiska myndigheter och 898 att resa in, med speciella till-
stand fran egyptiska myndigheter. 3-8 augusti tillat egyptiska myndigheter
4317 personer att lamna Gaza och 3311 att resa in. Det var det langsta 6p-
pethallandet av gransen sedan Hamas maktovertagande i Gaza i juni
2007.135 Aven i september 2009 har Rafahévergangen dppnats nagra dagar
for bl.a. Gazapalestinier som atervant hem efter medicinsk behandling ut-
omlands.!36 Regelverk och procedur vid Erez ligger i handerna pa det israe-
liska forsvarsdepartementet och avgors baserat pa rddande sakerhetslage.
Granserna ar fortfarande officiellt stdngda och persontrafiken strikt regle-
rad.’3” Enligt uppgifter fran det palestinska inrikesministeriet och den israe-
liska NGO:n Gisha i slutet av oktober 2009 har 1145 av 1983 Gazastudenter
med plats vid utlandska universitet inte kunnat lamna Gaza sedan borjan av
aret pga. reserestriktioner och byrakratiska hinder.138 Ett okant antal stu-
denter blev inte ens beréattigade till registrering for utresetillstand i och med
att de inte kunnat instélla sig for visumintervju i Jerusalem eller pa Vast-
banken, vilket [i vissa fall] &r en forutsattning for att kunna resa ut via Ra-
fah.139

Det saknas fortfarande en fungerande éverenskommelse mellan AMA-
avtalets parter!0 samt Egypten och Hamas som medger kontinuerligt 6p-
pethallande av Rafah gransterminal mellan Egypten och Gazaremsan, var-
for den persontrafik som trots allt forekommer hanteras av Egypten mer
eller mindre ad hoc/utan transparent regelverk. Egypten avgor, savitt kant,
ensamt nar gransen ska 6ppnas och annonserar som regel det nagra dagar i
forvag. For utresa i samband med att gransen dppnas kravs normalt att den
resande har antingen uppehallstillstand i Egypten eller visum och biljett till
tredje land, alternativt medicinsk remiss till sjukhus i Egypten. Nar gransen
ar stangd kréavs sarskilt tillstand fran det egyptiska inrikesministeriet. Alla

32 For Gazas gransévergangar, isolering mm, se t.ex. Migrationsverket, Landinformations-
enheten (080118) och OCHA (090818) samt karta i avsnitt 2.1.2 ovan.

133 Aljazeera (090517), PA Ministry of Interior (090603), UNDP (090604) m.fl..

3% Uppgifter frén Migrationsverket, Operativa stédenheten (4renden under utredning).

135 OCHAV/IRIN (090810), EUBAM Rafah och UNRWA / Migrationsverket, Landinforma-
tionsenheten (090820).

13 PCHR (090910).

37 |bid. Utresor via Erez administreras med hjalp av PA General Authority for Civil Af-
fairs. Det finns sammanlagt 120-130 personer anstéllda vid myndigheten i Gaza. Av dem &r
det f.n. endast 10 personer som faktiskt arbetar, varav 3 pa ett kontor i Gaza city och 7 i
Khamsa-Khamsa, den sista palestinska checkpointen/temporara representationen pa insidan
i norra Gaza. Hundra meter langre in i Gaza sitter Hamaspolis i en egen checkpoint dar
ALLA in- och utresande kontrolleras. Dar sker ingen kommunikation till eller fran Israel
(PA General Authority for Civil Affairs, 090604).

138 IRIN (091022).

139 Gisha (091021).

149 1srael och Palestinska myndigheten med EUBAM Rafah som tredjepart (avsn. 8.2).
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Gazapalestinier som transiterar Egypten tillats resa in i Gaza forr eller sena-
re. Enligt uppgift frain UNRWA, generellt utan invandningar fran Hamas.4!

2.2.3.2 Forflyttningar mellan Gazaremsan och Vastbanken

Palestinier folkbokférda i Gaza saknar idag i praktiken mojlighet att bestka
Vastbanken, och om israeliska myndigheter trots allt upptécker en person
folkbokford i Gaza som vistas utan tillstand pa Vastbanken riskerar
vederbdrande att skickas tillbaka till Gaza.l#? | grunden bygger regelverket
pa israels sakerhetspolicy gentemot Gaza sedan flera ar tillbaka, ett tamli-
gen svaroverskadligt regelverk som dessutom stramades upp ytterligare
efter beslutet att definiera Gaza som "en fientlig enhet” i september 2007.
An mer begréansad ar Gazapalestiniers mojlighet att boséatta sig pa Vastban-
ken.144

Israel publicerade i mars 2009 dokumentet Procedure for handling Appli-
cations by Gaza Strip Residents for settlement in the Judea and Samaria
Area, av vilket framgar att en person registrerad i Gaza som 6nskar bosatta
sig pa Vastbanken maste uppfylla ndgot av féljande villkor:

(1) Invanare i Gaza som lider av kronisk sjukdom och behover hjalp av fa-
miljemedlem bosatt pa Vastbanken. En forutsattning ar att patienten inte
har nagon familjemedlem i Gaza som kan hjalpa henne. (2) Ett barn (hér:
under 16 ar) bosatt i Gaza dar den ena foraldern har avlidit och den andra
foraldern ar bosatt pa Vastbanken; ett forutsattning ar dock att inte ndgon
annan familjemedlem bosatt i Gaza kan ta hand om barnet. (3) Person aldre
an 65 ar bosatt i Gaza som behdver hjalp av familjemedlem bosatt pa Vast-
banken.145

HaMoked bedémer att de nya reglerna i praktiken stoppar mojligheten for
invanare i Gaza att resa till och bosétta sig pa Vastbanken. Enligt de israe-
liska reglerna kan sokande som uppfyller villkoren ovan i forsta skedet fa
ett tillstdnd for sex manader. Efter tva beviljade sexmanaderstillstand, mas-
te ansokan lamnas in pa nytt. Om beviljad i det skedet kan tillstand for tva
respektive fyra ar erhéllas, varefter mojligen tillstand kan forlangas i sju ar
till. Darefter kan ansokan om skriftlig &ndring av adress lamnas in. Vid var-
je ny ansokan maste sokanden uppfylla nagot av de tre kriterierna som lis-
tas ovan. Enligt HaMoked &r det lattare for en palestinier att fa inresetill-
stand till Israel och uppehallstillstand dar [vilket ar mycket svart f.n.] an att
fa bosatta sig i Vastbanken.146

141 Migrationsverket, Landinformationsenheten (090820).
142 Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428) och B’ Tselem och HaMoked
(080910).

144 Bland undantagen frdn hér redovisade regler tillkommer ett oként antal tidigare Gazasta-
tionerade individer verksamma inom PA:s sékerhetstjanster och andra al-Fatahfunktionarer
som gavs fri lejd fran Gaza till Vastbanken i samband med inbdrdesstriderna i juni 2007.
Ett par hundra av dem antas finnas kvar pa Vastbanken, samtliga fortfarande registrerade i
Gaza men med temporart tillstand av Israel att vistas pd Vastbanken (PA Ministry of Interi-
or, 090603). Se st. 2.2.5 nedan.

145 The State of Israel, Ministry of Defence (090308).

148 Migrationsverket, Landinformationsenheten (090512), HaMoked (090602).
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Anmarkningsvart i ovrigt ar att Israel inte godkanner dktenskap, déar ena
parten ar registrerad i Gaza och den andra pa Véastbanken, som ett giltigt
skal att fa permanent uppehallstillstdnd pa Vastbanken. Kvinnor fran Gaza
som vill resa till Vastbanken for att gifta sig, maste deponera en betydande
summa pengar som garanti for att de efter brollopet atervander till Gaza. |
praktiken har Israel nu ocksa stoppat alla mojligheter for palestinier att
resa fran Vastbanken till Gaza for ett besok och sedan atervanda.4?

I juni 2009 sammanfattar HaMoked israelisk policyutveckling enligt fol-
jande. Fran ar 2000 och framat har Israel sakta men sékert infort allt fler
regler som begransar Gazabors mojligheter att bosétta sig pa Vastbanken.
Fran 2008 och framat &r det i praktiken omgjligt. Kriterierna galler ocksa
retroaktivt, aven om en person bott pa Vastbanken i 10-20 ar. Om kriteri-
erna skulle vara uppfyllda kan en individ &nda nekas tillstand pga. radande
sakerhetslage. Den som inte har ett tillstdnd baserat pa uppdaterade krite-
rier kan deporteras till Gaza med omedelbar verkan. Om tillstand erhalles
galler det i tre manader med mojlighet till forlangning. Det finns dock inga
garantier for att forlangning sker utan problem, vilket innebér att det blir
svart att planera livet pa langre sikt. HaMoked exemplifierar med en Gaza-
registrerad polis som under 1990-talet rest relativt obehindrat mellan Ga-
zaremsan och Vastbanken (visserligen obevéapnad och med israelisk mili-
tareskort) och som da legalt bosatt sig och bildat familj pa Vastbanken in-
nan ar 2000. Denne man sitter f.n. frihetsberoévad utan redovisad grund
och riskerar att deporteras till Gaza.

En Gazaregistrerad palestinier som har tillstand att vistas pa Vastbanken

kan under radande ordning inte resa till Gaza och atervanda till Vastban-

ken. Hon kan inte heller resa ut eller in genom Allenby bridge till och fran
Jordanien, vilket innebér att hon, generellt, &r instangd pa Vastbanken.

Det senaste regelverket kan ha vuxit fram i och med att ett antal PA/al-
Fatahpersoner flydde Gaza fran mitten av ar 2007. Om en person mot for-
modan uppfyller dagens kriterier ska PA inge anstkan till israeliska myn-
digheter om forflyttning mellan Gaza och Vastbanken. Regelverket ar for-
anderligt och svarforutsebart, vilket i praktiken innebar att ingen gar saker.
Det israeliska forsvarsdepartementet/COGAT (/Amos Gilad) ar enligt Ha-
Moked mycket medvetna om konsekvenserna.l48

2.2.3.3 Vastbanken och 6stra Jerusalem

Véastbanken ar indelad i sex geografiska omraden, i sin tur avskurna av en
mangd fasta och ambulerande vagsparrar: Norra, centrala och sédra Vast-
banken, Jordandalen och norra Ddda havet, enklaverna som skapats av
separationsbarriaren samt ¢stra Jerusalem. Nar uppférandet av separa-
tionsbarriaren ar klar kommer den isolera c:a 10% av Vastbanken, inklusive
Ostra Jerusalem. Sommaren 2008 hade ca. 10 000 palestinier bosatta mel-
lan den gréna linjen och barriaren avskilts fran évriga Vastbanken. Palesti-
nier tillats flytta inom Vastbanken men forblir folkbokforda pa fodelseorten
eller platsen fér den ursprungliga registreringen.1#® Férutom ID-kort be-

47 B*Tselem och HaMoked (080910)/Migrationsverket, Landinformationsenheten
(090512).

148 HaMoked (090602).

%9 Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428).
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hovs pa Vastbanken ett speciellt tillstand for att kunna rora sig utanfér den
egna kommunen. Normalt finns inte villkoren for att erhalla ett sadant till-
stdnd publicerade och de dndras ofta. Personer registrerade som boende pa
Vastbanken maste ocksa ansoka om speciellt tillstand for att resa in i Jeru-
salem. Det innehaller information om vistelsens langd; ofta finns ocksa

uppgifter om vilka vagsparrar som innehavaren har tillatelse att passera.1s°

Enligt HaMoked kan palestinier bosatta i de s.k. sémzonerna mellan Vast-
banksbarridren och den grona linjen, i dess narhet eller i narhet till bosatt-
ningar varken lamna hemmet eller bo kvar utan sarskilda tillstand fran
IDF:s Vastbanksbefal. De maste ocksa begéara sarskilt tillstand for att ta
emot besok. Om de flyttar maste egendomen lamnas utan forséljning. Des-
sa manniskor har ocksa mycket svart att ta sig till sina arbeten, utbildning
eller vard. Med undantag for vissa omraden i Jordandalen, finns det an-
nars generellt inga uttalade restriktioner mot att flytta inom Véastbanken,
men for manga blir det ekonomiskt omgjligt.15t

Enligt PA Ministry of Interior har den tidigare israeliska administrationen
godkéant familjeaterforening for c:a 35-40 000 palestinier i de palestinska
omradena. Manga av dessa har dock annu (juni 2009) inte sina drenden
faststallda genom tilldelning av ett registreringsnummer. 80-90% av dem
befann sig sedan tidigare i princip illegalt i omradena, d&ven om
majoriteten hade lamnat in ansékan om uppehallstillstand pa grund av
anknytning/familjeaterforening. Resterande 10% befann sig i grannland.
Tidigare uppehdll sig 50-60 000 oregistrerade palestinier i omradena,
framst pa Vastbanken. Vissa ar fodda dar, andra har i nagot skede slappts
in av Israel for temporér vistelse. | runda tal finns idag fortfarande 20 000
palestinier pa Vastbanken och i Gaza kanda for det palestinska
inrikesministeriet men som saknar officiellt registreringsnummer och
betraktas som illegala av Israel.152

Registrerad som "Jerusalempalestinier” kan den bli vars bada foraldrar ar
fodda i Jerusalem om ingen av foraldrarna ar folkbokférd pa annan plats.!53

2.2.3.4 Vastbanken — Jordanien

Israeliska myndigheter kraver inte nagot sarskilt israeliskt tillstand for att
en palestinier fran Vastbanken ska kunna resa fran Vastbanken till Jordani-
en. Daremot kravs en giltig palestinsk passhandling och ID-kort. Det fore-
kommer emellertid uppgifter om att "exit/entry permit” bor utverkas for att
sakerstalla atervandandet till Vastbanken. Vidare tillkommer jordanska
regelverk for inresa och vistelse i Jordanien.'5* Ar 1983 skapade Jordanien

150 B*Tselem och HaMoked (080910) och UN Human Rights Council
(080610)/Migrationsverket, Landinformationsenheten (090512). Enligt OCHA fanns i juli
2009 totalt 614 fasta och mobila vagsparrar och véaghinder pa Vastbanken. Enligt IDF vid-
tas lattnader i samband med Ramadan och Eid al-Fitr, bl.a. i och med att palestinska mén
éver 50 ar och kvinnor dver 45 fran Vastbanken ges tilltrade till al-Agsamoskén i Jerusa-
lem, israeliska araber tillats besoka Betlehem och ett antal palestinska familjer fran Vast-
banken tillats besoka slaktingar i Israel en vecka (IDF, 090820 och IRIN, 090824).

151 HaMoked (090602).

152 pA Ministry of Interior (090603).

153 Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428).

% Ibid. och 090512) och UD/Sveriges ambassad i Amman (090429).
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ett system av grona respektive gula kort for att skilja palestinier som bor i
Jordanien fran palestinier boende pa Vastbanken. Grona kort utfardas till
palestinier med ett jordanskt resedokument utan jordanskt nationellt ID-
nummer som &r bosatta pa Vastbanken. Det grona kortet visar att inneha-
varen ar fran Vastbanken och ger normalt denne ratt att resa in i Jordanien
endast pa tillfalligt besok. Vid varje inresa i Jordanien gor de jordanska
myndigheterna en notering pa det uppvisade grona kortet. Liknande fast
gula kort utfardas till jordanska medborgare med palestinskt ursprung och
for resa till och fran Véastbanken av familjeskal. | praktiken fungerar kortet
som ett satt for innehavaren att undvika en israelisk stampel i sitt jordanska
pass.1%s

2.2.4 Utsatta grupper och aberopade skal

Konflikten mellan al-Fatah och Hamas ar grunden till den absoluta majori-
teten av de intrapalestinska arresteringar som sker pa bagge omraden.156 Av
information inhAmtad genom initierade bedémare verket sammantratt med
varen 2008 och sommaren 2009 jamte annan tillganglig rapportering
framgar dock att den framsta orsaken till att manniskor forsoker lamna de
palestinska omradena ar ockupationsmaktens omfattande administrativa
atgarder snarare an forekomsten av forféljelse, inhuman behandling eller
trakasserier av oliktankande.

Den israeliska méanniskorattsorganisationen B'Tselem uttrycker sig i termer
av "broad-based policies” och menar att yngre palestinska man rent statis-
tiskt tenderar att paverkas tydligast i och med att de ror sig mest och deltar
i demonstrationer mm, vilket dven innebar frekvent exponering for vald
fran israeliska och palestinska sakerhetsstyrkor.157

Foljande kategorier av utsatta grupper och aberopade skal (inkluderar aven
vissa mindre problematiska) ska inte ses som inbérdes rangordnade eller
uttommande men ger en god bild av de &renden som aktualiseras har.

2.2.4.1 Barn

Alla civila palestinier drabbas i htg grad av ovan beskrivna situation. Det
finns dock anledning att sarskilt lyfta fram barnen som en av de mest ut-
satta kategorierna for ockupationspolitik och brister i rattssystemet.

Den militdra narvaron innebér i sig allman otrygghet, dalig ekonomi och
diverse administrativa atgarder, som i manga fall direkt hindrar skolgang
och tillgangen till vard mm. Ockupationen av Vastbanken medfor ocksa
israelisk militar lagstiftning och praxis, som inte séllan leder till opropor-
tionerlig bestraffning av barn som gjort sig skyldiga till mer eller mindre
allvarliga brott eller bara rakat vara pa fel plats vid incidenter.

155 UD/Sveriges ambassad i Amman (090429). Skrivelsen innehaller vissa detaljer om vad
som kravs fran jordanska myndigheters sida for inresa och vistelse i Jordanien. For narmare
och mest aktuell information avseende olika kategorier av palestiniers réattsliga stallning,
regelverk avseende resedokument, uppehallstillstand mm i Jordanien, se skrivelse fran
Kanadas ambassad i Amman (090827), Lifos 21607.

156 Al-Hag (090603).

157 B’ Tselem (090602).
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Varje manad frihetsberovas c:a 20-30 palestinska barn i aldrarna 12-17 ar
pa Vastbanken. Majoriteten av dessa arenden ror pojkar som anklagas for
att ha kastat sten mot israeliska militarfordon, ett brott som aven for en 12-
aring kan rendera i paféljden 6-7 manader i israeliskt fangelse.158

Gallande Gaza kan konstateras att 56 procent av de 1,4 miljoner invanarna
ar barn,'®® vars tillvaro préaglas av ett instabilt sdkerhetslége, utbredd fattig-
dom och avsaknad av framtidsutsikter. Kombinationen av dessa faktorer
innebar samtidigt att barn och ungdomar blir en tacksam rekryteringsbas
for extremism.

Avseende ratten till liv, har ett stort antal barn dddats under de senaste
arens intifada i protester mot den israeliska narvaront6, da de kommit i
vagen for IDF:s militdra operationer eller i skottlinjen mellan palestinska
miliser. 55 barn dédades bara i uppgdrelsen mellan Hamas och al-Fatah i
Gaza i juni 2007. Langt fler dodas ocksa arligen till foljd av slarv med va-
penhantering i ett oproportionerligt vapentatt samhalle.!6!

Redan fore den israeliska treveckorsoffensiven i arsskiftet forklarade svens-
ka Radda Barnen Gaza som utarmat och plagat katastrofomrade, efter den
langa blockaden. Arsskiftets eskalering férvarrade situationen ytterligare:
Over 300 barn dédades och éver 1700 skadades. Tusentals barns hem och
skolor bombades sénder, férlorade familjemedlemmar och vanner sorjs.
Gaza ar ett sonderslaget samhalle, med brist pa mat och vatten, sporadisk
elférsdrjning och trasiga avlopp.162

Barnhem mm

Fenomenet foraldral6sa gatubarn &r otypiskt i de palestinska omradena.
Det kollektivistiska samhallet reglerar normalt att barn som forlorar sina
foraldrar tas om hand av slaktingar.!63 Det finns ocksa hem for foraldralésa
barn som administreras av PA:s Ministry of Social Affairs och en rad frivil-
ligorganisationer bade pa Véastbanken och Gazaremsan.164

Mabaret al-Rahma orphanage ar ett bland flera i Gaza, dar manga valgo-
renhetsinrattningar finansieras av Hamas!%> jamte palestinska och interna-
tionella NGO:s. Pa Vastbanken erbjuds hem och stod at foraldralosa barn
bl.a. genom organisationerna Dar el-Eitam och SOS Barnbyar, Betlehem

158 Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428).

19 Radda Barnen (090224).

180 Ex. den 1 sept. 2009 dodades en palestinsk tondring av israelisk eldgivning nara Jalazo-
un, Ramallah, efter att ev. ha kastat en Molotovcocktail mot israeler/IDF (Haaretz, 090901).
181 Migrationsverket, Landinformationsenheten (Op cit.)

162 R4adda Barnen (090224). Situationen omvittnat och samfallt fortfarande svar under ver-
kets besok i juni 2009.

163 Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428).

164 Al-Haq (090603), Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (090601-05). Se ocksé vidare
PASSIA (2009) under "Ministry of Social affairs”, s. 20-21 och "Charitable Organiza-
tions”, s. 45-52, déar adress och kontaktuppgifter till en méngd fler organisationer som er-
bjuder hem och utbildning mm for foraldraldsa barn framgar.

165 Bl.a. Council on Foreign Relations (090107) och al-Arabiya (081020).
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(finns aven representerade i Rafah, Gaza),'66 samt Islamic Charitable Socie-
ty, som driver tva barnhem i Hebron.167

Palestine Red Crescent Society (PRCS) driver bl.a. ett hem i Tulkarm pa
Vastbanken vars malgrupp i forsta hand ar utoméktenskapliga barn, som
bereds mojlighet till boende och full tillgdng till utbildning till alder da de
kan sta pa egna ben.68 Bl.a. katolska kyrkan driver ett skyddat boende i
Betlehem déar kvinnor med utoméktenskapliga graviditeter kan stanna och
foda och barnen omhandertas.6°

2.2.4.2 Fatahmedlemmar och andra oppositionella i Gazaremsan

Stora delar av Gazas befolkning har dppet visat sitt stod for al-
Fatah/missndje med Hamas efter Hamas maktdvertagande i Gaza, exem-
pelvis i samband med hogtidlighallandet av Arafats dédsdag (11/11 2004) 11
november 2007, da hundratusentals demonstrerade i Gaza city och nio per-
soner dodades i sammandrabbningar med Hamaspolis (aterkommande
problematik i ar, se nedan)!’°, men aven flera tillfallen darefter. Betonas bor
att ett begréansat antal darefter har behovt utsta allvarliga repressalier. Sam-
tidigt bor framhallas att oppositionella som uttrycker missndje med Hamas
16per risk for omild behandling i Gaza, liksom personer som overfor infor-
mation till Ramallahregeringen. |1 synnerhet géller detta personer med Fa-
tahtillhorighet med potential att bidra till att al-Fatah atertar makten i
Gaza. Har ingar ocksa Hamaskritiska journalister. Personer som 6ppet visar
sin lojalitet gentemot al-Fatah och samtidigt kan mobilisera motstand/hot
mot radande ordning l6per helt tydligt avsevart storre risker &n andra un-
der de factoregimen i Gaza.l"!

Varen 2009 har frekvent rapporterats av bade lokala och internationella
manniskoréattsorganisationer och media om évergrepp som begatts av Ha-
mas i samband med Operation Cast Lead.172 Trots aterkommande utfastel-
ser fran Hamas att uppratthalla lag och ordning, fortgar problematiken, om
an f.n. pa en lagre intensitetsniva an i samband med operationen, dar majo-
riteten av de 27 personer som summariskt avrattades i Gaza tillhorde al-
Fatah.”3 Hamas hindrar f.n. utomréttsliga avrattningar av oppositionella.t’4

Al-Haq framhaller i juni 2009 att det fortfarande i forsta hand ar personer
med al-Fatahtillhérighet som ar utsatta for intresse och atgarder fran Ha-
mas i Gaza, dock inte nddvandigtvis personer i tidigare hog stallning inom
PA:s sékerhetstjanster. Den vanligaste anklagelsen som riktas mot dem som
fors bort ar s.k. kollaboratdrsverksamhet. | sammanhanget kan det récka
med att sta i kontakt med "fel personer” i Ramallah for att anses vara ”i

1% Defence for Children International (DCI) — Palestine Section/Migrationsverket,
Landinformationsenheten (Op.cit.), PASSIA (2009).

167 UN Human Rights Council (080606).

168 palestine Red Crescent Society (090603).

169 Norges representationskontor (090602).

70 Reuters/Haaretz (091110).

™ Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428), PCHR (090604) m.fl.

172 Amnesty (090210), BBC News (090401), HRW (090420), Landinfo (090327 och
090818), PCHR (090203), Reuters (090129) och UN Human Rights Council (090915).
173 Al-Mezan (090604).

7% Al-Mezan (Op.Cit.), al-Haq (090603) m.fl.
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kontakt med fienden”. Husarrester och tortyr av bade al-Fatahanhangare
och ”vanliga kriminella” forekommer.17>

International Crisis Group understryker att Hamas inte forféljer al-
Fatahmedlemmar i alilménhet; siktet ar béttre installt &ven om det for en
utomstdende kan vara svart att saga exakt var granserna gar for Hamas
intresse. Det kan te sig godtyckligt, men i grunden handlar det om hur ho-
tade Hamas kanner sig av en individ och hur hotad regimen &r vid tidpunk-
ten. | samband med Operation Cast Lead var Hamas hotade och reagerade
foljaktligen mer hotfullt. Klanstrukturen paverkar ocksa. Lojaliteten gent-
emot den egna klanen ar central, likaledes effekten av nar medlemmar i en
klan utmanar ordningen. Fallet Hellis (familjen/klanen) ar ett exempel
(2008) nar en hel klan utmanade och blev maltavla for Hamas, som da gick
in med militér kraft mot klanens kvarter i Gaza. Bakgrunden var i det fallet
visserligen bade omfattande kriminell verksamhet, beskjutning mot Hamas
och att klanen i fraga hade sin lojalitet med al-Fatah. Gazas samhalle byg-
ger i grunden pa ett antal mycket stora och inflytelserika klaner mot vilka
Hamas maste visa styrka. F.n. har Hamas kontroll 6ver klanerna i Gaza.1’

Aven mindre allvarliga men inskrankande &tgarder gentemot oppositionella
vidtas dagligen. Manga méanniskor i Gaza forlorar sina arbeten, far sina
forskningsmedel och tillgangar frusna etc. pga. att de kan kopplas till al-
Fatah.”” Bland de atgarder Hamas’ Internal Security Forces [/Service]
(ISF) vidtagit gentemot al-Fatahrorelsens medlemmar i Gaza ingar inkallel-
seordrar, forhor och rorelserestriktioner med syfte att hindra rorelsens ak-
tiviteter. Den 19 maj stoppades dr Jaber Ibrahim al-Da’our, vice president
for al-Azharuniversitetet i Gaza, och dr Yousef 'Atallah Abu Safiyah, f.d.
minister (bagge al-Fatah) av Hamaspolis i Beit Hanoun, néara Erez grans-
overgang, norra Gaza. De tva var pa vag till Ramallah, men fick sina ID-
kort, pass och mobiler konfiskerade och beordrades att atervanda till Gaza
city och att rapportera tillbaka till ISF. | en annan incident dagen innan i
samma omrade kvarholls Ahmed Abdul Fattah Nasser och Abu Ali
Mas’oud, bagge medlemmar i al-Fatahs valberedning, av Hamas.1’8 | en
ytterligare incident av samma karaktar samma dag men i narhet till Rafah
gransovergang till Egypten hindrades Ramadan Azzazi Baraka, f.d. officer i
PA:s Preventive Security Service, numera foreldsare vid al-
Agsauniversitetet i Gaza, fran att resa ut via Egypten. Innan han vidarebe-
fordrades till ISF hann han informera om att det var sjunde gangen.1®

F.n. kan inte heller andra motstandsgrupper som Islamiska Jihad eller
PFLP utdva foreningsfrihet mm i Gaza. Sjalvcensuren hos dessa grupper
uppges ocksé ha 6kat. Relationerna till Hamas ar anstrangda. Aven diverse
NGO:s paverkas i hog grad av tatare inskrankningar i foreningsfriheter-
na.’®0 | samband med en fredlig demonstration arrangerad av PFLP i Gaza i

5 Al-Haq (Op. Cit.), PCHR (090604).

176 1CG (090602).

Y7 |CHR (090603).

178 Enligt al-Mezan (090604) slapptes Nasser efter 12 dagars arrest och évergrepp.
1% PCHR (090520).

180 Al-Mezan (090604).
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mitten av juni 2009 skingrades demonstranterna genom att Hamaspolis
O6ppnade eld mot folkmassan. Minst tre civila skadades.18!

UNRWA framhaller emellertid att politiska utmanare, t.ex. Third Way (se
bilaga), oberoende politiker och t.o.m. al-Fatah kan halla moten i Gaza,
beroende pa agenda. Temat far dock inte utmana Hamas. 82

Enligt uppgifter fran al-Fatah 10 november 2009, dagen innan hogtidlig-
hallandet av femarsdagen av Arafats dod (11711 2004), arresteras dussin-
tals al-Fatahmedlemmar i Gaza i dagarna i syfte att hindra rorelsen fran att
aterta terrang i Gaza och som markering mot motsvarande aktioner fran
al-Fatah/PA mot Hamas pa Vastbanken. Bland de arresterade i Gaza ska
enligt uppgift seniora al-Fatahmedlemmar som Mohammed al-Nahal och
Jamal Abeid ingd. Talesman for Hamas inrikesministerium dementerar.183
Samma dag antrade Hamas’ Internal Security Service bl.a. Ramattan News
Agency i Gaza for att hindra en presskonferens organiserad av National
Action Commission syftande till att offentliggdra att Arafats ddédsdag inte
tillats markeras med offentligt arrangemang.184

Poliser och medlemmar i Fatahlojala sakerhetsstyrkor i Gaza

Den samféllda beddmningen hos konsulterade primar- och originalkallor
ar att det generellt inte innebar ett problem i sig att tidigare ha arbetat for
PA:s polisstyrkor under den tid al-Fatah kontrollerade Gaza och/eller att
fortfarande sta pa PA:s polisstyrkors I6nelista idag. De som inte bedriver
nagon organiserad verksamhet mot Hamas eller som annars utmanar den
allménna ordningen har i regel inga problem med Hamas.185

Det ar snarare den enskilde polisens bakgrund, beteende och individuella
forhallande till Hamas som ar avgorande. | normalfallet innebar det inte
heller nagot patagligt problem i sig att tidigare ha varit verksam inom PA:s
sakerhetstjanster om man inte arbetat med “politisk sdkerhet”. Anstéllda
vid PA:s sékerhetstjanster som “sitter hemma och skoter sitt, inklusive
personer fran Preventive Security, forfoljs generellt inte av Hamas”.186 Dar-
emot férekommer det hamnduppgorelser efter gamla oforratter samt
hamndaktioner till féljd av vad som hander med Hamasmedlemmar eller
andra islamister pa Vastbanken. Nar Hamastrogna arresteras pa Vastban-
ken arresteras personer ur en grupp listade individer hos Hamas i Gaza,
inte séllan personer som arbetat for just PA:s Preventive Security eller Pre-
sidential Guard, samt medlemmar i al-Agqsamartyrernas brigader.18?

Understrykas bor att de flesta som arbetat for Preventive Security, General
Intelligence, Military Intelligence, Presidential Guard och andra al-

181 PCHR (090615).

182 UNRWA (090604).

183 Reuters/Haaretz (091110).

18 pPCHR (091111).

185 Bekraftas bl.a. av al-Haq (090603), al-Mezan (Op. Cit.), International Crisis Group
(090602), PCHR (090604) och UNRWA (090604).

18 PCHR (090604), Norges representationskontor (090602), m.fl.

87 |CG (Op.Cit.).



2009-11-11 36 (94)

Fatahdominerade sékerhetsstrukturer finns kvar i sina hem i Gaza, erhaller
I16n fran PA i Ramallah och klarar sig i regel problemfritt.:88

Operation Cast Lead, som exempel pa nar Hamas var allvarligt trangda,
skall dock inte férglommas. Human Rights Watch dokumenterade den 20
april 2009 en mangd 6vergrepp utforda eller sanktionerade av Hamas un-
der och efter operationen. Enligt HRW:s utredning satte Hamas i system,
genom atminstone 49 sadana fall mellan 28 december 2008 och 31 januari
2009, att skjuta Fatahanhangare i benen. Under samma period misshand-
lades ocksa minst 73 personer svart, fick armar och ben brutna. Bland dessa
aterfinns anstéllda vid Preventive Security Service, men enligt uppgift dven
personer som bara horts kritisera Hamas 0ppet pa gatan.!90

2.2.4.3 " Israelkollaboratorer”

Palestinier som samarbetar med ockupationsmaktens underrattelsetjans-
ter, arketypen for s.k. kollaboratorer, kan raka mycket illa ut om deras
verksamhet blir kand. Israel har kinnedom om detta, varfor ocksa vissa av
dem som bedrivit sarskilt kontroversiell/betydelsefull sddan verksamhet,
t.ex. aktivt deltagit i planering och/eller genomforande av israeliska saker-
hetsoperationer, kan erhalla skydd i Israel. Med hansyn till informationens
kansliga natur finns det emellertid knapphandiga uppgifter i den delen.19!

Dr Hillel Cohen, verksam vid Hebrew University of Jerusalem och Ron
Dudai, vid SOAS, London, ger foljande bakgrund. Informatérer, individer
som inte tillhor militara enheter, polis- eller sékerhetstjanster men forser
dem med information ("human intelligence”), r en basal och central del i
bekampning av motstand och/eller terrorism. | det israelisk-palestinska
fallet har anvdndningen av informatdrer lange varit en av Israels huvud-
strategier for underrattelseaktivitet i de palestinska omradena — i synner-
het inom s.k. "valdsrelaterade miljoer”. Definitionen av en sadan milj6 in-
kluderar aven militanta gruppers politiska avdelningar, valgérenhetsin-
rattningar, finansieringssystem samt samfund och samhéallen som ger sitt
stod. Informatorer kan vara saval “engangshandelse-" som serieinforma-
torer”, bade "insiders” och "outsiders”. Det finns ett brett spektrum; fol-
jande subkategorier foreslas.

- "Den arketypiska 'insidern’”: Person verksam inom en politisk-
/terrorgrupp som frestats eller pressats att lamna information om kollegor.
- "Den arketypiska 'outsidern’: Person som i forsta hand ar allmént obser-
vant och lamnar information frivilligt.

- "Outsiders som blivit insiders”: Personer utan band till politiska-
/terrororganisationer som rekryteras av en underrattelseorganisation och
sedan skickas att ga med i aktuell grupp och lamna information om den.

- "Inside-outsiders”: Personer som rekryterats for att vara "6gon och éron”
i allménhet at sakerhetstjansterna i lokalsamhallet de lever i, och som for-
vantas lamna information om allt som vacker misstanksamhet om kopp-
ling till terrorism eller forbjuden politisk aktivitet. Dessa personer &r "out-

188 Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428), bekréftas samfallt juni —09 av al-
Hag, ICG, PCHR, UNRWA m.fl. (Op. Cit.).

190 HRW (090420). Se aven bl.a. Amnesty (090210), BBC News Middle East (090401),
Landinfo (090327 och 090818), PCHR (090203), Reuters (090129).
191 al-Haq (090603), israelisk akademiker/fredforskare (090603), Landinfo (090818)m.fl.
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siders” i forhallande till den politiska gruppen i fraga, men ”insiders” i lo-
kalsamhéllet.192

Manga palestinier har sokt skydd av/i Israel sedan 1947, hundratals under
aren 1988-90 och efter ar 2001 och framat. Om det bedoms finnas skalig
grund kan 6verflytt, uppehallstillstdnd och, efter viss tid, medborgarskap
erhallas. |sadana fall handlar det inte bara om att skydda individen utan
minst lika mycket om att “skydda informationen”. Manga av dem som har
erbjudits att flytta fran Vastbanken till Israel har gjort det, vissa har inte
velat. | praktiken hamnar dessa manniskor i samhallets utkant var de an
befinner sig. | praktiken &r en rimligare 16sning att soka sig till ett helt an-
nat land.

Personer i "grazonen” kan vanda sig till israeliska myndigheter och fa sitt
arende vidarebefordrat till "’kommittén for hotade personer”. Om godkand
dar beslutar det israeliska inrikesministeriet om uppehalistillstand. Men,
det ska rora sig om en person som gjort betydande insatser for staten Isra-
el/varit anvandbar for israeliska sakerhetstjanster. Vid sadant fall erhaller
alltid karnfamiljen ocksa uppehallstillstand i Israel om inget tungt vagande
skal skulle tala emot att sa sker.

Det ar i rekryteringsskedet inte alltid avgérande vem personen i fraga ar,
vilken kompetens och 6vriga kvaliteter denne besitter etc. Det ar manga av
dem som de facto rekryterats av Israel for informationssamarbete som for
ett ovant dga forefaller vara tamligen oanvandbara (j.fr. t.ex. "den arkety-
piska 'outsidern’” eller ”inside-outsiders” ovan). "Fula fiskar”, som t.ex.
narkotikahandlare och andra kriminella element med breda néatverk och
vana att hantera kanslig intel kan vara anvandbara for Israel. Personer som
arbetar for personer som i sin tur samarbetar mer direkt med Israel riske-
rar att anklagas men kan anda fa svart att motivera varfor de ska fa skydd i
Israel eller annat land. Personer som pa lésa grunder anklagas for samar-
bete med Israel saknar mojlighet att erhalla skydd i Israel.193

Till de ytterligare kategorier®* av manniskor som anklagas for att vara kol-
laboratdrer hor palestinier som saljer eller maklar forsaljning av land och
fastigheter till israeler. Namnda kategorier riskerar allvarliga repressalier
fran allmanhetens sida och straff fran palestinska myndigheters sida.1® Till
skillnad fran islamister som frihetsberdvas pa politiska grunder, stélls kol-
laboratorer vanligen infér ratta och doms inte séllan till déden.1%¢ Den 28
april 2009 démde t.ex. Special Palestinian Military Court, Hebron en pales-
tinsk man fran distriktet till déden for landsforraderi, p.g.a. 6verféring av
palestinsk markegendom till israeler, enligt art. 131/1i 1979 ars PLO Revo-
lutionary Penal Code mm. Domen kan i detta fall inte 6verklagas (artikel
247/b RPC), men maste ratificeras av president Abbas, tillika OB.197 | &nnu

192 Cohen, Hillel & Dudai, Ron (2005).

193 |sraelisk akademiker/fredsforskare (090603) — Jerusalem och Landinfo (090818).

194 Strikt sett, ett flertal kategorier — se vidare Landinfo (090327) st. 2 avseende méaklare av
palestinsk egendom, informanter, infiltratdrer, mellanhander, vapnade kollaboratérer,
ekonomiska och politiska kollaboratérer mm, och uppdatering i Landinfo (090818).

195 Al-Haq (090603), Landinfo (090327), Migrationsverket, Landinformationsenheten
(080428).

1% Al-Hag (090603).

YT PCHR (090429). Se avsnitt 2.2.2.4 ovan.
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ett fall vid Permanent Military Court, Gaza 7 oktober 2009 démdes en per-
son till déden pga. anklagelse om samrore med "fientliga parter”,1°8 och den
3 november démdes ytterligare en man i Gaza till déden for bl.a. "samarbe-
te med fienden”, enligt militarlagstiftning [’Code of Revolution”] inford av
det Hamasdominerade parlamentet i Gaza 2008.19°

Den palestinska myndigheten sanktionerar inte att manniskor tar lagen i
egna hander men har i praktiken mycket svart, och har brustit i att beivra
brott mot/skydda dem som anklagats for att vara Israelkollaboratdrer.200
Detta har bl.a. visat sig i ett antal fall under den senaste intifadan, i synner-
het i samband med 2002 ars israeliska offensiv pa Vastbanken da manga av
de kollaboratdrer som tidigare fangslats av den palestinska myndighetens
sakerhetsstyrkor kom ut ur forstorda PA-fangelser och darefter lynchades
av manniskor som ansag att de inte fatt det straff de fortjanade.

Det forefaller idag inte vara ett sarskilt frekvent forekommande fenomen
vare sig pa Vastbanken eller i Gaza att manniskor som anklagas for samar-
bete med fienden blir dddade genom lynchning eller liknande. Godtycklig
behandling av misstankta férekommer inte i lika stor utstrackning lang-
re20! (undantaget Operation Cast Lead i Gaza). Den som anklagats uppges
ocksa emellanat kunna komma undan med avbon. Kollaboratorers famil-
jemedlemmar utsatts enligt uppgift normalt inte for kollektiv bestraffning
eller hot fran det palestinska samfundet. Vidare sags folk i allmanhet kéan-
na till att de flesta av dem som anklagats fér samarbete inte har varit sam-
arbetsman/-kvinnor/-barn av ideologisk 6vertygelse utan snarare offer for
ockupationsmaktens utpressningsmetoder.292 Det kan réra sig om studen-
ter eller andra ungdomar som drabbats av israelisk utpressning och dar-
med inte fullt kunnat rada éver att de blivit indragna.203

En av de anklagelser som har riktats mot vissa av Preventive Security Ser-
vices medlemmar &r att de tidigare agnat sig at att jaga oppositionella isla-
mister i nara samarbete med Israel. Ett antal kanda sadana fall har aktuali-
serats i Gaza efter Hamas maktdvertagande.2®4 De uppmarksammade fal-
len har dock varit fa generellt i de palestinska omradena de senaste aren,205
- atminstone fram till arsskiftets israeliska Operation Cast Lead.

Enligt HRW:s utredning refererad till ovan, dddades 18 personer i summa-
riska avrattningar genomférda av Hamas sékerhetsstyrkor eller maskerade
man som tros tillhéra Hamas under Gazakrisen, medan ytterligare 14 per-
soner avrattats pad samma sétt efter stridernas upphorande. Majoriteten av
offren var individer anklagade for samarbete med Israel. Nagra av dem
hade lyckats fly fran al-Sarajafangelset, Gaza City, som bombats sénder av
israeliskt flyg under offensivens férsta dagar. Utéver de 32 ddédade notera-

1% PCHR (091008). Se avsnitt 2.2.2.4 ovan.

199 Ma’an News Agency / BBC Monitoring Online (091103).

200 BJ.a. UD (080327).

201 |CG (090602).

202 physicians for Human Rights — Israel (090504) rapporterar bl.a. hur israelisk sikerhets-
tjanst vid Erez gransovergang pressar passerande palestinska patienter till samarbete.

203 Al-Haq (090603).

204 Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428).

205 |_andinfo (090327).
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de ovan, skots ytterligare en misstéankt kollaborator till dods av sina egna
slaktingar i syfte att “ateruppratta familjens heder” medan Hamaspolisen
underlat att agera till hans skydd.2%¢ Enligt uppgift fran al-Haq i juni 2009
har dock ingen dodats/utsatts for summarisk avrattning av politiska skal i
Gaza sedan februari 2009. | fall dar tyngre misstankar om samarbete med
Israel och/eller bevis om "Hamasblod pa handerna” finns stalls vederbo-
rande f.n. infor s.k. militardomstol i Gaza.207

2.2.4.4 Politiskt aktiva mot PA/al-Fatah och Israel pa Vastbanken

Det ar i forsta hand Hamasaktivister som riskerar frihetsberévanden av
PA:s sékerhetstjanster pa Vastbanken. Bl.a. International Crisis Group
framhaller dock att kampanjen som fors pa Vastbanken sedan Hamas tog
Over kontrollen i Gaza ar bred. | princip alla medlemmar i Hamas och andra
oppositionella islamistiska och militanta grupper har gatt igenom systemet,
det gors har ingen skillnad mellan ”h6g och 1ag” enligt ICG. De som arreste-
ras och slapps arresteras ibland darefter av Israel eller vice versa.2% | denna
kategori ingar aven ett antal islamistiska ledamoter i det palestinska parla-
mentet, PLC. De som kan anses ha bidragit aktivt till militant motstand mot
Israel I6per dven risken att utsattas for s.k. riktade attacker.20°

Enligt den israeliska manniskorattsorganisationen B'Tselem &r det vanli-
gaste malet i israelisk militardomstol "vaga anklagelser om medlemskap i
illegal politisk organisation”. Det ar ocksa pa den grunden som minst en
tredjedel av de som félls till ansvar déms i och med att de t.ex. kan kopplas
till valfardsorganisationer som i sin tur har koppling till Hamas eller andra
islamistiska grupper som utgor hot mot Israel. Majoriteten av &rendena i
israelisk militdrdomstol slutar med “plea bargain” — sannolikt delvis pga.
bristande engagemang och/eller kompetens hos férsvarsadvokater m.fl. Det
finns ocksa fall dar islamiska ledare, bl.a. PLC-ledamoter, frihetsberovas.210
En rad lokala och internationella MR-bevakare har belyst detta tema under
varen 2009. Samstammigt framkommer att krankningar av manskliga rat-
tigheter forekommer hos PA:s sakerhetstjanster pa Vastbanken. Bl.a. Hu-
man Rights Watch framhaller att mellan 28 december 2008 och 28 februa-
ri 2009 mottogs 31 klagomal rérande tortyr fran palestinier av palestinska
MR-organisationer. Vidare noterades under perioden ett dodsfall i arrest
och tva godtyckliga frihetsberévanden av journalister fran ett privat TV-
bolag som anses vara pro-Hamas.2!! Den 15 juni 2009 rapporteras att tor-
tyr misstanks vara orsaken bakom ett fall dar en medlem i Islamic Charity
Corporation nyligen avled i General Intelligence Services fangelse i Heb-
ron.22 Ytterligare minst ett fall av tortyr som misstankt dédsorsak rérande
en Hamasmedlem avliden i augusti 2009 rapporteras efter att han dver-
forts till sjukhus efter fangslande hos Preventive Security i Hebron.213

206 HRW (090420). Se dven Amnesty (090210), BBC News Middle East (090401), Land-
info (090327) och PCHR (090203), samt avsnitt 2.2.2. och 2.2.4.2 ovan.

207 Al-Haq (090603).

208 |CG (090602).

209 Migrationsverket, Landinformationsenheten (Op.cit.), a&ven Al, HRW, BBC, PCHR m.fl.
210 B*Tselem (090602). Enligt PCHR (090623) har talmannen i PLC, Dr. Aziz al-Dwaik,
slappts ur israeliskt fangelse efter tre ar frihetsberévad utan rattegang.

211 HRW (090420).

212 pCHR (090615), bekraftas av ICHR (090617).

213 PCHR (090806).
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Enligt uppgift fran utsatta individer, handlar kampanjen om att fa Hamas-
anhangare att erkdnna regimomstdrtande verksamhet. Vittnen som slappts
utan atal berattar att de ocksa blivit tillsagda att om de berattar vad som
hant dem, kommer de att arresteras pa nytt. Den officiella installningen
fran PA:s sakerhetsstyrkors sida ar att de inte arresterar manniskor pga.
politisk uppfattning, att tortyr och andra brutala metoder inte sanktioneras
av myndigheten samt att den individ/officer som gor sig skyldig till sddana
Overtradelser kommer att stéllas infor ratta och provas enligt palestinsk
lag. Liknande utfastelser har gjorts av Hamas i Gaza, som ocksa menar att
arresteringar endast sker vid fraga om kriminalitet eller av sékerhetsskal.
Enligt bl.a. Independent Commission for Human Rights har dock béagge
dessa aktorer flera drenden att svara for 2009.214 Bedomningen delas av
bl.a. Amnesty, som vidare gor gallande att inga palitliga atgarder har vidta-
gits vare sig pa Vastbanken eller i Gaza for att motverka den straffrihet for
poliser och 6vriga myndighetspersoner som anvant sig av tortyr eller dver-
vald mot demonstranter atnjuter.2:5

Den 12 maj 2009 rapporterades att PA:s sdkerhetstjanster genomférde en
stor arresteringskampanj dver hela Vastbanken, i vilken ocksa barn frihets-
berévades. Manga av de arresterade uppges ha varit militanta medlemmar i
Hamas och Islamiska Jihad, men dar ska aven inga en hel del oklara fall
med imamer, universitetslektorer, studenter och journalister.216 Enligt al-
Hagq satt c:a 500 islamister med kopplingar till Hamas frihetsberévade pa
Vastbanken i bdrjan av juni 2009. Det hdvdas att dessa individer ar militan-
ta alternativt grovt kriminella, men néra nog ingen av dem stalls infor ratta.
Majoriteten av arendena administreras passivt av militardomstolar vilket
innebar att de inte kommer att aktualiseras hos High Court of Justice.2'
Mer eller mindre inhuman behandling ser ut att ha varit en trend i namnda
fall. Det &r t.ex. inte ovanligt att arresterade lamnas fjattrade pa ett golv i
flera dagar och hindras fran sémn.2!8 Enligt Amnesty begagnar sig GIS och
PSS av metoderna slag och suspension samt att tvinga frihetsberévade att
sitta eller sta i plagsamma stéllningar i langa perioder, bl.a. i syfte att tvinga
fram medgivande om engagemang for Hamas’ militéra gren.219

2.2.4.5 Personer som anses bryta mot sociala normer

Kvinnor/flickor och hedersrelaterat vald

Det palestinska samhallet ar i manga avseenden fortfarande patriarkaliskt.
Detta tar sig bl.a. uttryck i en diskriminerande familje- och strafflagstift-
ning, inte minst i fraga om vald mot kvinnor i familj och sa kallade heders-
mord, som ofta betraktas som interna familjeangeldgenheter. Man som
begar brott mot kvinnor, inklusive hedersrelaterade mord, erhaller inte
sallan strafflindring med hanvisning till att brottet begicks i ett tillstand av
plotsligt vredesmod,220 ett s.k. crime passionelle.

214 BBC News Middle East (090401), ICHR (090603).
215 Amnesty International (2009).

26 pCHR (090512).

27 Al-Haq (090603).

218 Al-Hagq (Op. Cit.) och ICHR (090603).

219 Amnesty (2009).

220 UD (080327).
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Det rader aven samstammighet bland de bedomare verket konsulterat pa
plats om att en tendens till social tillbakagang kan skonjas i det palestinska
samhallet sedan ett antal ar tillbaka. Enligt al-Mezan marks bade ytliga och
mer allvarliga férandringar bl.a. i Gaza, dar Hamas nu infor en rad en rad
bestammelser ("orders and regulations”). Som en social insats frdn Hamas
utgdr idag, pa gott och ont, bidrag till den man som tar sig ytterligare en
eller flera hustrur, som blivit &nkor under "Gazakriget”. Sl6jkrav infors i
skolorna i Gaza. Bland de mer allvarliga tecknen ingar andringar av
strafflagen gjorda av Hamas. Tidigare fanns inget lagstod for att atala en
person som haft en utomaktenskaplig relation. Nu kriminaliseras garning-
en men — obs — bara for kvinnan.22t Traditionaliseringen drabbar sa kanske
framst kvinnor som anklagas for att bryta mot sociala normer.

Mycket av rattsskipningen sker genom medling i klanbaserade institut —
allt fran aganderattsfragor och familjerattsliga fragor till brottsmal. Lokal-
samfundets aldste nyttjas frekvent. Ofta fungerar det men de som inte har
familj eller klan bakom sig riskerar sarskild rattsloshet. | allra férsta hand
galler detta kvinnor som genom sitt agerande hamnat utanfor det kollekti-
vistiska skyddet.222

Det hedersrelaterade valdet tenderar att 6ka. PCHR:s Women Protection
Unit framhaller att den allmant kaotiska situationen innan Hamas tog 6ver
kontrollen i Gaza, missbruket av skjutvapen mm, sannolikt 6kade antalet
hedersmord. Den fortsatta isoleringen av Gaza har inte forbattrat situatio-
nen.?23

Hedersmord forekommer dock i hela det palestinska samhéllet, bade i
Gaza och pa Vastbanken, bland savél kristna som muslimer, men de kan
inte anses vara accepterade av myndigheter aven om strafflindring for for-
ovare och underlatenhet att agera forekommer. Inte heller Hamas kan sa-
gas sanktionera den typen av brott &ven om de under nuvarande ordning i
Gaza i forsta hand behandlar dessa d&renden som privata familjeangelagen-
heter.224 Bl.a. Norges representationskontor till den palestinska myndighe-
ten bedomer att det rader underrapportering om vald i familj och orsaken
till att kvinnor avlider.225

Av en undersokning rorande konsrelaterat vald och hedersmord gjord av
den palestinska dagstidningen al-Quds 2006, atergiven av Radda Barnen,
framgar att polisrapporter 6ver aren 2000 till 2005 visar att 46 kvin-
nor/flickor utsatts for hedersmord pa de palestinska omradena. 12 av dessa
dodades bara under ar 2005. Rapporter fran kvinnoréattsorganisationer
talar dock for ett hogre antal, med 10 fall i Gaza och 17 fall pa Vastbanken
under ar 2005. 2006 dodades totalt 29 flickor i hedersmord pa de pales-
tinska omradena, varav 11 i Gaza och 19 pa Vastbanken. Detta till trots
saknades polisrapporter eller rapporter fran Ministry for Women Affairs.

221 Al-Mezan (090604). Av artikel i Haaretz (090824) framgar att Hamas nu beslutat att
flickor i Gaza fr.0.m. skolstart HT-09 maste béra huvudduk och fullingdsklanning i skolan.
Fr.o.m. nu tillats inte heller manliga larare undervisa flickklasser eller kvinnliga larare
undervisa pojkklasser i Gaza.

222 Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (090601).

222 PCHR (090604).

224 Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428), PCHR (090604).

?2> Norges representationskontor (090602).
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om hedersmord under ar 2006. Ytterligare fall pa Vastbanken ska enligt
uppgift finnas under aren 2005-2006. Modus operandi kan variera fran
forgiftning, knivattacker, dodsskjutningar till att kasta ut offren fran hog
hojd. | polisrapporter anges i manga fall andra dodsorsaker an de korrekta
eller s& ar rapporterna sa vaga och oprecisa att det blir svart att sdga huru-
vida ett hedersmord har &gt rum eller inte. Inhamtning av information pa
temat gors normalt bast genom att folja publiceringar i lokalpress och ge-
nom direktkontakter med nyckelinformatorer i lokala samfund.226

I rapport fran PCHR, Gaza, 13 april 2009 framkommer att en 28-arig kvin-
na fran al-Nussairat flyktinglager i centrala Gazaremsan stryptes till dods
av sin 21-arige lillebror for att "bibehalla familjens heder”, medan tre ytter-
ligare personer, varav ett barn, skots ihjal av samma skal i al-Shoja’eya,
Gaza City veckan innan. PCHR uttrycker oro dver de sedvanligt mycket
lindriga pafoljderna for dessa brott. Det &ar enligt uppgift séllsynt med straff
pa 6ver 24 manader i fangelse.228 Den 11 juni 2009 rapporteras om ytterli-
gare ett fall dar en kvinna fran Deir al-Balah flyktinglager i centrala Gaza
dodats for att "uppratthalla familjeheder”. Enligt PCHR:s dokumentation i
juni 2009 hade 8 personer, varav fem kvinnor, tvd méan och ett barn dédats
av hedersrelaterade skal under 2009. Ett av dessa brott begicks i Qalkilya
pa Vastbanken, 6vriga i Gaza.22° Bl.a. rapportering fran the Independent
Commission for Human Rights (ICHR) visar pa fortsatt forekomst. 30 sep-
tember 2009 strops en 16-arig flicka fran Beit Oula, Hebron, Vastbanken
till doéds av sin egen mor med hanvisning till s.k. familjeheder.230

Norges representationskontor konstaterar vidare att kvinnor som anklagas
for samrére med ockupationsmakten generellt & &n mer hotade &n méan i
sammanhanget i och med att kvinnorna samtidigt riskerar att anklagas for
brott mot hederskodex. Med det kommer social utstotning, vilket i sin tur
innebar att familjeskyddet forsvinner, tillgdngar fryses, osv. — i lindrigare
fall. Dodshot ar mycket realistiskt i sammanhanget.23!

Enligt tidigare uppgifter till verket finns det i praktiken inget effektivt
skydd att parakna fran rattsvardande myndigheter i nagot av de palestins-
ka omradena idag.232 Bilden &r dock inte entydig. | praktiken finns ett visst
matt av skydd att tillga.

Medarbetare vid Kvinna till kvinna (KTK), Jerusalem framhaller visserli-
gen att utsatta kvinnor generellt inte vet vart de ska vanda sig. Samtidigt
understryks dels att hedersmord ar den mest extrema, varianten av olika
former av kvinnofortryck, dels att flertalet fall, t.ex. vid fraga om en utom-
aktenskaplig relation, sannolikt I16ser sig genom medling — om fallet inte
blir alltfor kédnt i omgivningen. Mandverutrymmet ar stort. Religidsa leda-
re, klanledare, kyrkan och politiska partier hjalper till i medlingar. Vidare
finns "hotline” och skyddat boende fér kvinnor genom en rad organisatio-
ner, bl.a. de palestinska kvinnoorganisationerna WCLAC och SAWA. Kvin-

226 Radda Barnen (071231).

227 Migrationsverket, Landinformationsenheten (Op.cit.).
228 pCHR (090413).

22 PCHR (090611).

%0 |CHR (0910).

231 Norges representationskontor (090602).

232 Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428).
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noorganisationer arbetar inte heller isolerat, de samarbetar med andra
former av NGO:s och med palestinska myndigheter. Ett skyddat boende fér
kvinnor i Betlehem drivs i samarbete mellan PA Ministry of Social Affairs
och WCLAC. Det finns &ven ett boende i Jeriko och ett i Nablus, men inget
i Gaza. Ingen har hittills rakat illa ut i boendena. Det i Jeriko ligger lamp-
ligt placerat inom ett polisomrade dit det kravs sarskilt tillstand att resa in.
WCLAC arbetar ocksa sedan lange med kompetensutveckling hos polisen,
och uppskattar nu att c:a 30% av polisen pa Vastbanken besitter kompe-
tens att hantera drenden rérande vald mot kvinnor inom familjen.23 Enligt
Norges representationskontor ar det i sarklass basta skyddet fér kvinnor
som riskerar hedersrelaterat vald den katolska kyrkans verksamhet. Kyr-
kan driver hem i Betlehem dér bl.a. gravida kvinnor kan halla sig undan,
foda barn i sdkerhet och dar barn fédda utom aktenskap omhandertas.234

Enligt KTK "uppvaktas” dven polischefen i Gaza av WCLAC — dock hittills
med mindre framgang. | Gaza finns ett natverk av ett antal privata hem
som staller upp och skyddar kvinnor tillfalligt. | slutandan aterstar dock i
huvudsak att férsoka férhandla med familjen.235

Palestinian Centre for Human Rights, som bl.a. arbetar for att héja kompe-
tensen inom justitiesektorn och hos utsatta kvinnor i Gaza (delvis i samar-
bete med KTK), pekar ocksa pa att det inte finns nagra officiella skyddade
boenden eller liknande for kvinnor i Gaza. Andra former av l6sningar, t.ex.
medling vid frdga om utoméaktenskapliga barn, kan dock komma till stand
— varje enskilt fall har sin egen modell. Gaza Community Programme och
PCHR &r emellertid enligt uppgift f.n. de enda som arbetar malmedvetet
mot vald mot kvinnor i familj i Gaza. Det finns ingen inom polisen som har
sarskild kompetens eller sarskilt ansvar for hantering av vald mot kvinnor i
Gaza. Bade innan och efter Hamas makttvertagande har den typen av
arenden framst hanterats av familjerna sjéalva och religiosa auktoriteter. En
del arenden skickas ocksa éver fran polisen till MR-organisationer. Pa den
familjeréattsliga sidan géaller Sharia. Traditioner pa omradet motverkar att
skyddsmekanismer som "shelters” byggs upp i Gaza, de ar inte socialt ac-
cepterade. PCHR fokuserar f.n. pa att fora konstruktiv dialog i stallet for
"blaslampa” i forhallande till domstolarna.236

Ogifta kvinnor utan valfungerande natverk i form av nara manliga anhori-
ga/slaktingar kan ocksa anses vara en utsatt kategori i sig. I likhet med
manga andra lander i Mellandstern, forefaller det finnas en begransad ac-
ceptans i dagens palestinska samhaélle for att en ung ogift kvinna skulle leva
ensam. Bristen pa acceptans fran samhallet kan medfora risk for tvangsak-
tenskap alternativt social utstétning eller 6vergrepp.23”

Att skilja sig ar ocksa mycket kontroversiellt. Priset ar social utstotning.
Det ar mycket vanligt att en franskild kvinna flyttar tillbaka till foraldra-
hemmet eller till en bror. Forsorjningsmajligheterna, beroendestall-

2% Kvinna till Kvinna (090605). Bl.a. i PASSIA (2009), s. 165-169, finns dven uppgifter
om en lang rad ytterligare kvinnoorganisationer pa de palestinska omradena.

2% Norges representationskontor (090602).

2% Kvinna till Kvinna (Op.cit.).

2% PCHR (090604).

237 Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (090605) och Migrationsverket, Landinforma-
tionsenheten (080428).
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ning/relativt oberoende mm paverkar dock om det skulle kunna finnas ett
litet utrymme for en franskild kvinna att leva ensam.238

Diskriminering pga. sexuell lAggning

Diskriminering pa grund av sexuell laggning aberopas sallan av personer
med hemvist i de palestinska omradena som anstker om asyl hos Migra-
tionsverket. Det rader ocksa brist pa ingaende rapportering pa temat homo-
bi- och transpersoners (HBT-/LGBT-personers) rattigheter. Med det sagt,
foljande. Av studie utford av Daniel Ottosson pa uppdrag av International
Lesbian and Gay Association (ILGA) framgar ingen information avseende
Vastbanken. Avseende Gaza framgar att samkdnad sexuell aktivitet mellan
samtyckande myndiga personer ar forbjudet mellan man men inte mellan
kvinnor, enligt Criminal Code Ordinance of 1936.240 Aven UD pekar péa att
homosexualitet ar ett lagbrott i Gaza (1936 ars strafflag) men inte pa Vast-
banken. Utkastet till strafflag (Draft Penal Code) betraktar homosexualitet
som ett brott. Det finns, enligt UD (varen 2008), inga kanda fall dar homo-
sexuella har atalats. Homo- och bisexualitet utgor dock ett socialt tabu och
homosexuella &r socialt marginaliserade pa de palestinska omradena.24 Av
kallor konsulterade av brittiska Home Office framgar vidare att det fore-
kommer att palestinska homosexuella dédas av sina egna familjer medan
vissa soker skydd i Israel efter dodshot. Det finns ocksa uppgifter om att
anstallda hos PA:s sékerhetsstyrkor trakasserat/arresterat personer pga.
sexuell laggning. Utdver ovanstdende framkommer i huvudsak att det sak-
nas lagstiftning mot diskriminering av HBT-personer, att bade sekuldra och
religiost orienterade palestinska politiska organisationer tenderar att und-
vika problematiken. Erkdnnande i form av legalisering av samk&nade ak-
tenskap med mera synes avlagset.242

Hedersrelaterat vald mot man

Inledningsvis kan noteras att atminstone en man skots till dods av sina
egna slaktingar i Gaza med motiveringen att "ateruppréatta familjens heder”,
efter att han anklagats for att vara Israelkollaborattr i samband med Opera-
tion Cast Lead.243 PCHR noterar vidare den 11 juni 2009 att tva méan och ett
barn dddats av hedersrelaterade skél i Gaza under 2009.244 Begreppet "he-
dersmord” kan alltsa ha en, beroende pa sammanhang, varierande inne-
bord.

Ovannamnda fall rérande personer som enligt uppgift dodats av egna famil-
jemedlemmar pga. sexuell laggning torde ocksa kunna falla inom ramen,
med begreppet "heder” tolkat i en vidare bemarkelse dar dven andra aspek-
ter &n den traditionella "familjehedern”, i forsta hand kopplad till flick-

2%8 Kvinna till Kvinna (090605) och Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (090605).

240 Sektion 152. Unnatural offences: ”(2) Anyone who (a) commits sexual intercourse with
another person against the order of nature, or (b) commits sexual intercourse with an ani-
mal, or (c) permits or allows the above mentioned acts is considered to have committed a
felony punishable by imprisonment for a term of ten years” (ILGA, maj 2009, s. 20).

1 UD (080327).

242 Home Office, U.K. Border Agency (090806).

3 HRW (090420).
4 PCHR (090611).
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ors/kvinnors oskuld/sexualitet,245 kommer in i bilden. Bristen pa informa-
tion om hedersrelaterat vald riktat mot man [i regionen] gor det emellertid
svart att avgora i vilken utstrackning det forekommer.246

2.2.4.6 Minoriteter

I jamforelse med grannlanderna ar befolkningssammanséattningen pa de
palestinska omradena forhallandevis homogen, med en 6vervagande majo-
ritet (c:a 98%), mellan 3,7 och drygt 3,8 miljoner palestinska sunnimusli-
mer, mellan 40 000 och 200 000 palestinska kristna (uppskattas till sam-
manlagt 122 500 av U.S. Department of State, 091026) och en lite grupp pa
c:a 400-500 samariter. I tillagg finns dar mellan 300 000 och 500 000
judar/israeliska medborgare24” och c:a 50 000 beduiner, varav en del (ara-
biska sunnimuslimer) med israeliskt medborgarskap, men som ofta ror sig
utan narmare hansyn till granser. De huvudsakliga spraken som talas ar
arabiska och hebreiska och de centrala religionerna ar "Bokens”, dvs. ju-
dendom, kristendom och Islam.

Grundforutsattningar

U.S. Department of State konstaterar att the Palestinian Basic Law (tem-
poréar konstitution) slar fast att Islam ar officiell religion och att Sharia ar
den framsta rattskallan. Den garanterar samtidigt religionsfrihet, frihet att
halla gudstjanster och utfora religiosa riter savida de inte strider mot all-
man ordning och moral. Vidare forbjuder den diskriminering pga. religion
och stipulerar att alla invanare ar lika infor lagen samt att alla grundlég-
gande méanskliga fri- och réattigheter ska skyddas.

Vidare bidrar PA-policies till en generellt fri religionsutévning &ven om
problem kvarstar. PA har idag ingen mgjlighet att paverka att religionsfri-
heten respekteras eller att behandla drenden om trakasserier av religiosa
grupper i Gaza.

Sociala spanningar forekommer i omradet, bl.a. mellan judisk och icke-
judisk befolkning, men 6verlag har kristna och muslimer goda relatio-
ner.248 Sammantaget talar lite for att det idag forekommer foérfoljelse bland

25 Migrationsverket (090724). Rapporten avhandlar Libanon, norra Irak och Syrien, och
beror endast i korthet HBT-personers situation.

246 UD/Sveriges ambassad i Damaskus (080616). Skrivelsen avhandlar temat endast med
avseende pa Syrien och Libanon. Vissa slutsatser torde emellertid kunna dras darav aven
med avseende pa palestinska omradena, enligt verkets bedémning.

2T MRGI (0807), MRGI (090716) och U.S. Department of State (091026). Siffrorna éver
antalet kristna varierar, j.fr. kdllor ovan och nedan. Siffrorna dver antalet judar/israeler pa
Vasthanken varierar ocksa i olika kallor, dels beroende pa hur begreppen “ockuperad mark”
(inte minst i och kring Jerusalem), "bosattning”, "illegal utpost”, "boséattare” och "bofast”
definieras i sig, dels beroende pé nér berdkningar genomfors i och med att rérligheten mel-
lan vissa bosattningar, staten Israel och utlandet (framst USA) ar relativt stor bland vissa av
de judiska invanarna pa vastbanken. For narmare detaljer i denna del rekommenderas
OCHA:s rapportering pa temat.

28 U.S. Department of State (091026).
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palestinier pga. religionstillhorighet i sig, vare sig pa Vastbanken eller i
Gaza:?#?

Kristna

Flertalet kristna palestinier i omradena lever i narhet till Jerusalem, Betle-
hem och andra "heliga platser” pa Vastbanken. Endast c:a 2000-3000
kristna palestinier &r bosatta i Gaza.2%0

Alla orientaliska kristna samfund och en stor andel av de vasterlandska
finns representerade i de palestinska omradena. Majoriteten av de kristna
palestinierna ar grekisk-ortodoxa; dvriga tillhor i praktiken romersk-
katolska, grekisk-katolska, syrisk-ortodoxa, armenisk-ortodoxa, koptiska,
maronitiska, etiopisk-ortodoxa och protestantiska samfund. Ett begransat
antal personer bosatta i omradena tillhor flera olika evangeliska samfund
(se nedan) och Jehovas Vittnen, pa Vastbanken.25t

Bl.a. i samband med pavens besok i Israel och de palestinska omradena i
maj 2009 belystes de kristnas situation i media. Det patalas att utvandring-
en 6kar pga. ekonomiska problem, konflikt och ockupation samt svarighe-
ten att leva som minoritet i minoriteten i en miljé med tilltagande islamism.
Aktuella uppskattningar sager att det nu endast finns mellan 40 000 och 90
000 kristna palestinier kvar i de palestinska omradena, vilket visserligen
ocksa har att géra med laga fodelsetal.252

Enligt Minority Rights Group International (MRGI) och foretradare for det
palestinska kristna samfundet, identifierar de kristna palestinierna sig
starkt med den 6vriga palestinska befolkningen och tenderar att motsatta
sig den israeliska ockupationen i lika hég grad som andra. De vill mot den
bakgrunden generellt ogarna betraktas som en distinkt minoritet, och anser
sig i allmanhet fritt kunna ut6va sin religion. Spanningar som pa andra hall
kan finnas mellan kristna minoriteter och vissa muslimska éverskuggas har
over tid av den israelisk-palestinska konflikten,253 254

De kristna palestinierna har varit representerade i PA:s regeringar. Barnen
erhaller separat religionsundervisning i skolorna och familjerattsliga aren-
den roérande kristna avgors generellt av kyrkan/i sarskilda ecklesiastiska
domstolar. Diskrimineringsproblem och vissa trakasserier har emellertid
forekommit framst aren efter den andra intifadans utbrott ar 2000. Det har
t.ex. forekommit att mark&gare i Betlehem har utsatts for trakasserier av
foretradare for palestinska myndigheter eller andra som myndigheterna

9 Konstateras dels utifrén i U.S. Department of State (Op.cit) narmare utvecklad analys,
dels efter méten med bl.a. the Evangelic Lutheran Church in Jordan and the Holy Land,
World Council of Churches, Internationella R6dakorskommittén mars 2008 och Holy Fam-
ily Church Gaza juni 2009.

0 Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428) — osaker siffra, uppskattas till
3000 av Holy Family Church — Gaza (090604) och till mellan 1500 och 2500 av U.S. De-
partment of State (091026).

251 U.S. Department of State (091026).

252 BBC/Lapidus, Arne (090514) och U.S. Department of State (Op.cit.).

253 Bl.a. ndmnda ELCJHL och World Council of Churches, Holy Family Church — Gaza
(090604).

»* MRGI (0807).
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underlatit att ge effektivt skydd mot. 2004 rapporterade palestinska MR-
bevakare att militanta grupper anvande kristna palestinska kvarter som bas
vid beskjutning av bosattningar och andra israeliska mal i syfte att dra isra-
elisk svarseld mot kristna for att soka uppna storre internationell uppmark-
samhet at den palestinska saken. | samband med Pavens kontroversiella
uttalanden om islam i september 2006 brandes ocksa sju kyrkor i de pales-
tinska omradena. | sammanhanget gick emellertid davarande PA premiar-
minister Ismail Haniyeh (Hamas) ut och fordomde kyrkoattackerna.2%>
Aven 2009 har allvarlig skadegoérelse forekommit: PCHR uppmarksamma-
de bl.a. den 24 maj att tva kristna kyrkogardar i Jafna norr om Ramallah,
dar c:a 900 av byns totalt 1600 invanare ar kristna, vandaliserats. Pales-
tinsk sakerhetspolis hade enligt uppgift paborjat en utredning.2%6

Parallellt har de kristna grupperna i Betlehemsomradet drabbats tamligen
hart av israeliska myndighetsbeslut om den s.k. separationsbarriarens
strackning pa Véastbanken, da de pa senare ar haft svart att komma till he-
liga kristna platser i Jerusalem. Vice versa har de kristna som ar bosatta i
Jerusalem fatt svart att na Betlehem och Betania pa Vastbanken, vilket
splittrat det redan tidigare utspridda kristna samfundet i omradena.25”

Sarskilda noteringar angaende kristna i Gaza och konvertiter

Inte heller i det Hamasstyrda Gaza anses kristna generellt riskera férfoljelse
eller andra former av trakasserier pa grund av religion i sig, vilket under-
stryks i samtal med forestandaren for Holy Family Church i Gaza. Enligt
kyrkans uppskattning finns det idag c:a 3000 kristna i Gaza, framst katoli-
ker och grekisk-ortodoxa, men aven ett mindre antal baptister (ev. aven
andra frikyrkliga samfund). Kyrkans talesman poéangterar att de kristna i
Gaza, katoliker som grekisk-ortodoxa, generellt i forsta hand ser sig som del
av Gazas befolkning i allménhet. Det finns starka band mellan Gazaborna,
kristna och muslimer respekterar varandra. Den katolska skolan tar emot
680 elever, varav 100 kristna och 6vriga muslimer. Det finns dven mus-
limsk anstélld personal. Det ar enligt kyrkans talesman ingen som stor var-
andras gudstjanster eller liknande. Savitt kan bedémas kanner de kristna
sig generellt skyddade av polisen (Hamas) i samma grad som andra. Skill-
naderna gor sig mest géllande vid fraga om familjerattsliga fragor.258

Understrykas bor dock att det pa senare ar har forekommit ett par dodliga
attacker mot kristna i Gaza, sannolikt utforda av extremistiska islamistiska
element mot personer som agnat sig at sddant som uppfattas vara missio-
nerande verksamhet bland troende muslimer.25° Toleransen gentemot vissa

23 lhid. I U.S. Department of State (091026) berérs bl.a. fall av diskriminering och fére-
komst av trakasserier av kristna, liksom de problem separationsbarridren for med sig, nér-
mare.

256 PCHR (090524).

%7 MRGI (Op.cit.) och Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428).

258 Holy Family Church — Gaza (090604).

2% Enligt PCHR Gaza (090604) finns idag ingen anledning att oroa sig for Baptisterna i
Gaza. Det finns en familj som traumatiserats efter att fadern, som distribuerade/salde kris-
ten litteratur mm i Gaza, dédades 2007, men de ld&mnas enligt uppgift nu i fred. Hamas
tolererar inte att nagon tar lagen i egna hander. Bedomningen delas bl.a. av Norges repre-
sentationskontor (090602), som menar att det inte finns grund fér antagandet att Hamas inte
skulle vilja skydda kristna i Gaza mot forféljelse.
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evangeliskt kristna, i synnerhet, gentemot konvertiter fran islam till kris-
tendom eller annan religion ar avsevart lagre an toleransen gentemot krist-
na i allménhet. Forsiktighet bor darmed iakttas med de kategorierna.260

Holy Family Church i Gaza kan inte uttala sig ndérmare om Baptistrorelsen i
och med att baptisterna inte har rotter i Gaza och kontakten ar begransad.
Generellt kan ségas att det ar svart att konvertera fran islam till kristendom
i Gaza, det saknas acceptans. Holy Family Chuch redovisar dock ingen kan-
nedom om eller erfarenhet av "egna” konvertiter i Gaza.26!

Samariter

Samariterna sjalva anser sig dyrka samma Gud som judarna, men har hi-
storiskt legat i dispyt med dem. Samariterna erkédnner de fem Mosebdcker-
na och Josuas bok ur Gamla Testamentet, men forkastar den judiska Tal-
mud och tillmater inte Jerusalem nagot religiost varde i och med att det
enligt samaritisk uppfattning var pa Mount Gerizim i bibliska Sikem (Nab-
lus) som israelerna uppréttade sitt tempel efter fangenskapen i Egypten.262
De c:a 400 — 500 kvarvarande samariterna pa Vastbanken bor i huvudsak i
och kring byn Kiryat Luza intill deras heliga plats pad Mt Gerizim. | och med
att de lever tamligen isolerat och traditionsenligt ogarna gifter sig utanfoér
de egna leden, samtidigt som det f.n. rader underskott pa kvinnor i sam-
fundet, tenderar de att forbli fa till antalet. Ytterligare ett par hundra hebre-
isktalande samariter aterfinns i Israel. De tva samfunden har till vardags
begrénsat utbyte men forenas vid Mt Gerizim vid samaritanska hogtider.

I olika faser i historien har samariterna utsatts for forfoljelse. Ar 1917 fanns
endast 146 samariter kvar i hela davarande Palestina. Idag lever de samari-
ter som bor pa Vastbanken i en arabisk omgivning, talar arabiska (férutom
den samaritiska/utdoda vastarameiska dialekt som klassisk religios littera-
tur ar skriven pa och anvands som liturgiskt sprak i samband med guds-
tjanster, vid sidan av samarisk arabiska och samarisk hebreiska) och har
sina barn i arabiska skolor. Samtidigt anser de sig sta judarna narmre an
araber/muslimer, ett dilemma som inte torde vara helt oproblematiskt.

I modern tid har samariterna undvikit involvering i den israelisk-
palestinska konflikten, och samfundet pa Vastbanken har lyckats vaxa na-
got. Efter 1996 ars palestinska parlamentsval var samariterna represente-
rade i det palestinska parlamentet, men ar f.n. orepresenterade. Enligt pa-
lestinska intifadaledare ska samariterna lamnas i fred.263 Migrationsverket
har inte tillgang till uppgifter som visar att samariterna pa Vastbanken idag
utsatts for trakasserier fran palestinska myndigheter eller icke-"statliga”
aktorer i omradet.

2.2.4.7 Tvangsrekrytering till militanta/vapnade grupper mm

De palestinska organisationer och grupper som agnar sig at motstands-
kamp mot den israeliska ockupationsmakten och annan politiskt motiverad
vapnad verksamhet pa de palestinska omradena, kan generellt sagas ha en

260 Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428).

261 Holy Family Chuch — Gaza (090604).

262 Karlsson, Ingmar (1990).

263 Karlsson, Ingmar (Op.cit.), MRGI (0807) och U.S. Department of State (091026).
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god rekryteringsbas bland ofta relativt unga, desillusionerade palestinska
man. Gallande Gaza kan konstateras att en mycket stor andel av befolk-
ningen ar barn och ungdomar,264 vars tillvaro praglas av MR-
inskrankningar, instabilt sdkerhetslage, utbredd fattigdom och avsaknad av
framtidsutsikter. Kombinationen av dessa faktorer innebar bl.a. att ungdo-
mar tenderar att radikaliseras och bli en tacksam rekryteringsbas for ex-
tremism.265 Aven kvinnliga rekryter forekommer saval bland ideologiskt
vansterorienterade grupper som islamistgrupper, i sisthamnda kategori,
savitt kant, i samband med sjalvmordsattentat.

Utredningar pa temat som genomforts av den norska forskningsstiftelsen
Fagbevegelsens senter for forskning, utredning og dokumentasjon (FAFO)
respektive Immigration and Refugee Board of Canada (IRB) pekar i samma
riktning. Det finns belagg for att israelisk underrattelsetjanst har gjort for-
sok att varva palestinska barn till samarbete. Det finns d&ven anledning att
tro att s& har skett med vuxna palestinier. Var gransen mellan frivillighet
och tvang i samarbete med israelisk sakerhetstjanst gar ar svart att uttala
sig om. Nar det géller rekrytering till palestinska miliser finns det dock ing-
et som tyder pa att tvang behover forekomma. Rekrytering sker ofta bland
studenter. Overtalningsforsok och utpressning antas ha forekommit bland
vissa extremistiska organisationer, men bland palestinska ungdomar ar
som sagt incitamenten for sjalvvalt engagemang flera, motstandskampen
mot den israeliska ockupationen det fraimsta.266 Samma bild framtrader
aven genom den utredning som brittiska Home Office gjort pa temat, dar
slutsatsen i korthet &r att det saknas bevis for att individer tvingas in i med-
lemskap i nagon saddan grupp pa de palestinska omradena.26

2.2.4.8 Anhdriga till eftersdkta

Enligt PCHR syns inget moénster i det palestinska samhallet att politiska
problem hos en individ drabbar narstaende eller kollegor i form av trakas-
serier eller andra atgarder. Samtidigt kan det vara problematiskt att man-
niskor ofta tenderar att ta lagen i egna hander om skal for hamnd anses
finnas. Palestinian Council of Foreign Relations exemplifierar med att fa-
miljemedlemmar till personer som eftersoks av Hamas generellt inte ar
sarskilt utsatta. | den bemérkelsen &r inte kollektiv bestraffning legio i den
interna palestinska maktkampen. Inte heller ICRC redovisar information
som tyder pa att politiska problem "smittar” familjemedlemmar till den
utpekade individen. | samband med den interna konflikten al-Fatah-
Hamas har det inte kommit till ICRC:s kannedom att man ger sig pa famil-
jemedlemmar till de personer som ar efterlysta eller utgér "maltavior”.268
Konsultationer med en rad initierade bedémare i de palestinska omradena
i jJuni 2009 ger i huvudsak samma bild. International Crisis Group lyfter
exempel pa undantag genom ett fall dar en person i Nablus blev misshand-
lad av Preventive Security som letade efter personens bror. InhAmtning av
underrattelser kan sa vara ett skal till att anhériga tas in for forhor.269

264 C:a 56% av de knappt 1,5 miljoner invénarna &r barn. C:a halften av befolkningen &r
under 16 &r. Radda Barnen (090224) och International Crisis Group (ICG, 080319).

265 |CG (080319) och Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428).

266 EAFO (071130), IRB (080215).

267 Home Office, U.K. Border Agency (090201), st. 3.10.

268 Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428).

%9 |CG (090602).
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Enligt B'Tselem finns inte dokumentation om att familjemedlemmar till
politiskt aktiva eller militanta skulle I6pa "stark smittorisk” i form av for-
foljelse fran israelisk sida. Israel satte daremot tidigare i system att demo-
lera hus och egendom for familjer till terrorister. Det ar ocksa fortfarande
tydligt att det ligger ett tryck pa anhdoriga att bista utredningar och att de
kan alaggas sarskilda hinder mot rorelsefriheten etc.270 | denna del tillag-
ger HaMoked att familjemedlemmar till av Israel eftersokta eller frihetsbe-
rovade personer riskerar att hindras i vagspéarrar och I6per hogre risk &n
andra att utsattas for arrestering i samband med militéra operationer.2"

2.2.5 Sjukvard och utbildning
2.2.5.1 Sjukvard

Medicinsk kompetens och behandling med internationellt sett hg stan-
dard finns att tillga for palestinier som bor i 6stra Jerusalem och omfattas
av det israeliska sjukforsakringssystemet. Offentliga sjukhus pa Gazarem-
san och Vastbanken tillhandahaller subventionerad vard for allméanheten
och i princip kostnadsfria behandlingar for offentliganstallda.2’® De flesta
palestinier har i praktiken tillgang till sjukvard. Alla som ingar i sjukforsak-
ringssystemet finns registrerade och sékbara hos det palestinska halsomi-
nisteriet.2’ UNRWA-registrerade personer erhaller primar- och sjukhus-
vard genom UNRWA:s forsorg28°, mot erlaggande av mindre avgifter. Det
rader dock stora skillnader mellan olika palestinska grupper bade vad av-
ser sjukforsakringsskydd i sig och rent fysisk tillgang till vard med hansyn
till den israeliska avsparrningspolitiken. Manga kommer inte under vard i
tid eftersom avstanden 6kar och ambulanser fordrojs vid vagsparrar etc.28!

Forstorelsen i samband med Gazakrisen har bl.a. lett till att ménga__Gaza—
bor idag bor i talt i vantan pa att byggmaterial ska tillatas foras in. Aven

270 B*Tselem (090602).

2! HaMoked (090602).

22 Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428). Enligt uppgift fran HaMoked
(0906) kan det finnas vissa undantag, bl.a. i Jordandalen.

273 ] fr. the State of Israel, Ministry of Defence (090308).

2% Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428).

25 Enligt art. 1 F (a) i flyktingkonventionen &r bestimmelserna i den inte tillampliga pa den
betraffande vilken det finns allvarliga skl att anta att han har begatt brott mot freden, krigs-
forbrytelse eller brott mot manskligheten. Understrykas bor att hdga beviskrav géller. |
internationell och svensk praxis framhalls vidare att enbart medlemskap i viss organisation
inte ar tillrackligt for att utesluta nagon fran flyktingskap. Det kravs ocksa att den enskilde
ansvarat for eller framjat sadana brott som anges i art. 1 F (a) flyktingkonventionen. For
narmare detaljer avseende tillampning av denna punkt och évriga delar av artikeln, se vida-
re Wikrén/Sandesjo (2006), s. 168.

27 Al-Haq (090603), ICG (090602), ICHR (090603), PCHR (090604) m.fl. Aven Amnesty
International, BBC News Middle East, Haaretz, Human Rights Watch, Palestinian Centre
for Human Rights, UD, m.fl. (Op. cit.). J.fr. &ven UN Human Rights Council (090915) dar
slutsatserna &r att “...war crimes and possibly, in some respects, crimes against humanity,
were committed by the Israeli Defence Forces” liksom av “armed groups from Gaza”.

28 UD (080327).

2" palestine Red Crescent Society (090603).

280 Se vidare, UNRWA, "Health”, http://www.un.org/unrwa/programmes/health/index.html.
281 UD (080327).
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mediciner saknas trots kontinuerlig koordinering mellan a ena sidan Pales-
tine Red Crescent Society (PRCS) och Internationella R6dakorskommittén
(ICRC), och & andra sidan ICRC och Israel.

Enligt PRCS &r den psykiatriska varden i allmanhet undermalig. Psykisk
sjukdom é&r fortfarande ett fenomen som forknippas med skam och som
tenderar att gdmmas undan. Det &r inte ovanligt med fel- och évermedici-
nering och att inga andra former av behandling satts in. Den enda offentli-
ga psykiatriska klinik som administreras av halsoministeriet ligger i Betle-
hem. | praktiken handlar varden dar mer om férvaring an behandling sa-
vitt PRCS kan bedéma. For handikappade ar dock situationen annorlunda,
pa det omradet finns det manga organisationer som gor goda insatser.

I 6vrigt kan sammanfattningsvis sagas att de medicinska omraden dar det
rader kapacitetsbrist inom palestinsk sjukvard idag ar kancer, hjart- och
karlsjukdomar samt allvarliga njurbesvéar. Problemen galler i forsta hand
Gaza, i viss man aven Vastbanken da vard emellanat kan vara mer lattill-
ganglig utomlands &n i Jerusalem, déar t.ex. tilltradet till Agusta Victoria-
sjukhuset i 6stra Jerusalem, dar mycket avancerad vard finns, begréansas
sékerhetsskal. Likasa finns det avgransade zoner pa Vastbanken dar bara
basal sjukvard tillhandahalls och varifran det a&r mycket svart att transpor-
tera sig vid akuta tillstdnd. Nar den israeliska sdkerhetsapparaten tillater
overforingar av patienter fran Vastbanken eller Gaza till Israel eller utom-
lands tillkommer dels administrations- och finansieringsproblem mellan
halsoministerierna pa Vastbanken och i Gaza, dels regeln att endast israe-
liska ambulanser kan hantera transporterna genom Israel.282

WHO framhaller emellertid att tillgangen till htgkvalitativ sjukvard ar god i
de palestinska omradena och naromradet, och att i praktiken alla palestini-
er ar direkt eller indirekt sjukforsidkrade. De flesta akuta och icke-akuta
tillstand kan behandlas i Ramallah. Vissa kategorier av medicinska tillstand
kan det vara problematiskt att hantera akut pga. vagsparrar mm, men det
finns ingen uppséattning sjukdomar som det absolut saknas vard for.283 Bl.a.
Amnesty understryker dock att just vagsparrar, blockader, tillstdndskrav
och andra israeliska administrativa hinder gor att méjligheten for palestini-
er att ta sig till sjukhus eller att fa de mediciner de behdver i praktiken ar
starkt begransad.284

Aven Jerusalemsjukhus kan anses ingd i det palestinska halsosystemet. Av
flera skél ar det dock en trend att patienter remitteras till Jordanien, Egyp-
ten, Israel eller vidare — savitt WHO kan bed6ma, i manga fall utan egentlig
medicinsk motivering. | Gaza &r visserligen behovet att remittera ut patien-
ter generellt storre an pa Vastbanken, framforallt sedan Gazakrisen. Israel
avslar f.n. 30-40% av fallen av begéard 6verforing fran Gaza till Israel for
vard med héanvisning till sékerhetsskal, men det &r som regel mycket attrak-
tivt/lukrativt for de israeliska sjukhusen att ta in palestinska patienter.285

282 pRCS (090603).

283 WHO (090602).

284 Amnesty International (2009).

285 WHO (090602). Avseende data dver remisser mm, se dven PA Ministry of Health:

www.Moh.ps.
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Enligt Physicians for Human Rights’ israeliska avdelning kommer arligen
c:a 13 000 Gazapalestinier for medicinsk behandling till Israel. Situationen
ar emellertid komplex. Svarast har den varit efter att Israel definierat Gaza
som "en fientlig enhet” i september 2007. Manga Gazainvanare har darefter
avlidit som en direkt konsekvens av israelisk sakerhetspolicy och brist pa
lakemedel. En rad internationella organisationer, déaribland UNOCHA och
WHO ser allvarligt pa hur praxis avseende utslapp av patienter i akut behov
av medicinsk behandling utanfér Gaza utvecklas. Den 4 maj 2009 rapporte-
rar israeliska Physicians for Human Rights (PHR) att patienter fran Gaza
pressas i forhor hos den israeliska sakerhetstjansten innan de erhaller till-
stand att resa in i Israel for vard. Mellan januari 2008 och mars 2009 upp-
ges den israeliska General Security Service/Shabak och andra tjanster ha
forhort 438 patienter. De patienter som vagrat samarbete med GSS har
enligt PHR konsekvent skickats tillbaka till Gaza. Israeliska myndigheter
avvisar de aktuella anklagelserna.28é

2.2.5.2 Utbildning

Utbildningsnivan ar relativt hog bland palestinier. Enligt Varldsbanken ar
96,3 procent av mannen och 87,4 procent av kvinnorna laskunniga. Den
snabba befolkningstkningen skapar emellertid kapacitetsproblem for skol-
vasendet. Palestinska barn i Jerusalem har normalt tillgang till gratis ut-
bildning. P& de palestinskkontrollerade omradena finns tre typer av skolor;
allméanna, privata och UNRWA-skolor.287 UNRWA driver ett av Mellands-
terns storsta skolsystem for grundlaggande utbildning, vilket bidragit till att
palestinierna trots allt tillh6ér de bast utbildade i regionen. Utbildningssek-
torn &r UNRWA:s storsta aktivitetsomrade, som konsumerar nara hélften
av den totala budgeten och tva tredjedelar av personalstyrkan.288 Gymna-
siekompetens kan erhallas vid allmanna eller privata skolor. Det finns ocksa
ett antal universitet bade pa Gazaremsan och Vastbanken som dock framst
finansieras med privata medel.

Kvaliteten pa den palestinska utbildningen tenderar f.n. att férsamras 16-
pande bade i 6stra Jerusalem, pa Vastbanken och i Gaza. Pa de palestinska
omradena beror detta dels pa PA:s gradvisa sonderfall, inklusive aterkom-
mande strejker, inte minst i Gaza dar man bl.a. protesterar mot instruktio-
ner fran Hamas, och resursbrist i UNRWA-skolorna, dels pa det héga anta-
let avsparrningar som hindrar manga barn och larare pa Vastbanken att
komma till sina skolor i tid eller éverhuvudtaget.289

2.2.6 Potentiella MR-brottslingar

Grund for uteslutande fran flyktingstatus enligt artikel 1 F (a) 1951 ars Ge-
nevekonvention angaende flyktingars réattsliga stallning (eller andra grun-
der) kan aktualiseras vid prévning av palestinska arenden.2%° Enligt bl.a.

286 PHR (090504 och 0808) och UNOCHA/WHO (090330). Fér narmare information om
palestinsk halso- och sjukvard, se vidare Landinfo (080107). Avseende 6kade restriktioner
for Gazabor att resa till Vastbanken, se ocksd HaMoked (090319).

%87 UD (080327).

288 UNRWA (u.4.), http://www.un.org/unrwa/programmes/education/index.html.

28 UD (Op.cit.), Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428), OCHA (090202).
2% For ndrmare detaljer avseende tillampning av art. 1 F (a) och 6vriga delar av artikeln, se
vidare fotnot till avsnitt 5.2.5 nedan och Wikrén/Sandesjo (2006), s. 168.
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al-Haqg forekommer personer med "blod pa handerna” pa Vastbanken i
forsta hand bland férhérsansvariga inom PA:s Preventive Security Service.
Individer inom General Intelligence Service och Military Intelligence skulle
ocksa kunna falla inom ramen.29!

Ombudsmannaorganet ICHR redovisar i praktiken samma bild, med den
skillnaden att problemet ségs vara i princip lika utbrett inom Military In-
telligence och General Intelligence?®? som inom Preventive Security. Enligt
ICHR ar det snarare regel &n undantag att personer som frihetsberdvas av
nagon sakerhetstjanst pa Vastbanken utsatts for icke godkand behandling
(hindras fran att ata, sova, traffa familjemedlemmar eller advokater).293

Beddmningen som gors av interlokutorer vid International Crisis Group
och Sveriges generalkonsulat ar emellertid att brutaliteten generellt tende-
rat att vara varre hos Gazaregimen an hos PA det senaste aret. PA har en-
ligt uppgift forbattrat sig avsevart vad avser dodsfall och regelréatta tortyr-
fall pga. extern politisk paverkan, reform- och utbildningsinsatser.294 Nar
det forekommer &r det sannolikt fortfarande Preventive Security som gor
sig skyldiga till de allvarligaste 6vertradelserna. Alla Preventive Security
Officers kan dock inte heller dras 6ver en kam. Manga individer arbetar
med hdg ambition och medvetenhet om var granserna gar for brott mot
manskliga rattigheter.2%

Al-Hag pekar pa att uteslutandegrund skulle kunna foreligga i fraga om
medlemmar av al-Agsamartyrernas brigader pa Vastbanken.

De mest oroande rapporterna har under tidig var 2009 kommit fran Gaza,
dar atskilliga framst al-Fatahsympatisorer dodats och/eller utsatts for tor-
tyr eller annan allvarlig inhuman behandling av Hamaslojala styrkor under
och efter arsskiftets Gazakris.2% Hamas Executive Force [framst avdel-
ningen Internal Security Forces/Service (ISF)] och Qassambrigaderna (lzz
ad-Din al-Qassam) utmarker sig.2?” ICHR har f.n. inget direkt tilltrade till
arrester eller fangelser i Gaza, men enligt informatdrer ar det fortfarande
inte ovanligt hos nagon av Hamas sakerhetstjanster att manniskor behand-
las inhumant (misshandel, tvingas bara 6gonbindlar veckovis mm).298

291 Al-Haq (090603).

2% Tortyr misstanks vara dodsorsaken i ett fall i GIS-fangelse i Hebron uppméarksammat 15
juni 2009 (PCHR, 090615, bekraftas av ICHR, 090617). Minst tva nya fall, varav ett hos
GIS och ett hos PSS lyfts i augusti 2009 (PCHR, 090806 och 090811).

2% |CHR (090603).

2% 1CG (090602) och Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (090601).

% |1CG (Op.Cit.).

2% Al-Haq (090603), ICG (090602), ICHR (090603), PCHR (090604) m.fl. Aven Amnesty
International, BBC News Middle East, Haaretz, Human Rights Watch, Palestinian Centre
for Human Rights, UD, m.fl. (Op. cit.). J.fr. &ven UN Human Rights Council (090915) dar
slutsatserna &r att “...war crimes and possibly, in some respects, crimes against humanity,
were committed by the Israeli Defence Forces” liksom av “armed groups from Gaza”.

297 Al-Hag/Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428), al-Haq (090603), ICHR
(090603) och Amnesty International (071024).

2% |CHR (090603).
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3. Folkbokféring och identitets-
handlingar mm

3.1 Folkbokfdring

Den som ar folkbokford (legalt bosatt) pa Gazaremsan eller Vastbanken
finns registrerad hos palestinska och israeliska myndigheter med ett s.k.
nationellt identitets-/registreringsnummer. Samma nummer ska férekom-
ma pa det personliga ID-kortet och alla andra handlingar som utfardas av
det palestinska inrikesministeriet. Osloavtalen reglerar att ansvaret for re-
gistreringar av palestinier i Gaza och pa Véastbanken ¢verforts fran israelis-
ka till palestinska myndigheter, varfor det ar det palestinska inrikesministe-
riet som utfardar centrala handlingar,2%® och ager hela processen fran regi-
strering av anstkan och tillverkning till utfardande. Det palestinska inri-
kesministeriets register omfattar alla personuppgifter om palestinier pa de
palestinska omradena. Féljande personuppgifter finns registrerade i folk-
bokfdringsregistret: férnamn, efternamn, faderns namn, moderns namn,
farfaderns namn, fédelsedatum, kon, religion, plats och datum for utfar-
dande av identitetskort, adress, civiltillstand samt namn pa make/maka och
barn samt registreringsnummer pa dessa.3% Innehallet i registret och alla
uppdateringar ska enligt Osloavtalet ocksa regelbundet 6verforas till Isra-
el30!, varfor, atminstone, samma information aven finns tillganglig hos dem.

Enligt radande israeliskt regelverk har den som har en palestinsk far eller
en palestinsk mor, ar sexton ar eller yngre och befinner sig i de palestinska
omradena ratt att ansoka om och erhalla ett ID-/registreringsnummer.302

Israeliska myndigheter registrerar personer som ”Jerusalempalestinier”
endast om bada foraldrarna ar fodda i Jerusalem. Ett krav ar ocksa att ing-
en av foraldrarna far vara folkbokforda pa annan plats inom de palestinska
omradena. Enligt uppgift blev 7000 palestinier folkbokforda pa Vastbanken
i december 2007, daribland en del poliser och affarsman. Palestinier tillats
flytta inom Vastbanken men forblir folkbokforda pa fodelseorten eller plat-
sen for den ursprungliga registreringen.303

3.2 ldentitetshandlingar
3.2.1 Identitetskort

Det finns huvudsakligen tva olika typer av ID-kort som, efter personlig in-
stallelse for ansokan och uthamtning, kan utfardas till palestinier fran 16
ars alder, men ar obligatoriska fran 18 ars alder. Dessa kort utfardas till (1)
invanare i Gaza och pa Vastbanken och (2) icke-israeliska invanare i 6stra
Jerusalem.

2% Knesset (950928) Migrationsverket, Land-informationsenheten (090512).
%0 yp/Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (050421).

%1 Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428).

%02 yD/Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (050421).

303 Migrationsverket, Landinformationsenheten (Op.cit.).
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Ett palestinskt ID-kort for invanare i Gaza eller pa Vastbanken innehaller
foljande uppgifter: ID-kortets nummer, innehavarens fullstaindiga namn,
moderns namn, fodelsedatum, kon, religion och ett foto pa innehavaren.304
ID-kort utfardade efter ar 1994 ar ljusgrona. Baksidan ar ljust rosa och visar
ett serienummer. Enligt det palestinska inrikesministeriet saknar serie-
numret innebdrd. Med ID-kortet foljer alltid en vit talong, av vilken famil-
jemedlemmar och civilstdnd framgar, och som fortlépande kompletteras.
Av denna kan man utlasa namn, fadersnamn, namn pa hustru och barn
samt deras respektive ID-nummer. Barnen kan vara inforda i bada forald-
rarnas talonger. Samtliga uppgifter pa talongen framgar daven vid en slag-
ning i dataregistret.305> Numret pa ID-kortet ska borja med nagon av siffror-
na 4, 8 eller 9; om det bérjar med nagon annan siffra ar det antingen en
forfalskning eller avser en person som ej finns registrerad som bosatt pa de
palestinska omradena.3%¢ Avseende religionstillhorighet, sa anges endast
om innehavaren ar muslim eller kristen, andra alternativ saknas. Om en
person saknar religionstillhdrighet anges fordldrarnas tillhérighet.

ID-kort for invanare i Jerusalem [utfardas av israeliska inrikesministeriet]
innehaller daremot inga uppgifter om religionstillhérighet.307

Palestinska generaldelegationen i Stockholm, konsuléra avdelningen, upp-
ger i november 2008 att det inte &r mojligt att erhalla identitetskort pa di-
stans.308 Uppgiften bekraftas av PA:s inrikesministerium i juni 2009, som
understryker att varken ID-kort eller fodelsebevis kan erhallas utan person-
lig instéllelse.309

Information fran det palestinska inrikesministeriet/Sveriges generalkonsu-
lat i Jerusalem visar att det pa senare tid aven har utfardats palestinska I1D-
kort [med orange bakgrund, i évrigt lika] vars registreringsnummer inleds
med siffran 7. Dessa handlingar ska enligt uppgift ha utfardats av palestins-
ka inrikesministeriet for personer som rest in pa Gazaremsan eller Vast-
banken for besok men bestamt sig for att stanna kvar. Dessa ID-kort har €j
samkorts med israeliska register, varfor de endast kan nyttjas for intern
forflyttning pa respektive omrade och for att identifiera sig infor palestinsk
polis.310 Uppgiften bekréaftas av PA:s inrikesministerium i juni 2009, som
understryker att dessa ID-kort har utfardats till palestinier som bott pa
Véastbanken i manga ar utan "permanent” tillstand fran Israel men att de
inte kan brukas vid passering av israelisk grans eller vagsparr.31

304 Knesset (950928).

305 Migrationsverket och Utlendingsdirektoratet (040206) (Underlag palestinskt ID-kort
med talong / Lifos 10156 - dtkomstbegransning).

%06 UD/Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (050421), se aven vidare Migrationsverket och
Utlendingsdirektoratet (040206).

%07 UN Human Rights Council (080610).

%08 Migrationsverket, Landinformationsenheten (081105).

39 pA Ministry of Interior (090603).

310 Migrationsverket (090416).

3L pA Ministry of Interior (090603).

312 Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428).
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3.2.2 Fodelsebevis mm

Palestinier i Gaza och pa Vastbanken ansoker om och erhaller fodelsebevis
hos det palestinska inrikesministeriet (PA Ministry of Interior, Department
of Civil Affairs)313, som aven utfardar dodsattester. Palestinska invanare i
ostra Jerusalem erhaller fodelsebevis fran det israeliska inrikesministeri-
et_314

3.3 Pass/resedokument

Palestinska pass/resedokument for invanare i Gaza eller pa Vastbanken
utfardas i princip enligt samma mdénster som ID-korten (aven informa-
tionsoverforing till Israel pa samma satt, se ovan), med den skillnaden att
det inte kravs personlig instéllelse hos det palestinska inrikesministeriet,
aven om det ar det normala, utan ansdkan kan gdras genom ombud (med
hjalp av giltigt ID-kort och fodelsebevis) eller vid palestinsk representation
utomlands.3® Dokumenten innehaller féljande uppgifter: registrerings-
nummer (ID-nummer), innehavarens fullsténdiga namn, moderns namn,
fodelsedatum och plats, kon, yrke, resehandlingens nummer och utfardan-
dedatum samt ett foto pa innehavaren.3!6

Av note fran PLO/den palestinska generaldelegationen den 3 augusti 2009
framgar att det palestinska inrikesministeriet fr.o.m. mars i ar utfardar nya
pass med svart parm istallet fér den tidigare normalt olivgréna, och inne-
hallande 48 rosa sidor. Alla palestinska pass utfardade innan den 1 mars
20009 é&ger giltighet t.o.m. utgadngsdatum.3'

Palestinska myndigheten utfardar &ven resehandlingar fér palestinier bo-
satta utanfor de palestinska omradena. Dessa brukar kallas 00-pass, efter-
som numret i faltet for ID-/registreringsnummer vanligen inleds med tva
nollor.318 00-pass utfardas inte till palestinier som finns registrerade eller
vistas i de palestinska omradena. Inga 00-pass utfardas heller ndgonstans
till andra &n palestinier. Undantagen fran regeln &ar endast en handfull dig-
nitarer som pa presidentdekret fatt palestinska 00-pass som en hedersbe-
tygelse fran Arafat.320 Det gar inte att med hjalp av 00-passet se i vilket
land en person har uppehallstillstand; sifferkombinationen pa passet inne-
haller ingen information om detta. Palestinier som bor i 6stra Jerusalem
erhaller israeliskt resedokument (och ID-kort (eventuellt dven ett jor-
danskt pass). Inte heller de far anstoka om palestinskt 00-pass.32.

En kvinna som fyllt 18 &r har réatt att erhalla resehandlingar utan sin for-
myndares (make/far/bror/farbror eller annat manligt 6verhuvud) sam-
tycke; i praktiken kan det dock hédnda att utfardande myndighet (inrikesmi-

313 Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (090601-05).

314 .S. Dept. of State/Migrationsverket, Landinformationsenheten (090512).
315 Migrationsverket och Utlendingsdirektoratet (040206).

316 Knesset (950928).

317 pLLO (090803).

318 UD/Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (050421).

319 Migrationsverket, Landinformationsenheten (090512).

320 pA Ministry of Interior (090603).

321 Migrationsverket, Landinformationsenheten (Op.cit.).
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nisteriet) kraver att kvinnan visar upp ett skriftligt medgivande fran sin
formyndare.322

Palestinska generaldelegationen i Stockholm, konsuldra avdelningen, upp-
gav i november 2008 att det ar fullt mojligt att fa ett palestinskt resedoku-
ment utfardat eller fornyat utomlands oavsett om man ar registrerad pa
Vastbanken eller i Gaza, aven om man fatt ett pass utfardat i Gaza under
den period Hamas kontrollerat Gaza. Fran Stockholm férmedlas sadana
ansokningar, fran bagge kategorier, f.n. till det palestinska inrikesministe-
riet i Ramallah.323 Uppgiften att PA-pass utfardas i Ramallah for bade
Vastbanks- och Gazaregistrerade palestinier bekraftas av ministeriet i juni
2009. C:a 800 pass utfardas dagligen i Ramallah, med hjalp av ombud, till
personer som ar bosatta i Gaza.

Rutinen som géller vid fraga om forkommen passhandling ar att den som
forlorat sitt pass anmaler sitt pass forsvunnet, inforskaffar intyg fran nota-
rius publicus, inger ansokan till inrikesministeriet eller PLO-
representation utomlands, alternativt inger ansékan genom person som ar
kand for ministeriet och agerar pa fullmakt.324

3.4 Andra dokument
3.4.1 UNRWA-registreringsbevis

Personer som finns registrerade som flyktingar3?> hos UN Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA) erhaller registre-
ringsbevis (rektangulara vita), av vilka framgar i vilket lager/pa vilken ort
vederborande finns registrerad samt personuppgifter pa karnfamiljens
medlemmar. UNRWA utfardar dven mindre, ID-kortsliknande vita plast-
kort. Pagaende uppdatering av systemet innebar att snart alla “remsor” nu
byts ut mot plastkort (i kontokortsstorlek) med teknik for optisk lasning.326

3.4.2 Aktenskaps- och skilsmassobevis

Invanare i Gaza och pa Vastbanken far generellt vanda sig till en Sharia-
domstol, alternativt aktuellt kyrkligt samfund/kyrka/ecklesiastisk domstol
for kristna, for att erhalla ett dktenskaps- eller skilsméssobevis.327

Ovrigt
Ett s.k. Certificate of Good Conduct kan utfardas av det palestinska inri-

kesministeriet. 328 Det forekommer @ven en rad olika former av arbets-1D-
kort utfardade av bade den palestinska myndigheten och andra arbetsgivare

%22 |bid. Bekraftas av Palestinska generaldelegationen i Stockholm (mars 2009).

%23 Migrationsverket, Landinformationsenheten (081105).

324 pA Ministry of Interior (090603).

325 UNRWA:s definition av "flykting” &r en person vars normala bosattningsort var [det
brittiska mandatomradet] Palestina mellan 1 juni 1946 och 15 maj 1948 och som férlorade
hem och utkomst till foljd av 1948 ars [arabisk-israeliska] konflikt [samt dennes attlingar].
326 UNRWA Field Office — Gaza (090604).

%7 Holy Family Church — Gaza (090604). Av U.S. Department of State (091026) framgar
narmare detaljer om vad som galler for de manga olika kristna samfund som finns i de
palestinska omradena, deras respektive réttsliga stéllning hos PA, mm.

%28 U.S. Dept. of State/Migrationsverket, Landinformationsenheten (090512).



2009-11-11 58 (94)

pa de palestinska omradena, liksom utbildningsbevis fran diverse offentliga
(inkl UNRWA-) och privata skolor, hdgskolor och universitet.

4. Familjeratt och andra civilratts-
liga forhallanden

4.1 Civil-ffamiljerattslig lagstiftning

The Palestinian Basic Law (temporar konstitution) slar fast att Islam ar
officiell religion och att Sharia &r den framsta rattskallan. Den garanterar
samtidigt religionsfrihet sa lange den inte strider mot allmén ordning och
moral.32°

For hantering av civilrattsliga fragor finns palestinska domstolar som utgar
fran tidigare regimers lagar sasom ottomanska, brittiska och jordanska
lagar for Vastbanken och egyptiska lagar for Gaza. Religiésa domstolar
avgor i familjerattsliga arenden/fragor sdsom giftermal, skilsmassa, vard-
nad av barn, arv etc. Sedan den palestinska administrationen etablerades
1994 har den ansvaret for att stifta nya palestinska lagar. Nagon palestinsk
lag for civilrattsliga fragor har dock fortfarande inte tréatt i kraft.

Den jordanska Law of Personal Status 1976 (LPS) och den egyptiska Law of
Family Rights 1954 (LFR) a&r de som i huvudsak tillampas vid reglering av
familjerattsliga arenden rérande den muslimska befolkningen pa Vastban-
ken (LPS) och Gazaremsan (LFR). De bygger bada pa Sharia sa som den
tolkas/tillampas inom Hanafiskolan (en av Sunniislams fyra stora lagskolor
[madhaahib], den dominerande i de palestinska omradena). Erkénda kyrk-
liga samfund har egna familjeréattsliga regelverk.330

I 6vrigt tillamplig ratt pa Vastbanken och 6stra Jerusalem &r Jordanian Law
of Shari”a Court Procedure no.31 1959 och Law no.4/1991 on the applica-
tion of the shari”a rules to miri property.

Pa Gazaremsan tillampas i 6vrigt Law of Shari”a Court Procedure no. 12
1965, Law no0.13/1962 on the Obligatory Bequest, Law no.1/1965 on the
application of the shari”a rules to miri property och Administrative decision
no. 78/1995 of the Qadi al-Quda (on the age of marriage).33!

Som icke-stat kan den Palestinska Administrationen inte underteckna in-
ternationella avtal, som till exempel CEDAW. Det gor det svarare for
kvinnor att utmana diskriminering och évergrepp. De lagar som tillampas
pa Vastbanken/Gaza ger bl.a. lattnader for brott som har begatts pa grund
av "familjens heder”.332

%29 U.S. Department of State (091026).

%0 |_andinfo (080612).

! Reunite International Child Abduction Centre (u.d.).

%2 Emory University of Law (USA) (u..) och Reunite International Child Abduction Cen-
tre (u.d.). Se dven avsnitt 2.2.2.3 och 2.2.4.5.
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4.2 Aktenskap och skilsméassa

Enligt palestinsk Basic Law ska alla medborgare oavsett ras, religion eller
kon atnjuta lika rattigheter. Det palestinska samhallet ar i manga avseen-
den fortfarande patriarkaliskt. Patvingade och tidiga aktenskap ar vanligt
féorekommande.

Pa Véastbanken ar aktenskapsaldern 15 for flickor och 16 for pojkar enligt
jordanska Law of Personal Status. Pa Gazaremsan ar minimialdern 9 for
flickor och 12 for méan enligt egyptiska Law of Family Rights. Palestinska
Qadi al-Quda hojde dktenskapsaldern 1995 till 15 for flickor och 16 for poj-
kar.333

Det finns f minoriteter i de palestinska omradena (se avsnitt 2.2.4.6 ovan),
varfor det ocksa ar ovanligt med aktenskap mellan individer tillhrande
olika folkgrupper.

Det palestinska samhallet ar i grunden starkt baserat i den utvidgade famil-
jestrukturen (a’ilah) och klanen (hamoulah). Klanernas och traditionernas
betydelse varierar visserligen mellan Gazaremsan och Vastbanken, mellan
olika geografiska omraden inom Vastbanken samt generellt mellan stad och
landsbygd. Sammantaget kan dock ségas att kulturen kring édktenskap &r
traditionell 6ver hela de palestinska omradena jamfort med hos palestinier
som lever pa andra platser,334 och sedvanligt ingas aktenskap mellan ung-
domar inom samma klan.33% Det forekommer undantagsvis att ungdomar
fran olika klaner och, &n mer séllan, att kristna och muslimska ungdomar
tillats gifta sig. Problem kan dock uppkomma i sistnamnda fall eftersom det
da normalt kravs att den ena parten konverterar.336

4.2.1 Aktenskapets ingdende (procedur)

Ett aktenskap foregas av forlovning. | traditionalistiska kretsar forkommer
att trolovningen/férlovningen arrangeras av foréldrarna mellan t.ex. lamp-
liga partier i slakten i mycket tidig alder. Det har dock blivit vanligare med
aktenskap som utgar fran "individuella relationer”, dvs. aktenskap dar fa-
miljs/slaktens inflytande har minskat. Det har att gora med att fler kvinnor
utbildar sig och pa den sociala rorligheten. Om majligheten att studera eller
den sociala rorligheten inte finns i en by har familjen och slékten fortfaran-
de stort inflytande dver att organisera dktenskapliga relationer.337

Nufortiden ar det vanligt med férlovningsfester och hennapartyn innan
broéllopsfesten, som i princip ar obligatorisk och dar en stor del av sldkt och
vanner ar inbjudna.338 Nar kvinnan ingar dktenskap antar hon normalt
makens familjenamn.339

333 UD (080327).

334 Bl.a. FAFO (1993) och Farsoun (2004). J.fr. d&ven ICG (071220).
%35 Farsoun (2004).

36 E|_CJHL/Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428).
3T EAFO (1993).

38 Serhan (2008) och Farsoun (2004).

%39 Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (090605).
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Ett traditionell palestinskt bréllop varar i tre dagar, ibland langre. Firandet
sker bade hos bruden och hos brudgummen. Bland muslimerna sker vigsel-
ceremonin vid tva speciella tillfallen. Det ena ar vid skrivandet och under-
tecknandet av vigselbeviset och det andra &r brollopsfesten.

Traditionellt arrangeras ett bréllop mellan en ung man och en ung kvinna
pa landsbygden av brudens och brudgummens fader. Aven om modrarna
spelar en central roll vid sammanfdrandet av paren leds den formella cere-
monin av de manliga vardnadshavarna/formyndarna. Detta forfaringssatt
anvands bade av de palestinska muslimerna och kristna pa landsbygden.
Det ar vanligt med giftermal mellan kusiner, men dven med andra manliga
slaktingar inom hamulan (slakt/klan).340

Enligt [sunnimuslimska] Hanafiregler ansvarar en férmyndare/wali fér en
blivande bruds valmaende infor aktenskapet. Genom sitt férmyndarskap
(wilayah) ser han till att den brudgum som utses ar av passande bord, sta-
tus, och social stallning samt kommer att uppfylla sina éktenskapliga plik-
ter. For en tidigare ogift kvinna ar det normalt fadern som &r wali, annars
farfar, farbror eller morbror etc. Sérskilda regler galler fér den som gifter
om sig. Utan walins deltagande i samband med forhandling om och ingaen-
de av aktenskap avseende en minderarig bedoms aktenskapet vara ogil-
tigt.34

Idag ar det mer vanligt i medelklassen att aktenskap sker med en icke slak-
ting. Om paret lar kdnna varandra genom familjerna, vannerna, skolan eller
arbetet och den framtida brudgummen menar allvar bérjar en process. Om
den unge mannens och hans familj inte tidigare ar kédnda av brudens familj
kommer efterforskningar att goras. Efterfragningarna ar ganska informella
och handlar om halsa, valstand, karaktar och yrke samt familjens rykte.
Brudens far tillfragar sin dotter hur hon stéller sig till frieriet. Behover hon
betanketid kan fadern ge den blivande brudgummen tillatelse att traffa dot-
tern, oftast hemma hos dem. Beroende pa hur traditionsbunden familjen ar
kan paret sjalva fa traffas en stund eller med ett forklade. Om den blivande
bruden accepterar erbjudandet efter uppvaktningen informeras den blivan-
de brudgummen. Brudgummens far kommer da officiellt att be fadern till
bruden om hennes hand. Darefter diskuterar de bada faderna brudens mu-
hur (dowry/hemgift). Den tilltankta bruden far muhur av sin framtida man
att gora vad hon vill med. Oftast képer hon saker till sin brudkista. Nar
hemgiften ar bestamd bestams dven mo’akhar. Mo’akhar ar beloppet som
hustrun erhaller vid en eventuell skilsmassa.

Efter att bruden erhallit muhur halls en mindre fest tillsammans med den
narmsta familjen fran bada sidor. Nar férlovningsringarna byts halls en
storre fest. Vid detta tillfalle later bruden gora en speciell ring och sy upp en
speciell drékt eller klanning. Vid festen narvarar familjerna och vannerna.
Det kan vara sa manga som ett hundratal. Oftast halls dessa fester hemma
men ar familjen valbargad kan den hallas pa ett hotell. Mat och dryck finns
tillgangligt och man dansar pa festen t.ex. Dabke och magdans. Efter nagra
manaders uppvaktning bestams brollopsdatumet. Efter forlovningsfesten
kan paret mojligtvis ata en sen middag tillsammans med nagra familjemed-

0 Farsoun (2004).
1 Sawma (090817).
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lemmar, ensamma eller med en familjemedlem fran brudens sida som age-
rar forklade. Efter uppvaktningsperioden, som kan vara i nagra manader
upp till tvd ar kommer det unga paret éverens om att ga till islamska Sharia
domstolen for att slutféra dktenskapet. Vid domstolen tillfrdgas bruden om
hon accepterar att gifta sig med sin fastman (séager hon nej avslutas proces-
sen har). Det skrivna dktenskapsbeviset med uppgift om muhur och
mo’akbar skrivs under av bada paren framfor domaren. Darefter halls en
mindre fest tillsammans med familjerna. Efter denna fest halls en storre
brollopsceremoni i hemmet eller pa ett hotell. Bruden bér vid detta tillfalle
en vit klanning. Mat, dans, musik och bréllopstarta ar vanligt forekomman-
de pa brollopsfesten. Om brudgummen har rad tar de in pa hotell dar de
firar smekmanaden. Efter smekmanaden flyttar de in i sitt nya hem. I byar-
na bars bruden hem till brudgummen i en parad.342 Det forekommer inga
civila dktenskap i de palestinska omradena.

Polygami

En kvinna kan ange i ett aktenskapsférord att mannen inte far gifta sig med
en till kvinna (polygami) sa lange han ar gift med henne. Om han bryter
kontraktet har hon ratt att skilja sig. Palestinska muslimer i 6stra Jerusa-
lem kan inte inga polygami pa grund av israelisk lagstiftning.343

4.2.2 Skilsmassa

Skilsmassolagarna skiljer sig at beroende pa om man ar muslim, katolik
eller ortodox kristen. Speciella religiosa skilsmassodomstolar finns. Bland
muslimer &r skilsmaéssa tillatet, men bland de palestinska katolikerna, ar
skilsmaéssa inte tillatet. Katoliker kan endast fa aktenskapet ogiltigforklarat,
vilket ar en mycket besvarlig process. Ortodoxa kristna tillater dock skils-
massa under mycket begransade villkor. Sammanhallningen inom klanen
ger trygghet for individen vilket ar ett skal till att skilsmassor &r mindre
vanliga. Familjemedlemmarna forséker medla och forhindra en eventuell
skilsméssa, med det sociala stigma en sadan innebar for kollektivet/familj
och klan.3*4

En kvinna kan begara skilsméassa om maken 6verger/lamnar henne (rym-
mer), om maken varit forsvunnen i 6ver ett ar, har fatt ett fangelsestraff om
tre ar eller mer. | 6vrigt kan en palestinsk kvinna i princip enbart skilja sig
pa grund av vald. Hon kan begéra skilsméssa om hon misshandlats och tva
dgonvittnen (inte slaktingar) styrker detta.34® Det kan dock vara svart for en
misshandlad kvinna att fa igenom en skilsmassa pa grund av bristande be-
visning. Utover detta kan en kvinna ange i ett dktenskapsforord att mannen
inte far gifta sig med en till kvinna sa lange han ar gift med henne. Om han
bryter kontraktet har hon ratt att skilja sig.

Bade egyptisk och jordansk lag tilldter mannen att verbalt skilja sig fran
hustrun medan kvinnan maste skilja sig juridiskt. En skild kvinna har ratt
att fa omvardnaden om barnen fram till de natt puberteten. Dock har

2 Farsoun (2004).

3 Emory University of Law (USA) (u.4.).
4 Farsoun (Op.cit.).

%5 Emory University of Law (Op.cit.).
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manga kvinnor uppgett att de inte skiljer sig fran sina misshandlande mén
for att de ar radda att forlora omvardnaden (hadana) om sina barn.346

Att skilja sig &r mycket kontroversiellt i det palestinska samhéllet. Priset ar
social utstotning. Vissa legala rattigheter tillkommer en franskild kvinna.
Ett mindre engangsbelopp utbetalas om det inte finns barn med i bilden.
Om det finns barn har kvinnan ratt till manatligt underhall fran exmaken
tills barnen uppnar 12 ars alder. En franskild kvinna flyttar normalt tillbaka
till foraldrahemmet eller till en bror.34” Kvinnor som skilt sig eller blivit
ankor blir som regel forsorjda av sin narmaste manliga slakting igen. Det ar
inte socialt accepterat att en franskild kvinna lever i egen lagenhet &ven om
hennes barn skulle leva med henne. Hon kommer aven att fa svart att fa ett
arbete. Om den franskilda kvinnan mot all formodan skulle skaffa ett arbete
kommer hon inte att respekteras av sin familj, slakt eller vanner. En fran-
skild kvinna lever inte ett normalt liv utan allt hon féretar sig bedéms med
skepsis fran omgivningen.348

4.3 Barn: vardnad och adoption mm

Myndighetsalder

Den formella myndighetsaldern for palestinier ar 18 ar. Ett antal problem
kvarstar i och med den israeliska ockupationen: Enligt ICRC faststaller en
israelisk militarorder straffmyndighetsaldern till 12 ar. Palestinier éver 16
ar definieras som vuxna enligt israeliska militarorder. FN:s kommitté for
barnets rattigheter har reckommenderat att Israel upphaver anpassar regel-
verket till barnkonventionens definition pa 18 ar.34°

4.3.1 Vardnad inom &ktenskapet

Det ar i forsta hand fadern som har vardnaden/formyndarskapet over ett
palestinskt barn, darefter farfar eller bror. Islamisk familjeratt skiljer pa
begreppen formyndarskap/vardnad (wilayah), och omvardnad (hadana).
Enligt Hanafiregler, som idag appliceras i de flesta muslimska lander, dar-
ibland de palestinska omradena, ar utgangspunkten att det &r mannen som
ar familjens formyndare (wali) och ekonomiskt ansvarig vardnadshavare av
barnen (for pojkar tills de borjar arbeta, for flickor tills de gifter sig) och att
barnen foljer/tillhor faderns sléakt, medan modern/kvinnliga sléaktingar an-
svarar for barnens omvardnad néar de ar sma.3s° Enligt Hanafiregler ska en
wali vara en muslimsk individ som ser till det minderariga barnets basta
och foretrader dess intressen t.0.m. vuxen alder alt. valet av en lamplig
make.35!

Hadana — en kvinnas omvardnad av ett barn

Ansvaret for omvardnaden av ett barn (hadana) ligger pad modern eller mo-
derns slaktingar till dess barnet inte langre ar i behov av en kvinnas vard
men i behov av manlig auktoritet och disciplin. Fér pojkar uppskattas den-
na alder normalt till sju ar, medan en flicka normalt omvardas av mo-

6 HRW (060711), och Kvinna till Kvinna (090605).

37 Kvinna till Kvinna (090605) och Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (090605).
8 UD Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (090601), Vikor (2005).

9 UD (080327).

%0 The Oxford Encyclopedia of the Islamic World (u.d), Vikér (2005).

1 Sawma (090817).
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dern/kvinnliga slaktingar till hon nar puberteten. Da maste hon ha manligt
skydd pa faderns/makens sida fram tills hon gifter sig. Nar denna tid intréaf-
far rader det delade meningar om hos olika rattslarda, men vanligen rér det
sig om aldrarna nio till elva ar.352 Om mamman ar franvarande eller inte
kan uppfylla kraven for hadana kan den 6verga till mormor och déarefter till
farmor.353

Damm — andra fasens (om)vardnad

Vid sju respektive nio till elva ars alder évertas omvardnaden av barnen av
fadern/dennes narmaste manliga anhdériga (enligt arvsrattsordning). Denna
vardnadsfas (Damm) kan intrada senare under andra lagskolor an Hana-
fi.354 Aven under Hanafipraglade lagsystem forekommer undantag. Under
dagsaktuellt system i Gaza kan en anka fa behalla vardnaden om sina barn
sa lange hon inte gifter om sig. Denna lagéandring infordes av de factorege-
ringen i Gaza 7 juni och tradde i kraft den 7 juli 2009, som en bland atgar-
der for att mildra konsekvenserna av Operation Cast Lead.3%

Vid femton ars alder kan en pojke vélja vem han vill bo hos. En flicka har
normalt inte samma mojligheter. Bade vardnadshavaren och formyndaren
maste vara vuxen, palitlig och forstandig. Vardnadshavaren eller formynda-
ren far inte tillhéra nagon annan religion &n islam och de far heller inte vara
ateister.

Vad galler icke muslimsk lagstiftning ges normalt vardnaden till modern
fram till barnen ar fjorton ar. Nar barnet/barnen nar den aldern tar dom-
stolen ater upp fragan och beslutar utifran barnets basta. Om nagon av for-
aldrarna har gift om sig medfor det normallt att de inte far behalla vardna-
den om barnen.

Om en utlandsk mor har vardnaden om barnet kan hon utéva denna ratt i
sitt land om de har gift sig dar. Om vardnadshavaren ar annan an modern
kan hon inte resa med barnet. Ett barn behdver faderns tillatelse for att fa
pass utfardat eller att resa utan fadern. 356

4.3.2 Vardnad vid skilsméassa

Om en mor gifter om sig under Hadanaperioden (se ovan) forlorar hon
(om)vardnaden om sin dotter, om inte en domstol avgor annorlunda. Néar
en mor forlorar hadana flyttar barnet forst till sin mormor, farmor, moster,
faster, syster, etc., i den ordningen. Nar Damm (se ovan) intrader tar anho-
riga pa faderns sida éver i ordningen far, farfar, farbror osv. Om modern
vagrar att lamna ifran sig sina barn kopplas myndigheter in. 357

Enligt Law of Personal Status 1976, som tillampas pa Vastbanken, kan
kvinnan/modern vid skilsmassa behalla (om)vardnaden om sina barn tills
de nar puberteten, och annan vardnadshavare [pa médernet] tills en pojke
blir 9 &r och en flicka 11 ar. Enligt klassisk Hanfiregel/Law of Family

%52 The Oxford Encyclopedia of the Islamic World (u.4.).

%53 Reunite International Child Abduction Centre (u.4.).

%% The Oxford Encyclopedia of the Islamic World (Op.cit.).
%5 PCHR (090928).

%6 Reunite International Child Abduction Centre (Op.cit.).
%7 The Oxford Encyclopedia of the Islamic World (Op.cit.).
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Rights 1954, som tillampas i Gaza, kan en kvinna/mor vid skilsmassa fa
vardnaden om en son tills 9 ars alder och en dotter tills hon fyller 11 &r.358
Enligt PA personal status law far modern vardnaden om barn under 18 ar.
Av uppgift fran Sveriges generalkonsulat i Jerusalem att déma, forefaller
modern, vid skilsméssa, erhalla vdrdnaden om sina barn upp till 12 ars
alder, forutsatt att hon inte gifter om sig innan barnen fyllt 12 ar. Vid sa-
dant fall 6verfors vardnaden per automatik till barnens far. Efter att bar-
nen fyllt 12 ar ar det automatiskt fadern som har vardnaden.3% | praktiken
ar det vanligt att barnen stannar hos modrarna och att faderna betalar un-
derhall.360

Barns underhall och "skilsmassofordelar” ar garanterade enligt lag. Mus-
limska kvinnor ar i allméanhet avskrackta att ta med skilsméassoarrange-
mang i aktenskapsforord. Det ar dock vanligt att det i dktenskapskontraktet
anges en summa (dowry) som ska utga vid skilsmassa.36!

Vid skilsméassa har mannen fortfarande ekonomiskt ansvar for barnen un-
der den tid hustrun ar skyldig att uppfostra dem. Efter det flyttar barnen
normalt sett till sin far men kan efter 6verenskommelse mellan bada parter
ocksa fortsatta bo kvar hos sin mor, utan ekonomisk hjalp fran fadern.362

Vardnad registreras normalt vid shariadomstol eller motsvarande.

4.3.3 Vardnad for barn fodda utanfor aktenskapet

Barn fodda utom éktenskap har inga formella rattigheter i de palestinska
omradena och erhaller normalt inte fodelsebevis eller identitetskort. De
utoméktenskapliga barnen far endast fornamn och arver endast sin mor.363
Mannen/fadern kan acceptera att ta pa sig faderskap for barn fodda utanfor
aktenskapet.364

Kafalah

Forbudet mot adoption i Islam &r en tolkning av tva verser i koranen (Sura
nr. 33, vers 4 och 5). En anledningen till férbudet ar att man vill behalla
blodsbanden och darigenom sitt ursprung. En annan att ett barn har ratt till
sin identitet. Koranen ger foréaldral6sa barn skydd. Den vardeséatter dem
som tar sig an foraldraldsa barn i sina hem. Ett foraldralost barn ska be-
handlas pa samma satt som biologiska barn, men har inte samma lagliga
rattigheter som dem.

Den islamska termen for adoption ar kafalah. Den beskriver snarast en
fosterforalderrelation och kan darfor inte jamstallas med adoption.365 Ett
barns skydd genom kafalah erkdnns genom artikel 20 i FN:s barnkonven-
tion. I de flesta muslimska lander finns det darfor ett uttryckligt férbud mot

%58 Emory University of Law (u.&). 10 respektive 12 enligt Landinfo (080612).

%9 Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (090601).

%0 Home Office, U.K. Border Agency (090806), st. 21.06.

%1 U.S. Dept. of State (2008).

%62 \/ikér (2005).

%3 Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (090601).

%% Vikér (Op.cit.).

%3 The New York Times Co./About.com (u.4.), Al-Arabiya (081020) och International
Social Service (071201).
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adoption i den nationella lagstiftningen. Saledes finns det ingen palestinsk
adoptionslag, men daremot ett regelverk kring kafalah.366

Kafalah innebér att fosterforaldrarna (kafil) tillats ta hand om barnet, dess
hélsa och utbildning och forsdrja det, men det blir inte att jamstélla med en
familjemedlem och far inte samma familjenamn. Kafalah regleras och regi-
streras i shariadomstol. Kafalah kan vara bade nationell och internationell.
Internationell kafalah godkénns sa lange den inte sker éver religionsgran-
sen.367

Vid frdga om nationell kafalah maste all nddvandig dokumentation lamnas
in till ansvarig institution, i syfte att 6vertyga om férmaga/lamplighet att ta
hand om och forsorja barnet. O m det godkanns av institutionen i fraga
overfors dokumentationen till den religiésa domstolen for beslut och déaref-
ter till ministeriet. Vid fraga om internationell kafalah galler samma proce-
dur med den skillnaden att en godkand utlandsk adoptionsbyra maste vara
mellanhand jamte aktuellt lands representation. 368

Ett barn som har tagits om hand enligt reglerna for kafalah behaller sitt
biologiska familjenamn och byter inte till fosterforéldrarnas. Barnet arver
sina biologiska foraldrar. Nar barnet har vuxit upp anser inte fosterforald-
rarna att de ar blodsslaktingar och ar alltsa inte "muhrim” till honom eller
henne. Muhrim hanvisar till en speciell rattslig relation som reglerar bland
annat adktenskap. Kafalah ar mycket ovanligt, men férekommer, dock
framst i fraga om personer i utlandet med samma nationalitet. Palestinska
myndigheter motsatter sig adoption av palestinska barn till utlandska for-
aldrar, eftersom dessa barn inte bdr lamna Palestina.36°

Foraldralosa barn

Det kollektivistiska samhallet reglerar normalt att barn som forlorar sina
fordldrar tas om hand inom slékten. Det existerar dock en méangd hem for
fordldraldsa barn administrerade av myndigheter och
vélgorenhetsorganisationer pd Gazaremsan och Vastbanken (se avsnitt
2.2.4.1 ovan).

Vardnaden av ett foraldralost barn kan ges till en slakting och vidarebeford-
ras inom slakten. Saknas slakt ges vardnaden till barnnemmet, som i sin tur
kan overfora vardnaden vidare vid fraga om kafalah. | och med att full ad-
option &r forbjuden enligt sharia ar kafalah den enda mdjligheten for en
muslim att ta hand om ett foraldraldst barn.370

%8 International Social Service (071201) och Sveriges generalkonsulat i Jerusalem
(090605)

%7 International Social Service (Op.cit.), Ishaque/Oxford Journals, International Journal of
Law, Policy and the Family (080923).

%8 Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (Op.cit.)

%9 Al-Arabiya (081020), International Social Service (071201) och The New York Times
Co./About.com (u.d.).

370 Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (op.cit.).
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5. AnsOkan om asyl [avsnhitt under
bearbetning]

5.1 Allmant om prévning mot de palestinska
omradena

5.1.1 Gaza
AVSNITT UNDER BEARBETNING

5.1.2 Vastbanken
AVSNITT UNDER BEARBETNING

5.2 Aberopade skl

5.2.1 Beaktande av individuella skal m.m.
AVSNITT UNDER BEARBETNING

5.2.2 Myndighetsskydd
AVSNITT UNDER BEARBETNING

Palestinska myndigheten
AVSNITT UNDER BEARBETNING

Hamas
AVSNITT UNDER BEARBETNING

Israel
AVSNITT UNDER BEARBETNING

5.2.3 Internflyktsalternativ
AVSNITT UNDER BEARBETNING

5.2.4 Uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen 6mmande
omstandigheter vid ett verkstallighetshinder

AVSNITT UNDER BEARBETNING

374 Migrationsverket, VO Asyl, Staben (070313).

375 Migrationsverket, Rattschefen (090119), j.fr. bl.a. UN 47-92 och UN 464-04
(Wikrén/Sandesjo, 2006, s. 157-161).

376 Migrationsverket, Rattschefen (090119). Se dven Migrationsverket, VO Asylprévning
(080619).
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5.2.5 Flyktingforklaring och resedokument
AVSNITT UNDER BEARBETNING

5.2.6 Uteslutandegrunder
AVSNITT UNDER BEARBETNING

6. Ansokan om uppehallstillstand
pa annan grund

6.1 Inlamningsstalle

Palestinska invanare i Jerusalem, pa Vastbanken och i Gazaremsan an-
hangiggor arenden om visering och uppehallstillstand hos Sveriges gene-
ralkonsulat i Jerusalem. | och med att invanare pa Vastbanken och Gaza-
remsan endast i undantagsfall erhaller tillstand att besoka Jerusalem sker
mycket av administrationen i de darendena pa distans, per telefon, e-post
och fax.

I anknytningsarenden avseende invanare pa Vastbanken genomfors inter-
vjuer av generalkonsulatets personal pd Danmarks representationskontor i
Ramallah. I anknytningsarenden avseende invanare i Gazaremsan genom-
fors intervjuer av generalkonsulatets personal per telefon. Sékanden infin-
ner sig da vid UNDP:s kontor i Gaza City, dar Sverige, Danmark och Norge
delar ett inofficiellt representationskontor ("hadngavtal” med Norge).3"7

7. AnsOkan om medborgarskap

7.1 Allmant om prévning av medborgarskaps-
arenden rorande statslosa palestinier

Det finns inget palestinskt medborgarskap eftersom Palestina inte &r en av
Sverige erkand stat. De palestinier som soker svenskt medborgarskap ar
darfor generellt att anse sasom statslosa. Provning av arenden om svenskt
medborgarskap skiljer sig inte fran andra nationaliteters medborgarskaps-
arenden, annat &n vad galler kravet pa fem ars hemvist i Sverige. Da pales-
tinierna ar statslosa ar kravet istéllet fyra ars hemvist.37

7.1.1 Rattsfall och/eller annan vagledning

Nar det galler palestinska handlingar och om dessa ska kunna godtas for
styrkande av identiteten i &rende om svenskt medborgarskap, finns viss
vagledning i ett regeringsbeslut fran 9 mars 2006.38° Beslutet rorde fragan
om palestinska passhandlingar och identitetskort skulle kunna godtas for
styrkande av identiteten. Praxis hade fram till detta beslut varit att sddana

377 Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (090601).

378 Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428).
%7911 § lag (2001:82) om svenskt medborgarskap.

%89 Ju2005/10594/1M.
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handlingar inte kunde godtas da dessa utfardades av palestinska myndighe-
ter och Sverige inte erkant Palestina. Handlingarna ansags darmed inte
vara utfardade av behérig myndighet i hemlandet.

I och med regeringsbeslutet &ndrades praxis. Regeringen ansag i sitt beslut
"att passhandlingar och identitetskort som utfardats av den palestinska
administrationen eller den tidigare israeliska civiladministrationen som
regel bor godtas for att styrka sdkandens identitet vid ansékan om svenskt
medborgarskap. Om den enda handling sokanden visar ar ett palestinskt
identitetskort, ska den handlingen kontrolleras mot det underlag som lag-
rats hos den palestinska administrationen i samband med ansdékan om
identitetskortet.”

7.1.2 Bedbémning

I ett arende om svenskt medborgarskap ar utgdngspunkten att en person
ska kunna styrka sin identitet med en godtagbar identitetshandling. God-
tagbar handling ar normalt hemlandspass eller nationellt identitetskort. For
att en identitetshandling ska godtas for styrkande av identitet ska den inne-
halla fullstandiga personuppgifter och vara forsedd med ett valliknande
foto. Handlingen ska ocksa vara utfardad pa ett behérigt satt. Personlig
installelse kravs vid anstkan eller uthamtande av handlingen. Det far inte
rada nagon tvekan om handlingens ékthet.38!

Nar det galler handlingar som visas upp i medborgarskapsarenden i syfte
att styrka identiteten for palestinier, forekommer foljande.

Palestinska resedokument: Dessa godtas normalt om de ar utfardade pa ett
behorigt satt. Har en person fatt sitt resedokument innan inresan i Sverige,
godtas resedokumentet som enskild handling. Om déremot resedokumen-
tet utfardats efter inresan i Sverige, maste personen visa att han/hon fatt
det vid personligt besdk hos den palestinska administrationen eller genom
fullmakt utfardad vid den palestinska generaldelegationen i Stockholm.
Stor vikt laggs vid de uppgifter som lamnats tidigare i &rendet vid perso-
nens inresa och aven senare for att kunna bedéma trovardigheten (ékthe-
ten) av inldmnade handlingar.

Palestinska "00-pass”: Dessa godtas inte for styrkande av identiteten.

Palestinska identitetskort: Identitetskortet ska alltid vara atfoljt av en vit
talong av vilken familjemedlemmar och civilstand framgar. Om sékanden
endast har ett palestinskt identitetskort och inte kan visa nagot mer doku-
ment, ska identitetskortet kontrolleras hos den palestinska myndigheten.382
For detta kravs sokandens skriftliga tillstand. Kontrollen sker darefter via
Sveriges generalkonsulat i Jerusalem.

Israeliska identitetskort: Dessa utfardas av israeliska myndigheter for pa-
lestinier som &r bosatta pa israeliskt omrade, det vill séga utanfor Vastban-
ken och Gaza. Dessa godtas normalt for styrkande av identiteten.

%! Migrationsverket, Medborgarskapshandboken,
http://intra.migrationsverket.se/info/handbok/medborg/
%82 Regeringsbeslut 2006-03-09, Ju2005/10594/IM.
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7.1.2.1 Bedémning av handlingar utfardade av andra stater i regionen

Egyptiska resedokument: Da egyptiska myndigheter administrerade Gaza-
omradet fran 1949 fram till juni 1967, bedéms en palestinier som ar fodd i
Gaza under den tiden, kunna styrka sin identitet med ett egyptiskt resedo-
kument. Detsamma géller fér den som ar fodd i Egypten eller bott under en
lang tid i Egypten.

Jordanska resedokument: Utfardas till palestinier bosatta i Jordanien som
saknar jordanskt medborgarskap. Att resedokumentet ar utfardat till en
statslos palestinier kan man bland annat se pa att det nationella identitets-
numret som finns pa det jordanska passets forstasida, saknas i resedoku-
mentet for statsldsa palestinier. Dessa dokument ar mer sallan férekom-
mande i medborgarskapsarenden.

Libanesiska resedokument utfardade for palestinska flyktingar: Dessa
godtas normalt som enskild handling om personen varit bosatt i Libanon en
langre tid.

Libanesiska Laissez-passer: Dessa utfardas for palestinska flyktingar i Li-
banon som kommit under aren 1967-1975 och godtas normalt i medbor-
garskapsarenden. En forutsattning ar dock att nationaliteten "non-
libanaise" inte finns angiven i handlingen, da detta ar en benamning pa
dem som inte &r registrerade i Libanon.

Syriska och irakiska resedokument: Godtas normalt om personen varit
bosatt i det landet som utfardat handlingen.

8. Atervandande/verkstalligheter

8.1 Atervandande till Vastbanken

Palestinier folkbokforda pa Vastbanken, som inte varit utanfér landet mer
an fem ar och som inte ar efterlysta av israeliska, jordanska eller palestins-
ka myndigheter, bedoms fortfarande relativt problemfritt kunna atervanda
fran utlandet till Vastbanken, foretradesvis via Jordanien och Allenby Bor-
der Control [Allenby/King Hussein bridge]. Granskontrollen haller 6ppet
varje dag liksom driften av offentliga transporter till och fran Jeriko for
vidarebefordran till andra orter pa Véastbanken. Enligt uppgift fran israe-
liska myndigheter finns f.n. inget krav pa att palestinier fran Vastbanken
ska anstka om séarskilt israeliskt tillstand for att resa till eller fran Jordani-
en_383

Enligt uppgift fran svenska ambassaden i Amman i mars 2009 kan en pa-
lestinier resa in pa Vastbanken med antingen en giltig palestinsk resehand-
ling eller palestinskt ID-kort och exit permit. Det torde dock vara svart att
resa in i Jordanien utan en giltig resehandling.

I samband med ett planerat atervandande till Vastbanken ska den svenska
ambassaden i Amman notifieras via ambassadens officiella e-post. Ambas-

%3 Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428).
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saden ska informeras om planerad ankomst och vilka resehandling-
ar/dokument personen reser med. Ambassaden har som regel tillgang till
den mest aktuella informationen och kan ge direkt aterkoppling om det
finns oklarheter eller nya instruktioner /krav fran jordanska eller israeliska
myndigheter for att ett atervandande ska kunna genomforas.

Av information verket/UD erhallit fran jordanska myndigheter i augusti
2008 framgar att en jordansk medborgare som erhallit ett palestinskt re-
sedokument, forlorar sitt jordanska medborgarskap, da folkbokforing pa
de palestinska omradena av jordanska myndigheter jamstélls med att ha
ett palestinskt medborgarskap [trots avsaknad av palestinsk stat] och det
enligt jordansk lagstiftning inte ar tillatet att uppbara tva arabiska med-
borgarskap. Vederbdérande bor darmed atersandas till Vastbanken eller
Gaza.s84

Personer som innehar palestinskt resedokument vars giltighetstid 16pt ut
kan ans6ka om nytt resedokument hos den palestinska generaldelegatio-
nen i Stockholm. Generaldelegationen tar vid ett personligt besék emot
anstkan om ny resehandling och ombesdrjer dérefter att ansékan och un-
derlag skickas till inrikesministeriet i Ramallah, Vastbanken fér handlagg-
ning och utfardande av resedokument. Det tar drygt en manad att erhalla
handlingen. Aven personer som férlorat sitt palestinska resedokument kan
ansOka om ett nytt vid den palestinska generaldelegationen. Man maste da
kunna uppvisa fodelsebevis och 1D-kort dar registreringsnummer framgar.

Nar det galler verkstélligheter till Vastbanken som inte sker pa frivilligt
basis utan i polisens regi maste svenska myndigheter innan verkstallighet
ordna en accept fran Israels inrikesministerium. Den verkstallande myn-
digheten ska via Israels ambassad i Stockholm informera Israels inrikes-
ministerium om den planerade verkstalligheten till Vastbanken.

8.1.1 Ateretableringsstod

Palestinier som atervander sjalvmant till Vastbanken har méjlighet att an-
s6ka om ateretableringsstod i enlighet med "Férordning (SFS 2008:778)
om ateretableringsstod for vissa utlanningar”.

8.2 Atervandande till Gazaremsan
Rdrande palestinier folkbokforda i Gaza ar bilden mer komplex.

Det saknas fortfarande en fungerande dverenskommelse mellan AMA-
avtalets parter385 och Hamas m.fl. som medger kontinuerligt 6ppethallande

%4 UD (080827).

%85 Som ett led i det israeliska tillbakadragandet frén den ockuperade Gazaremsan, ingick
Israel och den palestinska myndigheten (PA) den 15 november 2005 avtalet "Agreement
on Movement and Access" (AMA), som inkluderade principer avseende Rafah granstermi-
nal, den enda internationella gransévergangen direkt mellan Gaza och den arabiska omvarl-
den (Egypten). EU erbjod sig att ta tredjepartsrollen som berorts i avtalet. Sa lanserades
European Union Border Assistance Mission to Rafah (EU BAM Rafah) den 30 novem-
ber 2005, varefter missionen dvervakade den da tamligen intensiva gransverksamheten,
som pa den palestinska sidan i praktiken hanterades av tva olika PA-polisstyrkor under
israelisk kameradvervakning fran sambandscentral vid narliggande Kerem Shalom. Den
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av Rafah (/al-’Awda) gransterminal38® mellan Egypten och Gazaremsan.
For att en sddan 6verenskommelse ska kunna komma till stand kravs bl.a.
Okad effektivitet i forsoningssamtalen mellan de palestinska huvudaktérer-
na al-Fatah och Hamas sa att den palestinska myndighetens sakerhetsstyr-
kor kan aterinstalleras pa den palestinska sidan av gransen — ett hittillsva-
rande grundkrav fran egyptisk (och israelisk) sida. Regelverk och procedur
vid Erez gransoévergang i norra Gaza ligger i handerna pa det israeliska for-
svarsdepartementet och avgors baserat pa radande sakerhetslage. Transite-
ring genom lIsrael for inresa den vagen ar idag praktiskt taget inte mojligt
for friska palestinier.387 Ovriga gransovergangar till Gaza éppnas inte for
persontrafik.3ss8

Den persontrafik som trots allt forekommer 6ver Rafah hanteras f.n. av
Egypten mer eller mindre ad hoc/utan transparent regelverk. Gransen
halls sa 6ppen for ut- och inresande nagra dagar i manaden.38°

Under varen och sommaren 2009 finns minst tva fall dar f.d. asylsékande
sjalvmant atervant tamligen smartfritt till Gaza fran Sverige via Egypten.3%°
Perioden juni-augusti 2009 har Rafah gransterminal hallits 6ppen 3-5 da-
gar i manaden under vilka totalt 6666 personer tillatits resa ut fran Gaza
och 4819 tillatits resa in i Gaza den véagen. 3-8 augusti tillat egyptiska myn-
digheter 3311 personer att resa in i Gaza via Rafah. Det var det langsta 6p-
pethallandet av gransen sedan Hamas maktovertagande i Gaza i juni
2007.3°t Oklart regelverk och svarforutsebara tidpunkter for 6ppethallande
gor det fortfarande svart att sdga pa forhand exakt vem som kan passera
och nar.392 Under perioden 3 till 9 september 2009 har Rafah6vergangen
aterigen 6ppnats nagra dagar for bl.a. Gazapalestinier som atervant hem
efter medicinsk behandling utomlands.393

Sveriges ambassad i Kairo konstaterade i mitten av december 2008 bl.a. att
en Gazaregistrerad palestinier kan erhalla tidsbegransat tillstdnd att vistas i
Egypten i avvaktan pa att Rafahterminalen 6ppnas och déarefter resa in.3%
Av uppgifter frdn samma ambassad i september 2009 framgar bl.a. att
“personer standigt reser in via Rafah, utan medhjalp av ambassaden.” Am-
bassaden hjalper inte till med inresor i Gaza och det &r oklart hur vissa per-
soner lyckas ta sig in dar anda. Ambassaden har sett att personer som upp-

egyptiska sidan skottes (och skots fortfarande) av egyptisk granspolis. Sedan Hamas makt-
dvertagande i Gazaremsan i juni 2007 har Gazaremsans granser hallits i princip stangda for
palestinsk persontrafik ut ur och in i omradet. Efter att Israel forklarade Gaza som “a hostile
entity” hdsten 2007 har isoleringen av Gaza dkat. Transporter av gods och férnédenheter
har inskrankts till det minimala och f& verkstalligheter fran europeiska lander har kunnat
genomforas. EU BAM har inte varit pa plats vid Rafahterminalen sedan juni 2007 utan har
avvaktat pa distans fran Ashkelon, Israel.

%86 Se karta: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4a54472b0.pdf (OCHA, 090630).

%7 B|.a. Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (090601).

%8 B.a. OCHA (090814).

%% OCHA (090814), Migrationsverket, Landinformationsenheten (090820) och
UD/Sveriges ambassad i Kairo (090909).

%0 Migrationsverket, Operativa stodenheten (drenden maj-augusti 2009).

¥ OCHAV/IRIN (090810) och Migrationsverket, Landinformationsenheten (Op.cit).

92 D/Sveriges ambassad i Kairo (090909).

393 PCHR (090910).

3% Migrationsverket, Landinformationsenheten (090119).
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gett att de tankt bestka Gaza stoppats redan pa flygplatsen i Kairo. A andra
sidan har ambassaden erfarit att hela familjer rest till Gaza utan problem
utan att finnas med pa en i forvag godkand lista hos granspolisen i Rafah.3%

Av uppgifter inhamtade frdn UNRWA i augusti 2009 framgar att Egypten
idag [savitt kant] ensamt avgor nar gransen ska 6ppnas. Det brukar da an-
nonseras nagra dagar i forvag. Det forekommer att personer som atervan-
der arresteras av Hamas pa politiska grunder. Hamas har dock enligt
UNRWA:s kannedom aldrig nekat nagon att atervanda till Gaza. Alla pales-
tinier tillats forr eller senare resa in i Gaza. Hur palestinier som rest in i
Egypten via Kairo for transitering till Gaza hanteras beror pa visumet, om
det galler for transit eskorteras de av polis till gransen och lamnas dar tills
den 6ppnas.39%

Av information erhallen av Egyptens ambassad i Stockholm397 15 septem-
ber 2009 framgar att den palestinier som ska atervanda till Gaza via Egyp-
ten normalt maste anstka om transitvisering redan i Sverige.
Forst/parallellt bor PLO/palestinska generaldelegationen i Stockholms3<s
kontaktas. Darifran skickas en note (PLO-kontoret vet enligt uppgift vad
att skriva), om att personen i fraga ska resa till Gaza, till den egyptiska am-
bassaden i Stockholm. Dérefter behandlas ansdkan om transitvisering ge-
nom att handlingar skickas till berérda myndigheter i Egypten (bl.a. inri-
kesministeriet). Alla Gazaregistrerade palestinier [med identitetshandling-
ar] har mojlighet att fa sin ansékan behandlad och fa ans6kningar torde
lamnas utan bifall &ven om det kan forekomma. Varje enskilt fall provas
individuellt. Kvinnor med palestinskt pass/resedokument far normalt sin
ansodkan behandlad snabbt och kan enligt ambassadens konsuléara avdel-
nings erfarenhet &ven i princip resa till Kairo och lamna visumansokan vid
ankomst dit. Barn (under arton ar) ska enligt uppgift normalt inte heller
mota nagra hinder, medan mojligen tidsutdrakt for bedémning kan bli
nagot langre avseende man mellan arton och fyrtio ars alder. Den egyptiska
ambassaden i Stockholm far dock normalt inte information i férvag om néar
granspassagen kommer att vara 6ppen, varfor de inte heller kan serva Mi-
grationsverket med den informationen i god tid. Annonsering sker i egyp-
tisk media. Men, det ska normalt inte vara nagra problem for en Gazapa-
lestinier att vistas i Egypten sa lange giltig visering finnes. Det finns inget
regelverk som hindrar Gazapalestinier att resa via Egypten.39°

Utifran héar och i styckena 2.2.3 och 5.1.1 ovan redovisad landinformation ar
det rattschefens beddmning att en verkstallighet till Gaza visserligen kan
vara forenad med olagenheter for den enskilde, men att ett atervandande &r
praktiskt mojligt. Den enskilde har darvid moéjlighet till samrad, hjalp och
bistand fran Migrationsverket.400

3% UD/Sveriges ambassad i Kairo (Op.cit.).

%% Migrationsverket, Landinformationsenheten (090820).

%7 Embassy of the Arab Republic of Egypt, Chancery. Tel: 459 98 60, fax: 661 26 64, e-
mail: embassyofegypt@telia.com. Consular Section, tel: 459 98 70.

%% palestinska generaldelegationen, R&dmansgatan 48, 113 57 Stockholm. Tel: 08-151588,
fax: 08-151528, e-post: plo.sweden@swipnet.se.

39 Egyptens ambassad i Stockholm (090915)/Migrationsverket, Landinformationsenheten
(090915).

0 Migrationsverket, RCI 03/2009 (090930).
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Personer som saknar giltig resehandling kan ansoka om sadan vid den pa-
lestinska generaldelegationen i Stockholm. Proceduren &r densamma som
for personer som ska atervanda till Vastbanken (se avsnitt 8.1 ovan).

8.2.1 Ateretableringsstod

Palestinier som atervander sjalvmant till Gaza har majlighet att anséka om
ateretableringsstod i enlighet med "Forordning (SFS 2008:778) om ater-
etableringsstod for vissa utlanningar”.

8.3 Noteringar angaende statslosa som ska
atervanda till andra lander i Mellanéstern*®

Statslosa som ska atervanda till andra lander i Mellanostern har beroende
pa land, status i landet och tillgang till identitets- och resehandlingar olika
forutsattningar att gora detta.

Personer med jordanskt resedokument utan nationellt ID-nummer utfar-

dat av Jordanien, kan atervanda till Jordanien under forutsattning att re-
sedokumentet fortfarande ar giltigt. Ett jordanskt resedokument kan for-

langas av jordansk beskickning i utlandet.4%4 For narmare information av-
seende olika kategorier av palestiniers stallning, regelverk avseende uppe-
héllstillstdnd mm i Jordanien, se vidare Lifos 21607.405

Statslosa palestinier hemmahorande i Libanon kan atervanda dit efter ac-
cept fran libanesiska myndigheter och utfardande av laissez-passer.

Enligt uppgift fran Iraks ambassad ska statslosa palestinier som innehar
resedokument utférdat av irakiska myndigheter kunna forlanga det. Am-
bassaden uppger aven att den kan utfarda laissez-passer for en statslos
palestinier som vill atervanda till Irak under forutsattning att identiteten
kan styrkas genom uppvisande av irakiskt ID-kort for palestinska flykting-
ar eller ett utganget resedokument.406

Som framgatt av st. 3.3 ovan, utfardar palestinska myndigheter ocksa s.k.
00-pass for palestinier bosatta utanfér Gazaremsan och Véastbanken. Pas-
sen/resedokumenten géller for resa till alla lander utom ndmnda pales-
tinska omraden. For att utfarda ett 00-pass kraver palestinska myndighe-
ter att man kan visa fodelsebevis och kopia av resedokument utfardat av
det land man &r/varit bosatt i.

%98 E¢r narmare information i denna del och avseende tervindande till lander som inte
nadmns i stycket, kontaktas foretradesvis Operativa stddenheten/ambassadsamordningen.
9% UD/Sveriges ambassad i Amman (090429).

%05 Kanadas ambassad, Amman, Jordanien (090827).

%6 Migrationsverket, Operativa stddenheten (080609).
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Kallor och 6vriga referenser

Primarkallor

Moten i Israel och de palestinska omradena 1-5 juni 2009

Al-Haq (090603) - Ramallah.

Al-Mezan Center for Human Rights (090604) — Gaza City.
B’Tselem — The Israeli Information Center for Human Rights in the Oc-
cupied Territories (090602) — Jerusalem.

Christian Holy Family School/Holy Family Church - Gaza
(090604) — Gaza City.

Consulate General of Italy (090601) — Jerusalem.

European Union Border Assistance Mission to Rafah (EU BAM
Rafah) (090603) - Jerusalem.

HaMoked - Center for the Defence of the Individual (090602) — Jerusa-
lem.

The Independent Commission for Human Rights (090603) — Ra-
mallah.

International Crisis Group (ICG) — Middle East Programme
(090602) — Jerusalem.

Israelisk akademiker/fredsforskare (090603) — Jerusalem.
Kvinna till Kvinna (KTK) (090605) — Jerusalem.

Member of Palestinian Legislative Council (PLC) (090603) — Ra-
mallah.

Palestine Red Crescent Society (PRCS) (090603) — Ramallah.
Palestinian Authority, General Authority of Civil Affairs (090604)
— Khamsa-Khamsa, Gaza.

Palestinian Authority, Ministry of Interior (090603) - Ramallah.
Palestinian Centre for Human Rights (PCHR) (090604) — Gaza City.
Representative Office of Egypt (090601) — Ramallah.
Representative Office of Norway to the Palestinian Authority
(090602-04).

Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (090601-05), inkl. UNDP-
kontoret i Gaza City (090604).

Temporary International Presence in the City of Hebron (TIPH)
(090605) — Hebron.

UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA)
(090605) - Jerusalem.

UN Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near
East (UNRWA) Field Office — Gaza (090604) — Gaza City.

World Health Organization (WHO) for the West Bank & Gaza
(090602) — Jerusalem.

Moten i Israel och de palestinska omradena 13-18 mars
2008"%

Al-Haq (080313) - Ramallah.
Defence for Children International (DCI), Palestine Section (080313)
- Ramallah.

%% Refereras genom Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428).
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European Union Border Assistance Mission to Rafah (EU BAM
Rafah) (080314) - Ashkelon.

International Committee of the Red Cross (ICRC) (080313) - Jeru-
salem.

Israeli Border Police (080316) — Allenby Border Control.

Palestinian Authority, General Authority of Civil Affairs (080313)
- Ramallah.

Palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs (080313) - Ra-
mallah.

Palestinian Centre for Human Rights (PCHR) (080318) — Gaza City.
Palestinian Council of Foreign Relations (080318) — Gaza City.
State of Israel, Ministry of Defence, Coordination of Govern-
ment Activities in the Territories (COGAT) (080317) — Bet El.

State of Israel, Ministry of Defence, Coordination of Government Activities
in the Territories (COGAT) (080317) - Erez.

Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (080313-19).

The Evangelic Lutheran Church in Jordan and the Holy Land
(ELCJHL) (080314) - Jerusalem.

United Nations Development Programme (UNDP), Sveriges inoffi-
ciella representationskontor i Gaza (080318) — Gaza City.

United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Af-
fairs (OCHA) (080314) - Jerusalem.

World Council of Churches (080314) - Jerusalem.
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Palestinska politiska organisationer och grup-
per

Genomgangen tar i forsta hand sikte pa politiska organisationer och grupper med
aktiv verksamhet pa Vastbanken och Gazaremsan men &r inte uttmmande.409

PLO:s medlemsorganisationer

Al-Fatah (se 1.2.1.1 ovan)

Arab Liberation Front (ALF)

ALF grundades 1969 av det irakiska Baathpartiet och stod atminstone till ar 2003
inom Saddamregimens inflytelsesfar. Under Saddamregimens tid var ALF den
mest betydande palestinska organisationen bland de da c:a 30-40 000 palestinier-
nai Irak. Det &r dock mycket tveksamt om de kan bedriva ndgon verksamhet alls i
Irak idag. ALF har inte heller varit involverat i ndgra militara attacker mot Israel
sedan 1990-talet och tros egentligen inte ldngre besitta ndgot som kan betecknas
som militar kapacitet. Ar i praktiken av marginell betydelse pa de palestinska om-
radena, dar delar av organisationen évergatt i PAF (nedan). ALF har dock
fortfarande mindre representationskontor i Betlehem, Gaza, Hebron, Jenin och
Tulkarm. (Generalsekreterare, Rakad Salem).

Democratic Front for the Liberation of Palestine (DFLP)

DFLP ("Hawatmehgruppen”) &r en marxistisk utbrytargrupp (1969) ur PFLP (ned-
an). DFLP ar numera snarare socialistiskt. Tidigt, viktigt och fortsatt inflytande i
PLO. Tredje storsta organisationen inom PLO. Ar av storre politisk betydelse bland
palestinier i forskingringen an pa de palestinska omradena, dar deras organisation
delvis har overtagits av FIDA (nedan). Pa de palestinska omradena har DFLP re-
presentationskontor i Gaza, Ramallah, Betlehem, Hebron, Jeriko och Nablus. (Ge-
neralsekreterare, Nayef Hawatmeh Qais Abdul Karim (Abu Leila)).

Palestinian Arab Front (PAF)

PAF ar annu en nationalistisk PLO-organisation, grundad 1993 efter en splittring
inom ALF, delvis beroende pa ALF:s negativa hallning till Osloavtalen. 2005 gav
PAF sitt stdd till Mahmoud Abbas kandidatur till PA:s presidentpost, och 2006
deltog man i parlamentsvalen pa de palestinska omradena under listan Freedom
and Independence. PAF samarbetar saval med 6vriga PLO-grupper som med Ha-
mas och Islamiska Jihad. Finns representerat med kontor i &tminstone Ramallah.
(Repr, Mifleh Nadie, generalsekreterare, Jamil Shihadeh).

Palestine Democratic Union (FIDA)

FIDA &r en organisation utbruten ur DFLP (1990) och med mer moderat install-
ning till fredsférhandlingarna med Israel. Framstéller sig sjalv som ett progressivt
demokratiskt vansterparti. Har tagit dver mycket av DFLP: s strukturer och véljar-
kar pa de palestinska omradena, framst Vastbanken. Har ingen militar gren. FIDA

%% Abu Nidal (“Fatah Revolutionary Council” — inte att sammanblanda med kommitté inom
al-Fatah med samma namn), Fatah al-Intifada (”Fatah Abu Musa”), Popular Front for the
Liberation of Palestine-General Command (PFLP-GC), Al-Saiga, m fl finns representerade
men har marginell betydelse i de palestinska omradena, varfor de utelamnas i denna
genomgang. Avseende organisationer pa de palestinska omradena, se dven vidare kallorna
till detta avsnitt (utover "Moten i Israel och de palestinska omradena 1-5 juni 2009”): Alja-
zeera (090816), Amnesty International (071024), BBC News Middle East (090815), Euro-
peiska unionens rad (090616), Haaretz (090816), PASSIA (2009), ICG (071220, 080319
och 080717), Landinfo (Norge, 090402), BBC Country Profile: Israel and Palestinian
territories, PCHR (090816) och Home Office, U.K. Border Agency (090201).
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finns representerat i Ramallah, Betlehem, Gaza City, Hebron, Jabalia, Jenin, Jeri-
ko, Khan Younis, Nablus, Qalkilya, Rafat, Salfit, Tubas och Tulkarm. (Generalsek-
reterare, Saleh Ra’afat).

Popular Front for the Liberation of Palestine (PFLP)

PFLP &r en radikal marxist-leninistisk organisation (grundad av George Habash),
som tidigare varit al-Fatahs framste utmanare om makten, nast stérst inom PLO.
Betecknas som pionjarer pa kapningar och spréangningar av internationella passa-
gerarflygplan nar det begav sig. Har inte lika stor betydelse som al-Fatah pa de
palestinska omradena, storre betydelse bland palestinier i forskingringen (Libanon
m fl.). Under de vérsta striderna mellan al-Fatah och Hamas i juni 2007 var PFLP
en av de centrala medlarna. Vidare har PFLP tagit pa sig, och utfor emellanat fort-
farande, terrorattentat mot Israel, varfor de finns pa bl.a. EU:s uppdaterade terror-
lista.#10 En idag mer militant underavdelning, Abu Ali Mustafabrigaden, med
bas i Gaza, forefaller ligga bakom flera av de attentat mot israeliska mal som pa
senare ar tillskrivits PFLP. PFLP har f.n. i princip inget svangrum att agera utan
Hamas samtycke i Gaza. | de palestinska omradena finns PFLP representerat med
kontor i &tminstone Jenin, Nablus och Tulkarm. (Generalsekreteraren, Ahmad
Sa’adat, sitter f.n. fangslad i Israel).

Palestine Liberation Front (PLF)

PLF bildades redan 1959, huvudsakligen som en underrattelseorganisation i tjanst
for den davarande syriska regimen. Har en lang historia av samgaende med och
splittring fran olika andra organisationer, spektakulara terrorattentat mm, bl.a.
kapningen av passagerarfarjan Achille Lauro 1985, varfor de fortfarande finns pa
EU:s terrorlista.4!! En av PLF-fraktionerna ("Abu Abbas™) finns representerad i
PLO och tillhér en av de organisationer som erkant staten Israel i och med DOP
1993 och officiellt lagt ned terrorism som metod. PLF har begransat inflytande pa
de palestinska omradena, men verkar idag politiskt vid al-Fatahs sida och har re-
presentation i bl.a. Betlehem, Gaza, Hebron, Jenin, Jeriko och Tulkarm. (General-
sekreterare, Dr Wasel Abu Yousef).

Palestinian People’s Party (PPP)

PPP (f.d. Palestinian Communist Party) grundades 1982 och saknar vipnad gren.

Medlem i PLO sedan 1987, finns representerade i Gazaremsan och pa Véastbanken,
dar de samarbetade med bl.a. DFLP infér 2006 ars parlamentsval. Manga av dess

medlemmar har dock gatt dver till PNI (nedan). P& de palestinska omradena finns
PPP representerat med kontor i Ramallah, Betlehem, Gaza, Hebron, Jenin, Jeriko,
Jerusalem, Nablus, Qalkilya, Rafah, Salfit och Tulkarm. (Generalsekreterare, Bas-
sam al-Salhi).

Palestinian Popular Struggle Front (PPSF)

PPSF ("Samir Ghawshafraktionen™) ar en vansternationalistisk grupp sprungen ur
PFLP sent 1960-tal. Var al-Fatah narstdende i borjan av 1970-talet men kapade
banden till al-Fatah 1973 och gick sedermera ur PLO aret efter. Kapade ett antal
flygplan mm under 1970-talet. Var Egypten narstaende efter brytningen med PLO,
men minskade med tiden i betydelse. 1982 aterupplivades organisationen i en ge-
mensam syrisk-libysk anstrangning att etablera en hardfér motvikt mot PLO/al-
Fatah i bl.a. Libanon. 1988 foérekom uppgifter om att PPSF kunde vara inblandade i
Lockerbieattacken. 1991 vande huvudparten av PPSF riktning och kom ater in i
PLO-varmen, varefter man bl.a. deltagit i olika konstellationer i allménna val pa de
palestinska omradena, senast 2006 under listan Freedom and Social Justice. Pa de
palestinska omradena finns PPSF representerat med kontor i Ramallah, Betlehem,

0 Eyropeiska unionens rad (090616).
1 Europeiska unionens rad (Op. Cit.). Detta fall &r ett bland flera som visar att terrorlistan
fortfarande kan vara ett trubbigt redskap och maste kompletteras med annan info.
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Gaza, Hebron, Jabalia, Jerusalem, Jeriko, Jenin, Khan Younis, Nablus, Nuseirat,
Qalkilya, Rafah, Salfit och Tulkarm. (Generalsekreterare, Samir Ghosheh).

Organisationer och partier utanfor PLO-kretsen

Army of Islam

Army of Islam (Jaish al-Islami) &r baserad i den inflytelserika Gazaklanen Dogh-
moush (maffialiknande karaktar). Army of Islam har bl.a. gjort sig kdnd foér delak-
tighet i kidnappningen av BBC-korrespondenten Alan Johnston i Gaza 2007, moj-
ligen ocksa den israeliske korpralen Gilad Shalit, som suttit frihetsberévad pa
okénd plats i Gaza sedan sommaren 2006 — som ett av Hamasregimens starkaste
forhandlingskort i fangutvaxlingsférhandlingar med Israel.42 Klanen Doghmoush
ar omtalad for sin tidigare relativa styrka och autonomi i forhallande till Hamas,
men &r enligt farska uppgifter, likt Hellis m.fl., en av de klaner som Hamas nu helt
tagit kommandot 6ver. (Torde méta kriterierna for att ingd men saknas pa EU:s
terrorlista).

Hamas (se 1.2.1.2 ovan)

Jund Ansar Allah (Soldiers of Allah’s supporters/Soldiers of the Companions of
God)

Jund Ansar Allah, med rétter i den islamiska sekten Jihad al-Salafi, var en i prin-
cip okand organisation innan juni manads (2009) attacker mot den israeliska
gransposteringen i Nahal Oz, dar man bl.a. anvande sig av hastar i samband med
operationen, och att man som uppenbar utmaning mot Hamasordningen i Gaza
den 14 augusti utropat ett islamiskt emirat. Organisationen tillhor ett mindre antal
radikala salafistiska*® element som vuxit fram i Gaza p& senare ar och som bl.a.
hanvisar till al-Qaidas Osama bin Ladin och Ayman Zawahiri i samband med utta-
landen om ideologisk riktning. Jund Ansar Allah antas ha runt 300 aktiva med-
lemmar, huvudsakligen baserade i Rafah och Khan Younis, men torde ha forsvagats
avsevart efter Hamas nedslag mot dem efter fredagsbdnen i Ibn Taimiyahmoskén,
Rafah 14 augusti. | de eldstrider som utbrot pa eftermiddagen och pagick 6ver nat-
ten dodades 28 personer, bland dem gruppens andlige ledare sheikh Abdul Latif
Mousa, och skadades 100-120 personer. | samband med Hamasoperationen arre-
sterades ocksd c:a 100 misstankta militanta Jund Ansar Allahmedlemmar.

Palestinian Islamic Jihad (P1J)

P1J har en likartad ideologi som Hamas men ar radikalare. Agerar éver hela de
palestinska omradena, men &r av storst politisk och militar betydelse i Gaza. Dock
f.n. tdmligen frostiga relationer med Hamas och begransat svangrum att agera. P1J
leds av “generalsekreterare” Ramadan Abdallah Shallah. P1J finns pa EU:s upp-
daterade terrorlista. Understélld P1J finns dven den om mgjligt &n mer militanta
al-Qudsbrigaden.

Palestinian National Initiative (PNI)

Palestinian National Initiative (al-Mubadara) grundades 2002 av sekuléra intel-
lektuella, med Dr Mustafa Barghouti i spetsen. Ar férankrat i en rad NGO:s med
verksamhet pa de palestinska omradena och ser sig sjalvt som ett demokratiskt
alternativ till det korrumperade al-Fatah och det fundamentalistiska Hamas. Parti-
et har ingen vapnad gren utan férordar tvartom politiska ickevaldslosningar i mot-

12 Enligt uppgifter frin Maan News Agency den 23 juni/Haaretz (090626) skulle Shalit
snart dverforas till Egypten som ett forsta steg i fangutvaxling med Hamas. Sé& har dnnu inte
skett (091111), men kan komma att ske i nartid, i basta fall efter Eid al-Adha.

3 Begreppet salafism kommer fran arabiskans al-Salaf al-Salih vilket betyder drevérdiga
anfader och syftar till tillbakagang till en mer strikt “renlarig” Islam. Manga i realiteten
olika grenar av mer eller mindre fundamentalistisk sunniislam brukar lite lattvindigt defini-
eras som salafistiska. Langt ifran alla &r militanta.
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stdndet mot ockupation och 6vriga utvecklingsomraden. Barghouti var Abbas
framste utmanare i 2005 ars presidentval. | 2006 &rs parlamentsval deltog PNI
m.fl. andra mindre organisationer pa listan The Independent Palestine, med be-
gransad framgang. PNI har kontor i &tminstone Ramallah (repr. Mustafa
Barghouti).

Popular Resistance Committees (PRC)

PRC (de Folkliga motstandskommittéerna) har statt pa tillvéxt i Gazaremsan under
den senaste intifadan, vid sidan av ett antal andra mer eller mindre fristdende mili-
ser med relativt oklar inriktning - utéver motstandet mot Israel. PRC hade visst
inflytande i medling mellan al-Fatah och Hamas i samband med de vérsta striderna
i Gaza juni 2007. Har dock f.n. tamligen frostiga relationer med Hamas och litet
svangrum att agera. Under PRC:s inflytelsesfar finns ocksa den lilla militanta
gruppen Nasser Salaheddibrigaden. (Bagge saknas men torde mota kriterier-
na for att inga pa EU:s terrorlista).

The Third Way

The Third Way, grundat 2005 under ledning av nuvarande premiarminister Salam
Fayyad och PLC-ledamoten Hanan Ashrawi, &r ett litet (2,4% av rosterna i 2006 ars
val) oberoende parti, som i likhet med PNI (ovan) presenterar sig sjalvt som ett
demokratiskt centeralternativ till al-Fatah och Hamas. Har inga ambitioner att
etablera nagon vapnad gren.

Icke-palestinska element?

Det rader delade meningar om huruvida dven andra, icke-palestinska, mer eller
mindre salafistiska/jihadistiska transnationella sunnitiska element har etablerat
sig i Gaza. Har gar diverse bedomares asikter isar (j.fr. aven Jund Ansar Allah
ovan). Under varen 2009 har dock agenter fran det libanesiska (shiitiska) Hizbol-
lah arresterats av egyptiska sékerhetsstyrkor pa Sinaihalvén. Enligt initierade be-
démare i Gaza i juni 2009 gore sig de grupper som inte inrattar sig under Hamas
kontroll och ordning inget besvar i Gaza f.n.

UNHCR: “Revised Note on the Applicability of
Article 1D of the 1951 Convention relating to the
Status of Refugees to Palestinian Refugees” [end-

notes]

This Convention shall not apply to persons who are at present receiving from or-
gans or agencies of the United Nations other than the United Nations High Com-
missioner for Refugees protection or assistance.

When such protection or assistance has ceased for any reason, without the position
of such persons being definitively settled in accordance with the relevant resolu-
tions adopted by the General Assembly of the United Nations, these persons shall
ipso facto be entitled to the benefits of this Convention.

A. INTRODUCTION

1. The 1951 Convention relating to the Status of Refugees (“1951 Convention”) con-
tains certain provisions whereby persons otherwise having the characteristics of
refugees, as defined in Article 1A, are excluded from the benefits of the Convention.
One such provision, paragraph 1 of Article 1D, applies to a special category of refu-
gees for whom separate arrangements have been made to receive protection or
assistance from organs or agencies of the United Nations other than the United
Nations High Commissioner for Refugees (“UNHCR™). This excludes from the
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benefits of the 1951 Convention those Palestinians who are refugees as a result of
the 1948 or 1967 Arab-Israeli conflicts, and who are receiving protection or assis-
tance from the United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in
the Near East (“UNRWA™).

2. While paragraph 1 of Article 1D is in effect an exclusion clause, this does not
mean that certain groups of Palestinian refugees can never benefit from the protec-
tion of the 1951 Convention. Paragraph 2 of Article 1D contains an inclusion clause
ensuring the ipso facto entitlement to the protection of the 1951 Convention of
those refugees who, without having their position definitively settled in accordance
with the relevant UN General Assembly resolutions, have ceased to receive protec-
tion or assistance from UNRWA for any reason. The 1951 Convention hence avoids
overlapping competencies between UNRWA and UNHCR, and, in conjunction with
UNHCR'’s Statute, ensures the continuity of protection and assistance to Palestin-
ian refugees as necessary.2

B. PALESTINIAN REFUGEES WITHIN THE SCOPE OF ARTICLE 1D OF
THE 1951 CONVENTION

3. Given the wording, historical context and purpose of Article 1D of the 1951 Con-
vention, certain Palestinian refugees fall within the scope of that Article because: (i)
they have the characteristics of refugees as defined in Article 1A of the 1951 Con-
vention; (ii) their position has not been definitively settled in accordance with rele-
vant resolutions of the UN General Assembly; and (iii) alternative arrangements
have been made for such refugees to receive assistance or protection from organs or
agencies of the United Nations other than UNHCR.

4. The following groups of Palestinian refugees fall within the scope of Article 1D of
the 1951 Convention:

a) Palestinians who are “Palestine refugees” within the sense of UN General As-
sembly Resolution 194 (I11) of 11 December 1948 and subsequent UN General As-
sembly Resolutions,3 and who, as a result of the 1948 Arab Israeli conflict, were
displaced from that part of Mandate Palestine which became Israel, and who have
been unable to return there;4

b) Palestinians not falling within paragraph (a) above who are “displaced persons”
within the sense of UN General Assembly Resolution 2252 (ES-V) of 4 July 1967
and subsequent UN General Assembly resolutions,5 and who, as a result of the
1967 Arab-Israeli conflict, have been displaced from the Palestinian territory occu-
pied by Israel since 1967 and have been unable to return there.6

Included within the above groups are not only persons displaced at the time of the
1948 and 1967 hostilities, but also the descendants of such persons.7 On the other
hand, persons falling within Articles 1C, 1E or 1F of the 1951 Convention do not fall
within the scope of Article 1D, even if they remain “Palestine refugees” or “dis-
placed persons” whose position is yet to be definitively settled in accordance with
the relevant UN General Assembly resolutions.8

5. Palestinians not falling within the scope of Article 1D who, owing to a well-
founded fear of being persecuted for reasons of race, religion, nationality, member-
ship of a particular social group or political opinion, are outside the Palestinian
territory occupied by Israel since 1967 and are unable or, owing to such fear, are
unwilling to return there, qualify as refugees under Article 1A(2) of the 1951 Con-
vention.

C. THE APPLICATION OF ARTICLE 1D OF THE 1951 CONVENTION

6. If it is determined that a Palestinian refugee falls within the scope of Article 1D of
the 1951 Convention,9 it needs to be assessed whether he or she falls within para-
graph 1 or paragraph 2 of that Article.
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7. If the person concerned is inside UNRWA's area of operations,10 he or she
should be considered as “at present receiving from organs or agencies other than
[UNHCR] protection and assistance” within the meaning of paragraph 1 of Article
1D, and hence is excluded from the benefits of the 1951 Convention.

8. If, however, the person is outside UNRWA's area of operations, he or she is not
“at present receiving from organs or agencies other than [UNHCR] protection and
assistance” within the meaning of paragraph 1 of Article 1D, and therefore “such
protection or assistance has ceased” within the meaning of paragraph 2 of Article
1D.11 The person is “ipso facto entitled to the benefits of the [1951] Convention”,
provided of course that Articles 1C, 1E and 1F of the 1951 Convention do not apply.
This would be the case even if the person has never resided inside UNRWA's area
of operations.12

9. The following should be noted:

a) The term “benefits of the 1951 Convention” refers to the standard of treatment
that States Parties to the 1951 Convention are required to accord to refugees under
Articles 2 to 34 of that Convention;

b) In the case of persons falling within paragraph 2 of Article 1D, no separate de-
termination of well-founded fear under Article 1A(2) of the 1951 Convention is re-
quired to establish that such persons are entitled to the benefits of that Convention.

10. If the person returns to UNRWA's area of operations, he or she remains entitled
to the benefits of the 1951 Convention until such return takes place. Upon return,
he or she no longer falls within paragraph 2 of Article 1D but falls instead within
paragraph 1 of that Article, meaning that he or she loses his or her entitlement to
the benefits of the 1951 Convention even though he or she retains his or her refugee
character. However, this is not the case if a person falling within paragraph 4(b) of
this Note returns to the Palestinian territory occupied by Israel since 1967, since in
that eventuality he or she would lose his or her refugee character and would not fall
within the scope of Article 1D at all.

D. CONCLUSION

11. The position of Palestinian refugees under international refugee law is complex
and continues to evolve. This Note clarifies some pertinent aspects of the position
of such refugees and is intended to serve as guidance for use in refugee status de-
termination.

Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)
October 2009

Endnotes

1 This Note seeks to clarify various points in UNHCR’s Note on the Applicability of Article
1D of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees of October 2002. It replaces
that Note.

2 A similar provision to Article 1D of the 1951 Convention is contained in UNHCR’s Statute,
paragraph 7(c) of which stipulates that the competence of the High Commissioner shall not
extend to a person who “continues to receive from other organs or agencies of the United
Nations protection or assistance”. See UN General Assembly, Statute of the Office of the
United Nations High Commissioner for Refugees, A/RES/428(V), 14 December 1950.

3 UNRWA'’s mandate for “Palestine refugees” was established pursuant to UN General As-
sembly Resolution 302 (1V) of 8 December 1949 and subsequent General Assembly resolu-
tions. The term “Palestine refugees” has never explicitly been defined by the UN General
Assembly. However, for early work on interpreting the term, see for example the following
UNCCP documents: UN Doc. A/AC.25/W.45, Analysis of paragraph 11 of the General As-
sembly's Resolution of 11 December 1948, 15 May 1950, UN Doc. W/61/Add.1, Addendum to
Definition of a “Refugee” Under paragraph 11 of the General Assembly Resolution of 11
December 1948, 29 May 1951; UN Doc. A/AC.25/W.81/Rev.2, Historical Survey of Efforts
of the United Nations Commission for Palestine to secure the implementation of paragraph
11 of General Assembly resolution 194 (111). Question of Compensation, 2 October 1961,
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section I1l. UNRWA'’s operational definition of the term “Palestine refugees” has evolved
over the years but since 1984 has been “persons whose normal place of residence was Pales-
tine during the period 1 June 1946 to 15 May 1948, and who lost both home and means of
livelihood as a result of the 1948 conflict”.

4 The UN General Assembly resolved in paragraph 11 of Resolution 194 (I11) that “the refu-
gees wishing to return to their homes and live at peace with their neighbours should be per-
mitted to do so at the earliest practicable date” and that “compensation should be paid for
the property of those choosing not to return and for loss of or damage to property”. In the
same paragraph, the General Assembly instructed the UN Conciliation Commission for Pal-
estine (UNCCP) to “facilitate the repatriation, resettlement and economic and social reha-
bilitation of the refugees and the payment of compensation”. The General Assembly has
since noted on an annual basis that UNCCP has been unable to find a means of achieving
progress in the implementation of paragraph 11 of Resolution 194 (111). See, most recently,
Resolution 63/91 of 5 December 2008, in which the General Assembly notes with regret
“that repatriation or compensation of the refugees, as provided for in paragraph 11 of Gen-
eral Assembly resolution 194 (111), has not yet been effected, and that, therefore, the situa-
tion of the Palestine refugees continues to be a matter of grave concern ...”; and that UNCCP
“has been unable to find a means of achieving progress in the implementation of paragraph
11 of General Assembly resolution 194 (111); and reiterates its request to UNCCP “to continue
exerting efforts towards the implementation of that paragraph ...”

5 UNRWA'’s mandate for “displaced persons” was established pursuant to UN General As-
sembly Resolution 2252 (ES-V) of 4 July 1967 and subsequent General Assembly resolu-
tions. Essentially two groups of Palestinian “displaced persons” have been displaced from
the Palestinian territory occupied by Israel since 1967: (i) Palestinians originating from that
territory; and (ii) “Palestine refugees” who had taken refuge in that territory prior to 1967.
The territory concerned comprises the West Bank, including East Jerusalem, and the Gaza
Strip.

6 UN General Assembly Resolution 2452 (XXI111) A of 19 December 1968 called for the re-
turn of the “displaced persons”, as reiterated by subsequent UN General Assembly resolu-
tions on an annual basis. The most recent such resolution is Resolution 63/92 of 5 December
2008, which “[r]eaffirms the rights of all persons displaced as a result of the June 1967 and
subsequent hostilities to return to their homes or former places of residence in the territories
occupied by Israel since 1967”; expresses deep concern that “the mechanism agreed upon by
the parties in Article XI1 of the Declaration of Principles on Interim Self-Government Ar-
rangements of 13 September 1993 on the return of displaced persons has not been complied
with”; and stresses the necessity for “an accelerated return of displaced persons”.

7 The concern of the UN General Assembly with the descendants both of “Palestine refugees”
and of “displaced persons” was expressed in UN General Assembly Resolution 37/120 | of 16
December 1982, which requested the UN Secretary-General, in cooperation with the Com-
missioner-General of UNRWA, to issue identity cards to “all Palestine refugees and their
descendants [...] as well as to all displaced persons and to those who have been prevented
from returning to their home as a result of the 1967 hostilities, and their descendants”. In
1983, the UN Secretary-General reported on the steps that he had taken to implement this
resolution, but said that he was “unable, at this stage, to proceed further with the implemen-
tation of the resolution” without significant additional information [becoming] available
through further replies from Governments” (paragraph 9, UN Doc. A/38/382, Special Iden-
tification cards for all Palestine refugees. Report of the Secretary-General, 12 September
1983). From 1983 to 1987 UN General Assembly resolutions dropped all reference to the
issuance of identity cards, and then from 1988 onwards, starting with Resolution 43/57 of 6
December 1988, the General Assembly has annually urged issuance of identity cards only to
Palestine refugees and their descendants in the Palestinian territory occupied by Israel since
1967. The most recent such resolution is Resolution 63/93 of 18 December 2008, paragraph
15 of which requests “the Commissioner-General to proceed with the issuance of identifica-
tion cards for Palestine refugees and their descendants in the Occupied Palestinian Terri-
tory”.

8 For example, a person who is considered by the competent authorities of the country in
which he or she has taken residence as having the rights and obligations attached to the
possession of the nationality of that country, would be excluded from the benefits of the 1951
Convention in accordance with Article 1E. Moreover, many Palestinians have acquired the
nationality of a third country and any claim they make for recognition as refugees should,
therefore, be examined under Article 1A(2) of the 1951 Convention in relation to the country
of their new nationality. In certain cases, the Palestinian origins of such persons may, never-
theless, be a relevant factor in the assessment of whether they are outside the country of
their new nationality “owing to well-founded fear of being persecuted for reasons of race,
religion, nationality, membership of a particular social group or political opinion”.
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9 Persons who are “Palestine refugees” are eligible to “be registered in UNRWA's Registra-
tion System and to receive UNRWA services”, whereas UNRWA “makes its services available
to non-registered persons displaced as a result of the 1967 and subsequent hostilities” (UN-
RWA, “Consolidated Eligibility and Registration Instructions”, 2009). Verification that a
person is a registered “Palestine refugee”, or is recorded as receiving UNRWA services, can
be sought from UNRWA (www.unrwa.org). However, it should be noted that while having
been registered and/or recorded by UNRWA may help an individual prove that he or she
falls within the scope of Article 1D of the 1951 Convention, it is not conclusive as to whether
he or she falls within that Article’s scope. This is for two reasons. First, as stated in para-
graph 4 of this Note, persons falling within Articles 1C, 1E or 1F of the 1951 Convention do
not fall within the scope of Article 1D, even if they remain “Palestine refugees” or “displaced
persons” whose position is yet to be definitively settled in accordance with the relevant UN
General Assembly resolutions. Second, UNRWA has not registered and does not provide
services to all persons who are “Palestine refugees”, nor does it provide services to all per-
sons who have been “displaced as a result of the 1967 and subsequent hostilities”.

10 UNRWA's area of operations is currently limited to the West Bank, including East Jeru-
salem, the Gaza Strip, Jordan, Syria and Lebanon.

11 The phrase “for any reason” in paragraph 2 of Article 1D should be interpreted in its con-
text and in line with the object and purpose of that Article, which is to ensure continuity of
protection and assistance to Palestinian refugees, be this geographical and/or temporal
continuity.

12 For example, a descendant of a “Palestine refugee” or of a Palestinian “displaced person”
may never have resided in UNRWA's area of operations, and also not fall under Articles 1C
or 1E of the 1951 Convention. (UNHCR, oktober 2009)
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