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Italien — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2018

I. SAMMANFATTNING

Italien ir ett demokratiskt samhille och en rittsstat dir de minskliga
rittigheterna 6verlag respekteras. Den italienska konstitutionen
innehéller ett starkt skydd for minskliga och medborgerliga rittigheter.
Det senaste parlamentsvalet 1 mars 2018 bedoms ha skett 1 enlighet med

de demokratiska principerna.

Trots dtskilliga reformer priglas det italienska rittssystemet av
ineffektivitet och juridiska processer kan pdg3 i flera 4r. Italien har gjort
framsteg vad giller korruptionsbekimpning genom att vidta flera

lagstiftningsdtgirder 1 preventivt syfte.

Under 2017 inférdes tortyrbrottet i den italienska strafflagen men
definitionen lever inte upp till internationella standarder.

Overbeliggningar i fingelser férekommer.

Skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan kvinnor och min ir stor och
ungdomsarbetsldsheten ir hég. Hilsotillstindet dr gott och Italien ir ett
av linderna i virlden med lingst medellivslingd. Andelen elever som

fullfsljer skolgingen ligger under EU-genomsnittet.

Kvinnor ir underrepresenterade 1 bide det politiska och offentliga livet
och férekomsten av konsrelaterat vld ir hég. Det finns en laglig ritt till
abort men 70 procent av likare anvinder sig av den s8 kallade
samvetsklausulen for att vigra utféra ingreppet.



Den italienska lagen tilldter registrerat partnerskap fér samkonade par,
men de har inte ritt att adoptera.

Romernas situation har sirskilt uppmirksammats vad giller de
tvangsforflyttningar och de hatbrott som de utsitts for.

Sedan 2014 har inflédet av migranter varit stort och mer dn en halv miljon
minniskor har kommit till Ttalien. En del vidtagna &tgirder under 2017
har lett till en markant nedgdng av antalet ankommande migranter, bland
annat ett samarbetsavtal mellan Ttalien och Libyen.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Det italienska rittsvisendet bygger pd lagfista regler. Domare och
dklagare ir sjilvstindiga och verkar oberoende i férhdllande till den
lagstiftande och verkstillande makten. Rittssystemet dr uppbyggt av
allminna domstolar 1 férsta instans som hanterar tvistemal och brottmal,
appellationsdomstolar som hanterar éverklaganden samt Hogsta
domstolen som har allmin behorighet och vars domar ir prejudicerande.
Myndighetsbeslut 6verklagas till forvaltningsritten (Tribunale
amministrativo regionale). Det finns en forvaltningsdomstol 1 varje region
i landet, totalt 20 stycken. Hogsta férvaltningsdomstolen (Consiglio di
Stato) ir dverinstans, vilken ocksé verkar som ridgivande organ till
regeringen. [talien har en konstitutionsdomstol vars uppgift ir att granska
att lagar och férordningar utformas i 6verensstimmelse med den
italienska konstitutionen. Det finns ocksd militirdomstolar som démer i

mal som rér de italienska vipnade styrkorna.

Domare utses efter en nationell examination. Disciplindra férfaranden
mot domare och &klagare kan endast inledas av Justitieministeriet eller
Riks8klagaren i Italiens hogsta domstol och en domare kan inte avskedas
eller straffas utan att drendet férst granskats av domarkérens hogsta rad.
Klagomal p4 rittsvisendet kan framforas till Justitieministeriet, vilket 1
sin tur kan féra klagomalet vidare till ett inspektionsorgan (Ispettorato
generale) 16r utredning. Det ir ett tillsynsorgan som gér regelbundna
kontroller av domarkéren och tillser att rittssystemet fungerar vil 1 sin

helhet.
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I Ttalien finns ingen nationell ombudsman, istillet finns ett nitverk av
ombudsmin pd regional niva till vilken alla medborgare kan framféra
klagomadl vid felaktig behandling av statliga, regionala eller lokala
myndigheter. Ombudsminnen virnar medborgarnas rittigheter i
forhdllande till den offentliga forvaltningen och att myndigheterna foljer
principerna om opartiskhet, effektivitet, transparens och rittvisa.
Ombudsminnen har ingen ritt att indra myndighetsbeslut utan kan
endast féra en dialog med myndigheten 8 medborgarens vignar.

Italien har en antikorruptionsmyndighet (ANAC) vars uppdrag ir att
forebygga korruption. ANAC har antagit en nationell handlingsplan som
identifierar potentiella risker f6r korruption och ger riktlinjer &t
myndigheterna om hur dessa risker bér avvirjas. Myndigheterna ir sedan
skyldiga att uppritta en egen plan som visar hur dessa risker konkret

hanteras.

I Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption 2017 placerar
sig Italien p& plats 54 (2016 plats 60) av 168 linder 1 virlden, med virdet
50/100. Av Transparency Internationals rapport framgdr att korruption ir
sirskilt utbrett inom politiken, vid offentliga upphandlingar och inom
offentlig sektor. Enligt organisationen har Italien gjort vissa framsteg 1
arbetet mot korruption eftersom flera relevanta lagstiftningsdtgirder har
vidtagits. Italien har infért nya regler om offentliga upphandlingar och
har forstirkt reglerna om penningtvitt. Under 2017 antogs en lag om
sirskilt skydd mot repressalier f6r arbetstagare som sldr larm om allvarliga

missforhillanden pd arbetsplatsen.

Enligt World Justice Project Rule of Law Index 2017-2018 rankas Italien
pa plats 31 av 113 linder med virdet 0,65. Forekomsten av korruption
inom den offentliga sektorn har minskat. Effektiviteten 1 civilrittsliga
processer dr fortsatt eftersatt enligt det regionala index som avser delar av
EU, EFTA och Nordamerika, dir Italien rankas pd plats 23 av 24. Sedan
2016 har Italien utvidgat sin lagstiftning om tillgdng till allminna
handlingar som numera riktar sig till alla medborgare. Ritten var tidigare
begrinsad till personer som var parter 1 ett visst myndighetsirende. FN:s
kommitté f6r minskliga rittigheter rdder Italien att forstirka
genomfdrandet av lagen genom faststillandet av tydligare sanktioner mot
myndigheter som inte ger en godtagbarmotivering nir en begiran avslis.
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Enligt lag har parlamentariker en skyldighet att 6ppet redovisa sina
tillgdngar och inkomster pa parlamentets hemsida.

Rattssakerhet

Den italienska konstitutionen garanterar ritten till en rittvis rittegdng.
Rittsprocesserna kan dock pdgd i flera 4r, vilket har lett till att
Europadomstolen har fillt Italien 8tskilliga ginger f6r att ha brustit 1 sina
dtaganden om att avgora mil inom skilig tid. Enligt Justitieministeriet var
genomsnittslingden for att avgora en tvistemdlsprocess nistan tre &r och
cirka tvd &r for en brottmalsprocess under 2016. Enligt italiensk lag dr de
som inte har fitt ett mal avgjort inom skilig tid berittigade till
skadestind. FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter uttrycker oro éver

den begrinsade tillgdngen till riteshyilp.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Enligt den italienska strafflagen kan brott preskriberas efter en viss tid.
Foljden av fordrojda férundersdkningar samt ldnga rittsprocesser har
ibland lett till att preskriptionstiden hunnit trida i kraft och

girningsminnen dirfor har kunnat undg? straff.

Europadomstolen har i flera mal fillt Ttalien f6r att inte ha skyddat
individens grundliggande rittigheter pd grund av att brott preskriberas,
som en f6ljd av l18nga rittsprocesser. I tva kinda fall frin oktober 2017,
Blair m.fl. mot Italien och Azzolina m.fl. mot Italien, hade s6kanden hillits
1 forvar mellan den 20-22 juli 2001 till f6ljd av demonstrationerna i
samband med G8-toppmétet i Genua. Under dessa tre dagar hade
sokanden blivit utsatta for vald av polisen. Poliserna blev inte domda pd
grund av att de brott som de hade begdtt hade preskriberats till f6ljd av en
l&ng och ineffektiv utredning. Under 2017 antogs en lag som férlinger
preskriptionstiden, vilken dock har kritiserats av domark&ren och jurister

som menar pd att det finns risk att processerna fordrojs yteerligare.

[ll. DEMOKRATI

De politiska réattigheterna och de politiska institutionerna

Italien ir en republik med ett parlamentariskt styrelseskick. Det rader
politisk pluralism med ett flerpartisystem 1 landet. Parlamentet bestr av
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tvd kamrar, senaten och deputeradekammaren (315 respektive 630
ledaméter), vars ledamoter viljs for en mandatperiod av fem 4r 1 allminna

val. Alla lagar som antas miste godkinnas av bdda kamrarna.

Parlamentet och regionala representanter utser en president med ett
sjudrigt mandat. Presidentens uppgifter ir till stor del formella, men har
politiska inslag. Presidenten utser premidrministern som ir ordférande i
regeringen efter konsultation med ledarna for de politiska partierna 1
parlamentet. Presidenten utnimner direfter medlemmarna i regeringen pd

forslag av premidrministern.

Aldersgrinsen for att rosta i allminna val dr 18 &r for val till
deputeradekammaren och 25 &r f6r val till senaten. Efter det senaste
parlamentsvalet 1 mars 2018 uppgav Organisationen for sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE) att valet skett 1 enlighet med de demokratiska
principerna dir viljarna har kunnat bilda sig en egen uppfattning och
rosta fritt. Valdeltagandet var cirka 73 procent fér bdda kamrarna vilket

har registrerats som den ligsta siffran sedan allmin réstritt inférdes.

Under 2017 antogs en ny vallag, den si kallade Rosatellum, som innebir
att 37 procent av platserna i parlamentets bdda kamrar tillsitts genom
enkel majoritet 1 ensamvalkretsar medan 61 procent fordelas enligt ett
proportionellt valsystem. De 6vriga platserna tillsitts genom réster fran
italienare utomlands. I den nuvarande regeringen ir fem av 18 ministrar
kvinnor. Den nya vallagen innehller ocksa kvoteringsregler for att frimja
en mer balanserad kénsférdelning 1 parlamentet. Enligt lagen fir antalet
parlamentariker av samma kon inte éverstiga 60 procent. Trots detta dr

andelen kvinnliga parlamentariker endast 34 procent.

De inhemska minoritetsgrupperna identifieras genom sina sprdk och
dialekter och ir vil integrerade. I allminhet rdder &ppenhet och tolerans
gentemot minoritetsgrupperna bdde 1 det politiska och vardagliga livet.
Partier som foretrider sprakliga minoriteter kan {3 plats 1 parlamentet om
de far 20 procent av résterna i sina valkretsar. Exempelvis har det
Sydtyrolska folkpartiet tre representanter i deputeradekammaren och tre i
senaten. Frigor som ror etniska minoriteters rittigheter berérs 1 relativ
liten utstrickning i den nationella och lokala politiken.
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Det civila samhallets utrymme

Italien har en rik flora av civilsamhillesorganisationer. De bestr frimst av
organisationer som bland annat deltar i medborgerlig aktivism och
forsvarar medborgerliga rittigheter, kyrkliga organisationer,
kulturorganisationer, fackféreningar och évriga organisationer for
arbetstagare och arbetsgivare. Civilsamhillesorganisationer méter inga
juridiska hinder 1 friga om registrering och kan 1 évrigt bedriva sin
verksamhet fritt. Under 2016 tillkom en lag som innehiller regler om
skattebefrielse och ekonomiskt stéd f6r det civila samhillet 1 syfte att
ytterligare underlitta mojligheterna till etablering.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

I juli 2017 inférdes tortyrbrottet 1 den italienska strafflagen. FN:s
kommitté mot tortyr har dock funnit tortyrdefinitionen 1 den italienska
lagtexten ofullstindig, eftersom den inte definierar vem som ska anses
vara fordvare. Bestimmelsen anger inte heller syftet bakom anvindningen
av tortyr, exempelvis erhdlla information, ett erkinnande eller for att
straffa offret. Vildet och hotet méste dessutom upprepas flera gdnger
innan tortyrbrottet blir tillimpligt. Kommittén har bedémt att den
generella definitionen strider mot konventionens syfte som dmnar
motverka fall dir staten missbrukar sin makt gentemot den enskilde.
Lagen innehiller dven en preskriptionstid pa 18 &r, vilken enligt
kommittén bor tas bort 1 syfte att minimera risken f6r straffrihet.

Overbeliggningar i fingelser forekommer. Under hésten 2017 uppgick
antalet interner till mer in 57 000 mot en totalkapacitet pd knappt 51 000.
35 procent utgjordes av personer som satt hiktade 1 vintan pd
domstolsbeslut. Europarddets kommitté for férhindrande av tortyr har i
sin senaste besoksrapport angett att flera interner har vittnat om fysisk
misshandel 1 de italienska fingelserna. Kommittén har dven konstaterat
att det rdder diliga forhillanden pd vissa anstalter, frimst pd grund av
platsbrist. Samtidigt framhéller kommittén systemet dynamic surveillance,
vilket innebir att interner fir spendera minst dtta timmar per dag utanfor
sina celler, som ett framsteg.
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Italien har en sirskild bestimmelse 1 lagen om kriminalvrdssystemet som
innebir hirdare inskrinkningar f6r intagna som har begdtt grovre brott.
Konstitutionsdomstolen har genom ett domstolsbeslut underlittat de
intagnas ritt till férsvar men FN:s kommitté mot tortyr uttrycker oro
over att det fortfarande rdder restriktioner kring kontakten med andra
interner och med omvirlden, sirskilt med anhoriga.

Enligt statistik frin organisationen Ristrett: Orizzonti har 52 fall av
sjilvmord i fingelse dgt rum under 2017. Sjilvmordsforséken har
beriknats vara runt 1 000.

Minga av de migranter som ankommer till Italien har utsatts for
minniskohandel p& vigen till Europa. Exempelvis uppskattas att cirka
75 procent av de nigerianska kvinnor och flickor som ankom till Ttalien
2017 blev utsatta fér minniskohandel. Ttalien har antagit en nationell
handlingsplan i syfte att bekimpa minniskohandel (2016-2018) men
FN:s kommitté mot tortyr anser att implementeringen bor intensifieras.
FN:s kommitté f6r avskaffande av diskriminering av kvinnor uttrycker
oro dver forekomsten av minniskohandel med kvinnor och flickor. Oron
avser i synnerhet de som tvingas in 1 prostitution och avsaknaden av
nationella dtgirder for att stodja de som vill limna prostitutionen.
Organiserad sexhandel ir férbjuden, men det dr i Gvrigt inte olagligt att

képa och silja sex.

Dodsstraff

Enligt konstitutionen ir dodsstraff f6rbjudet.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Enligt den italienska konstitutionen ir ritten till frihet okrinkbar och
varje form av frihetsberévande ska ha stéd i lag. Aven ritten att fritt rora
sig inom landet garanteras av konstitutionen. Endast hilsovérd och
sikerhetsskil kan motivera en inskrinkning. Under 2016 etablerades en
nationell myndighet som skyddar frihetsberdvades rittigheter (Garante
Nazionale).

En utlindsk medborgare som trotsar ett utvisningsbeslut kan
frihetsberévas. Aven om Italien har reducerat den hégsta tillitna lingden
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frdn 18 méinader till 90 dagar, anser FIN:s kommitté mot tortyr att
perioden bor minskas ytterligare och att lagen endast bor tillimpas 1
undantagsfall.

Enligt konstitutionen ir pdtvingade férsvinnanden forbjudet. Inga
trovirdiga uppgifter om patvingade forsvinnanden ir kinda.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Den italienska konstitutionen garanterar yttrande-, press-och
informationsfrihet. Fortal dr kriminaliserat med tre irs fingelse som
pafoljd. Straffet ir hogre om offret dr en politiker eller offentlig

tjinsteman.

Europadomstolen fastslog i en dom frdn 2013, Belpietro mot Italien, att
den italienska lagstiftningen om fértal stdr i strid med ritten till
yttrandefrihet. Den italienska strafflagen kriminaliserar dven hidelse och
FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter har reckommenderat Italien att
ta bort hidelse ur brottskatalogen och begrinsa tillimpningsomradet for

fortal till endast grova fall.

De traditionella nyhetsmedierna har en stark stillning i Italien och det
finns ett stort utbud av tryckt dagspress, tidningar och magasin med flera
olika inriktningar i vilka det rdder fri dsiktsbildning. Den italienska
marknaden domineras av tvd framstdende mediegrupper, den privata
Mediaset och den statliga Radiotelevisione Italiana (RAI). Dessa grupper
overvakas av tillsynsmyndigheten f6r kommunikationssektorn
(AGCOM) som bland annat ser till att lagen om likabehandling (par
condicio) 16ljs under valkampanjen. Lagen innebir att alla kandidater ska
fa lika stort utrymme i medierna. Tillsynsmyndigheten bestr av fem
medlemmar som ir politiskt valda, vilket har kritiserats av OSSE som

uppmanar till en storre sjilvstindighet f6r att 6ka neutraliteten.

I Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex 2018 rankas Italien pd plats 46

av 181 1 virlden, med ett virde pd 24,12. Detta ir en forbittring frin 2017
da Ttalien placerade sig pd plats 52. Organisationen noterar problem med

bland annat fysiska och verbala hot mot journalister, framfér allt de som

rapporterar om korruption och organiserad brottlighet. Problemet

beskrivs av organisationen som vixande, sirskilt i de sédra delarna av
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landet, och det rapporteras om att tio journalister fir polisskydd dygnet
runt pd grund av dédshot.

Under 2017 inrittandes ett nationellt samordningscenter f6r skydd av
pressfrihet. Centret har av Unesco beskrivits som det férsta konkreta
steget 1 Visteuropa i syfte att minimera risken att personer som attackerar

journalister undgar straffansvar.

Tillgdngen till internet dr oinskrinkt och enligt Freedom House anvinder
65 procent av befolkningen internet.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

For italienska medborgare rdder métes- och foreningsfrihet samt frihet
att bilda och ansluta sig till sociala och politiska organisationer. For att bli
erkinda miste foreningar registreras i ett behorigt register men processen
ir komplex och dyr. En ny lag som godkindes 2016 dimnar férenkla
registreringsforfarandet.

Det rder dven frihet att organisera och delta i demonstrationer.
Sikerhetsstyrkor kan avbryta en demonstration av sikerhetsskil. FN:s
kommitté mot tortyr har uttryckt oro éver att det i ndgot fall har
forekommit konflikter mellan demonstranter och sikerhetsstyrkorna dir

de senare har anvint mer v3ld dn vad som var nédvindigt.

Religions- och dvertygelsefrihet

Religionsfriheten dr garanterad i1 den italienska konstitutionen och
respekteras dven 1 praktiken. Det finns ingen officiell statsreligion 1 Italien
men katolicismen ir dominerande. For att ett trossamfund ska kunna
erhdlla statligt bidrag méste det vara godkint av parlamentet. Enligt
systemet “"Otto per mille” avsitts dtta promille av inkomstskatten till den
katolska kyrkan eller till ett annat trossamfund som skattebetalaren valt
att ange 1 sin deklaration. Den katolska kyrkan erhiller cirka 80 procent

av de bidrag som utbetalas till trossamfunden.
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V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Italien har ratificerat ILO:s dtta kirnkonventioner och landet har en stark
arbetsritt. En lagstadgad minimilon f6r arbetstagare finns inte, men ir for
den storre delen av arbetstagarna (cirka 85 procent) reglerad i
kollektivavtal. En diskussion om att inféra en lagstadgad minimilén har
pagitt linge. De stora fackféreningarna redovisade 2017 en
anslutningsgrad pa cirka 11 miljoner personer. Medlemstalen minskar och
sedan 2015 har de stora fackféreningarna redovisat ett tapp pa cirka

500 000 medlemmar. Konstitutionen garanterar ritten att strejka, men
inskrinkningar i lag finns f6r arbetstagare fran vissa samhillsviktiga

sektorer som exempelvis transport, sjukvird och lokalvird.

Enligt det nationella statistikcentret (ISTAT) ldg arbetslosheten pd

11,2 procent under 2017 (kvinnor 12,4 procent och min 10,3 procent).
Ungdomsarbetslosheten har sjunkit frn 39 till 31 procent men den ir
fortfarande bland de hégsta 1 Europa. Arbetstillfillena 6kar men frimst i
form av visstidsanstillningar. I budgetlagen 2018 finns forslag for att 6ka
sysselsittningen bland ungdomar exempelvis genom halvering av sociala

avgifter for nyanstillda under en viss lder.

Antalet kvinnor som forvirvsarbetar ir ligt. Under 2017 uppgick
forvirvsfrekvensen for kvinnor 1 arbetsfor dlder (15-64) till cirka

49 procent i jimforelse med cirka 67 procent f6r min. Fér kvinnor ér det
den hoégsta siffran hittills men fortfarande under EU-genomsnittet. FN:s
kommitté f6r avskaffande av diskriminering av kvinnor har rapporterat
att arbetslosheten dr som hogst bland unga och hégutbildade kvinnor i de
sodra delarna. Enligt italienska yrkesinspektionen limnar 80 procent av
italienska kvinnor med barn sitt arbete, varav 40 procent uppger
svirigheterna med att férena arbete med familj som anledning. I syfte att
behilla kvinnorna pd arbetsmarknaden har Italien infort
kontantférméner, som exempelvis fédelsebonusar, men dessa bedéms

inte fd avsedd effekt enligt EU-kommissionens &rsrapport.

Kvinnor har fem mdnaders obligatorisk forildraledighet med 80 procent
av 16nen, varav minst en minad miste tas ut fére barnets fédsel. Min har

fyra dagars obligatorisk forildraledighet. Forildrarna har dirutover ritt
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till tio manaders forildraledighet di den forildralediga erhéller 30 procent
av [6nen. D3 mannen oftast har hégre 16n ir det vanligast att kvinnan,
som tjinar mindre, stannar hemma med barnen. 18 procent av

forildraledigheten tas ut av min.

Enligt en undersékning gjord av det italienska socioekonomiska
forskningscentret (CENSIS) som avser perioden 2012-2015 arbetar
3,3 miljoner personer inom den informella sektorn, som ir storst 1 de
sodra delarna av landet. Under 2016 antogs en lag som dmnar bekimpa
svartarbete inom jordbrukssektorn.

Italien har dtagit sig att folja sdvil OECD:s riktlinjer f6r multinationella
foretag som FIN:s ramverk och vigledande principer for féretag och
minskliga rittigheter. M&nga italienska féretag har anslutit sig till FN-
nitverket Global Compact. Arbetsgivarorganisationen Confindustria
lanserade 1 borjan av 2018 ett manifest 1 syfte att f6rbittra CSR-arbetet
inom industrin. Uppféljningen av OECD:s riktlinjer gors av den
nationella kontaktpunkten PCN Italia.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala héalsa

Den italienska sjukvirden hade fére finanskrisen mycket férmanliga
villkor, men i samband med de nedskirningar som gjordes 2011
avgiftsbelades likarbesok och sjukhusvird. Akutsjukvard ir fortfarande
avgiftsfri. Enligt EU-kommissionens drsrapport om Italien bedoms
sjukvarden vara kostnadseffektiv men det rapporteras iven om svarigheter
for italienska medborgare att 13 tillgdng till vird pd grund av ekonomiska
begrinsningar. En del medborgare séker privatvdrd pd grund av linga
vintetider, sirskilt i de sodra delarna. Ritten till lika tillgdng till vard

dventyras av regionala skillnader vad giller kvalitet och organisation.

Enligt ISTAT i4r genomsnittslivslingden 1 Italien 82 &r (81 f6r min och 85
fér kvinnor). Det fods 3 barn i Italien. Ar 2016 foddes i genomsnitt 1,34
barn per kvinna. Barnafédseln har sjunkit sedan 2010 d3 fertiliteten lig pa
1,46. Det 1aga fodelsetalet forklaras delvis av ekonomiska skil, 1 ljuset av
finanskrisen, och en ineffektiv familjepolitik. Enligt den senaste
publicerade statistiken frdn 2015 dor fyra kvinnor i samband med
graviditet eller fédsel per 100 000 levande fédda barn, jimfért med EU

genomsnittet dtta. Antalet barn som dor innan fem ars dlder var enligt
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statistik frdn 2015 tre per 1 000 levande fédda barn, vilket ir under EU
genomsnittet pd 3,6.

Hilsovardsministeriet har rapporterat att antalet genomférda aborter
fortsitter att minska och under 2016 genomférdes 85 000 aborter.
Anvindningen av samvetsklausulen, som ger likare mojlighet att vigra att
utféra aborter, har 6kat frin 59 procent ar 2005 till 70 procent r 2016. I
de sédra delarna har upp till 90 procent av likarna anvint sig av klausulen.
Under 2016 uttryckte europeiska kommittén for sociala rittigheter kritik
for att italienska kvinnor méter betydande hinder f6r att genomga en
abort. FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter uttrycker oro f6r den
héga siffran olagliga aborter.

Tidigare har det krivts ett likarintyg f6r att kopa akutpiller men sedan
2015 kan den som ir myndig képa pillren. Preventivmedel finns att kopa
pd apotek och matbutiker. Det finns ingen lag som reglerar sex- och
samlevnadsundervisning i skolan. Den katolska kyrkan och vissa politiska
grupper har historiskt sett varit emot inférandet av sddan undervisning.
Idag kan varje enskild skola bestimma om sex- och
samlevnadsundervisning ska ingd 1 undervisningen. Vissa

frivilligorganisationer erbjuder undervisning och information.

Ratten till utbildning

Ritten till utbildning ir garanterad 1 den italienska konstitutionen och
skolgdng i tio &r ir obligatorisk for alla barn. Skolgingen ir avgiftsiri och
alla skolor ir statligt kontrollerade med liroplaner som faststills av
Utbildningsministeriet. Privata alternativ finns. Statliga universitet ir
Oppna for alla studenter med en gymnasieexamen, mot en avgift pd cirka
1 000 euro per &r, beroende pa utbildningsval. Enligt den senaste
rapporten frin EU-kommissionen bedéms kvaliteten pa skolan som god
men regionala skillnader finns. Antalet elever som inte fullfoljer
skolgdngen (13,8 procent) ligger fortfarande 6ver EU-genomsnittet (10,7
procent) och andelen som inte fullféljer dr sirskilt hog bland
utlandsfédda (30 procent). Utbildning pd avancerad nivd beskrivs vara
underfinansierad. Under 2017 antogs en lag 1 syfte att frimja integration i
skolan fér barn med funktionsnedsittning.
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Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Levnadsstandarden ir generellt sett hég i Italien men det finns regionala
skillnader mellan den norra och sédra delen. Finanskrisen ledde till att
fattigdomen 6kade, sirskilt bland barn, personer med visstidsanstillning
och invandrare. I september 2017 upprittades en plan som avser ge
ekonomiskt stdd samt underlitta integrationsprocessen 1 samhillet for de
som lever i fattigdom. Den bidrar dven till att forstirka tillhandahillandet
av sociala tjinster. Enligt ISTAT levde 2017 strax ¢ver fem miljoner
personer (8,4 procent av befolkningen) 1 absolut fattigdom. I UNDDP:s
index f6r minsklig utveckling 2017 placerar sig Italien pd plats 28 med
virdet 0,88 vilket ir under genomsnittet bland OECD-linderna (0,895).

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Den italienska konstitutionen anger att kvinnor och min har samma
rittigheter. Detta 8terspeglas inte alltid 1 praktiken. Landet har vidtagit
lagstiftningsdtgirder 1 syfte att 6ka kvinnors deltagande 1 det politiska och
offentliga livet genom inférandet av bland annat obligatoriska kvoter for
nationella, regionala och europeiska val samt styrelseposter i statsigda
bolag. Systemet har lett till en faktisk 6kning av antalet kvinnor i det
nationella parlamentet (34 procent), regionala férvaltningen (35 procent)
och Europaparlamentet (39 procent). Trots framstegen dr kvinnor
fortfarande underrepresenterade pa politiska poster samt inom
rittsvisendet.

Synen p& kvinnors roll dr traditionell och paverkas av att italienska min
tar ut en lig andel av forildraledigheten och svirigheterna for kvinnor att
dtervinda till arbetsmarknaden efter familjebildning. Den senaste
rapporten frdn ISTAT visar samtidigt att den traditionella synen pd

kvinnans roll inte lingre ir lika etablerad bland de yngre generationerna.

FN:s kommitté f6r avskaffandet av diskriminering av kvinnor uttrycker
oro dver den hoga forekomsten av vald mot kvinnor 1 landet och det liga
antalet &tal och fillande domar f6r mord, vald och sexuella 6vergrepp mot
kvinnor. Enligt statistik frin ISTAT har 31 procent av kvinnor mellan 16—
70 &r blivit utsatta f6r vald.
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Barnets rattigheter

Barnaga i skolan ir olagligt och Hogsta domstolen f6rbjod 1996 allt vald i
samband med barnuppfostran. Det finns diremot ingen lag som
uttryckligen férbjuder barnaga i hemmet.

Ligsta dldern for att ingd dktenskap ir 18 &r men undantag kan
forekomma om man har fyllt 16 &r och domstolen godkinner vigseln.
Under 2017 publicerade organisationen Associazione 21 Luglio en rapport
som visar att minga underdriga flickor har ingdtt dktenskap 1 Roms
ekonomiskt utsatta omraden. Organisationen har kartlagt 71 dktenskap,
och 72 procent av dessa avsdg flickor mellan 16-17 r.

Straffbarhetsildern ir 14 &r och det finns specialdomstolar som démer i
frigor som berdér barn. Domarna ir barnrittsexperter vilket 6kar
tillvaratagandet av barnets bista. Det finns sammanlagt 16
ungdomsfingelser och dir férhillandena rapporteras vara goda. Lagen om
kriminalvirdssystemet f6r vuxna giller dven for unga interner men
konstitutionsdomstolen har i flera domslut anfért att vissa delar av lagen
inte ir tillimpliga for barn. Under 2017 inférdes dirfor sirregler fér barn

i samma lag.

Det finns en nationell Barnombudsman vars syfte ir att tillvarata barns

rittigheter i landet.

Enligt organisationen Rddda barnen lever ett av tio barn 1 fattigdom 1
Italien. Den svira ekonomiska stillningen leder 1 sin tur till att dessa barn
har svart att utbilda sig och 13 det stod som krivs.

Italien har ej allmin virnplikt. Personer under 18 fir inte ta virvning i

armén.

Rattigheter for personer som tillhdr nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Vad giller rittigheter f6r olika minoritetsgrupper innehar regioner med
traditionella minoriteter sdsom fransktalande 1 Valle d’Aosta, tysktalande
1 Trentino-Alto Adige och slovensktalande 1 Friuli-Venezia Giulia en
sirskild autonom status, vilket innebir att minoritetsspriken anvinds 1

den offentliga administrationen. Fér de tvd forstnimnda innebir det dven
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att undervisning 1 offentlig skola erbjuds pa respektive sprik, medan
slovenska erbjuds 1 vissa skolor i den sistnimnda regionen.

FN:s kommitté f6r avskaffandet av rasdiskriminering har uttryckt oro
over att Italien inte tydliggjort vad diskrimineringsgrunden ras (som finns
bide i konstitutionen och diskrimineringslagen) innebir. Hudfirg,
nationalitet och etnicitet nimns inte uttryckligen. Italien har ett nationellt
kontor fér bekimpning av rasdiskriminering (UNAR). Kommittén
uppmanar Italien att ge kontoret storre sjilvstindighet. En enhet inom
polismyndigheten som bevakar och rapporterar om diskrimineringsbrott
(OSCAD) har rapporterat om 1 036 diskrimineringsbrott under 2017,

varav 60 procent grundades p3 etnicitet.

Associazione 21 Luglio rapporterade att det under 2017 fanns 120 000-180
000 romer 1 Italien, varav 26 000 ir i akut behov av bostad. De flesta bor 1
148 anvisade slumomriden som ir utspridda i1 87 kommuner runt om i
landet. FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter har uttryckt oro 6ver de
tvangsforflyttningar som genomférs och att kommuner bygger
segregerade omrdden endast for romer. Under 2017 uppskattades 230
tvangsforflyttningar ha dgt rum, oftast utan férvarning och forslag pa
alternativa boenden. Enligt Assoczazione 21 Luglio har 182 fall av hatbrott

mot romer registrerats under 2017.

I maj 2018 skickade FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering
ett brev till italienska regeringen om brist pa statistik om antalet dtal och
fillande domar f6r minniskor som begdr hatbrott. Kommittén har iven

uttryckt oro éver att det finns en bestimmelse 1 konstitutionen som gor
parlamentsledaméter immuna for sina uttalanden under tjinsteutdvning,

inklusive sidana som kan betecknas som hatbrott.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Sexuell liggning och kénsidentitet anges inte uttryckligen bland
diskrimineringsgrunderna i den italienska diskrimineringslagen. Ett
forslag till forindring blev godkint av deputeradekammaren 2013 men
behandlades aldrig vidare 1 senaten.

Under 2016 godkinde det italienska parlamentet en lag som tillater
registrerade partnerskap f6r samkénade par. FN:s kommitté for
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minskliga rittigheter uttrycker oro éver att lagen inte tilliter adoption
eller ritten att vara virdnadshavare till varandras barn. Lagen ger inte
fullstindigt skydd &t barn som bor med samkénade par. Aven om lagen
inte tilldter adoption av varandras barn har en utveckling skett genom
domstolspraxis. En prejudicerande dom frdn Hégsta domstolen frin 2016
har gett ett samkonat par ritt att adoptera ett gemensamt barn som har
tillkommit genom konstgjord befruktning. Enligt domstolen ligger

barnets bista till grund 1 sddana avvigningar.

Gay Help Line, som drivs av Gay Center, ir en telefonservice som
erbjuder hyilp till personer som blivit utsatta f6r hatbrott p& grund av
sexuell liggning. Sedan telefonlinjen dppnades 2006 har 220 000 personer
vint sig till den. I Italien finns dven organisationen Arcigay som arbetar

med hbtg-personers rittigheter representerad 6ver hela landet.

Det finns ett rittsligt skydd {or transpersoner vad giller namnindring och
kénskorrigering. Italien avskaffade tvingssterilisering vid kénskorrigering
2015. Arcigay arbetar kontinuerligt for att férbittra transpersoners

rittigheter, bland annat genom ett nationellt nitverk fér transpersoner.

Flyktingars och migranters rattigheter

Italiens l3nga kuststrickor och nirheten till Afrika gor att minga
flyktingar och migranter forsoker nd Europa via Italien. Sedan 2014 har

mer in en halv miljon minniskor anlint till Ttalien.

Olika 4tgirder har vidtagits frin italiensk sida pd migrationsomriadet som
sedan juli 2017 lett till en markant nedgdng vad giller antalet
ankommande. I genomsnitt ankom kring 3 500 minniskor varje manad
juli 2017 till juni 2018, jamfort med kring 15 000 1 m&naden 2016.

Nedgingen hirleds bland annat till ett samarbetsavtal mellan Italien och
Libyen frin februari 2017, vars syfte ir att motverka olaglig invandring,
minniskohandel, smuggling och forstirka grinskontrollerna. Italien har
bland annat givit stdd till libyska myndigheter och bidragit med
utrustning och trining av den libyska kustbevakningen for arbetet att
forhindra olaglig migration och utféra riddningsaktioner till havs. Avtalet
har kritiserats av FIN:s kommitté mot tortyr eftersom avtalet saknar en
bestimmelse som understryker att forutsittningen for samarbetet dr
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respekten f6r minskliga rittigheter, inklusive férbud mot tortyr.
Bakgrunden till kritiken har varit rapportering om de svira férhdllanden

som rader i center f6r migranter i Libyen.

I juli 2017 fattade Italien beslut om att uppritta en si kallad
uppforandekod for frivilligorganisationer som ir involverade i
riddningsoperationer 1 Medelhavet. Koden innehiller vissa restriktioner
som exempelvis férbud att trida in 1 libyskt vatten samt skyldighet att 13ta
polisen stiga ombord pd frivilligorganisationers batar. I juni 2018 tog den
nya italienska regeringen beslut om att frivilligorganisationers bitar inte
far angora italienska hamnar. Kritik har framférts mot Italiens beslut som

ansetts vara i strid med havsritten och internationella férpliktelser.

Ett flertal frivilligorganisationer har uttryckt stor oro fér att
riddningsoperationer pd Medelhavet kraftigt minskat dd mojligheterna att
landstiga med migranter 1 Europa kraftigt kringskurits. Vidare har ett
antal frivilligorganisationer liksom internationella organisationer uttryckt

stor oro for migranters situation i Libyen.

Vid ankomst till Italien sker identifiering och registrering av migranter
vid sd kallade hotspots. Under 2017 gjorde Europaridets kommitté for
forhindrande av tortyr ett besék och konstaterade att férhdllanden var bra
och att inga uppgifter tydde pd att vild férekom. Kommittén uttryckte
dock oro kring avsaknaden av lagstdd for frihetsberévanden, eftersom
férvaret kan dréja i flera veckor. Problemet har sin grund 1 att det ir
oklart vilken slags juridisk stillning en hotspot har. De anvinds dels som
férsta mottagningscentrum som bistdr med vigledande information och
hjilp f6r dem som har f6r avsike att soka asyl, dels for identifiering och

beslut om repatriering.

Under 2017 ankom cirka 16 000 ensamkommande barn till Italien. I april
2017 antogs en lag som har till syfte att stirka skyddet f6r
ensamkommande barn. Enligt lagen ska barnen bo hos en fosterfamilj
istillet f6r ett barnhem och tilldelas en férmyndare. Lagen reglerar dven
ett mer enhetligt system for dldersbedomningar.

Antalet asylsékanden 1 Italien uppgick 2017 till 130 000, vilket dr en
okning jimfort med 2016. I februari 2017 antogs en lag for at padskynda
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asylforfarandena, minska mojligheten till 6verklagan av en avslagen
begiran och paskynda utvisningsprocessen f6r de personer som fatt
avslag. FN:s kommitté mot tortyr har uttryckt oro ¢ver lagstiftningen
och vill att Italien sikerstiller att pdskyndade processer inte sker pd
bekostnad av en grundlig bedémning frin fall il fall.

Den nya italienska regeringen vill korta tiden fér handliggning av
asylansékningar, bland annat for att minska tiden som asylsékanden finns
1 mottagningscenter, och nya handliggartjinster har skapats for att
paskynda processerna. Enligt den italienska utlinningslagen kan de som
inte far flyktingstatus eller subsidiirt skydd fortfarande 3 skydd p& grund
av humanitira skil. Rekvisitet dr dock inte definierat, s§ det ir oklart vad
som omfattas. Den nya regeringen anser att rekvisitet bor skirpas.

I Ttalien ir inresa och uppehille utan tillstdnd i landet kriminaliserat med
béter vid dvertridelse. Under 2014 férordade parlamentet att upphiva
brottet genom ett dekret, men lagstiftningsdtgirder har innu inte
vidtagits. FN:s kommitté fér minskliga rittigheter uppmanar Italien att

vidta implementeringsdtgirder.

I september 2017 antogs en integrationsplan f6r de som har ritt att stanna
i Italien. Planen omfattar dtgirder som underlittar intride pd
arbetsmarknaden, tillging till vird och boende. Det understryks att
italienska virderingar och grundliggande rittigheter ska respekteras.

Minga menar sig se ett hdrdnande klimat mot migranter och flyktingar i
Italien. Enstaka vildsamma incidenter av rasistisk karaktir har intriffat
och kort fore valet 1 mars 2018 blev sex afrikanska min skadade 1 en

skjutning av en hégerextremist 1 Macerata.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Diskriminering mot personer med funktionsnedsittning ir forbjudet
enligt lag. FN:s kommitté for rictigheter for personer med
funktionsnedsittning uttrycker oro 6ver att arbetslésheten ir hég inom
denna grupp. I den stora jobbreformen som den tidigare regeringen
genomforde, den s kallade Jobs Act, infordes ett krav pd att féretag med
mer dn 15 anstillda méste anstilla personer med funktionsnedsittning.
Vad giller levnadsférhillanden finns det regionala skillnader hur man
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tillhandahéller assistans och en hog grad av fattigdom. Regionala
skillnader kan dven motiveras av bristen pi en enhetlig definition av vad
som anses vara en funktionsnedsittning vilket leder till att st6d ges pd
basis av skilda kriterier runt i landet.

Kommittén uttrycker dven oro dver att personer med psykisk
funktionsnedsittning inte fir limpligt stéd f6r att utnyttja sin rostritt.
Konstitutionen begrinsar rostritten med hinsyn till ”civil oférmiga”,

vilket stir 1 strid med internationella standarder.

FN:s kommitté mot diskriminering av kvinnor har sirskilt

uppmirksammat att manga kvinnor med funktionsnedsittning blir utsatta

tor vald.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Italien

Sverige och Italien samarbetar inom flera internationella organisationer.
Som exempel kan nimnas att linderna har arbetat nira varandra inom EU
kring frigor om demokrati och rittsstatens principer. Under 2017 var
bade Sverige och Italien invalda som icke-permanenta medlemmar i FN:s
sikerhetsrdd. Linderna samarbetade nira inom minskliga rittigheter och

omridet kvinnor, fred och sikerhet.

Tre FN-organ; FAO, WFP och IFAD, har sina huvudkontor i Italien och
Sverige arbetar aktivt for att 3 genomslag f6r svenska prioriteringar
sdsom miljo, klimat och jimstilldhet. Flera andra internationella
organisationer finns representerade 1 Italien. Framtridande aktorer pa
migrationsomradet ir exempelvis UNCHR och IOM. Dessa samarbetar
nira med civilsamhillesorganisationer som Réidda barnen och Rida korset.

I FN:s senaste universella granskningsmekanismen (UPR) gav Sverige
rekommendationer till Italien som bland annat berérde ett heltickande

féorbud mot barnaga och romernas situation.
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VIIl. Ratificering av centrala konventioner om manskliga réattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)
ratificerades ar 1978. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskatfandet av dodsstraffet ratificerades &r
1978 respektive &r 1995.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR) ratificerades ar 1978. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades ar 2015.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination (ICERD) ratificerades &r 1976.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) ratificerades ar 1985. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ratificerades &r 2000.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning, Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT)
ratificerades ar 1989. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades &r 2013.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) ratificerades &r 1991. Det tillhérande protokollet om barns
indragning 1 vipnade konflikter ratificerades ar 2002. Det tillhérande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ir 2002.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades
ar 2009.
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Internationella konventionen till skydd f6r alla midnniskor mot
patvingade foérsvinnanden, International Convention for the Protection of

All Persons from Enforced Disappearances (ICED) ratificerades ar 2015.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades &r
1954. Det tillhérande protokollet ratificerades ar 1972.

Romstadgan fér internationella brottmalsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades &r 1999.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades &r 1955.

Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, Framework

Convention for the protection of National Minorities, ratificerades &r 1997.

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, European Charter

for Regional or Minority Languages, har inte ratificerats.

Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vild 1 hemmet (Istanbulkonventionen), Council of Europe
Conwvention on preventing and combating violence against women and

domestic violence, ratificerades ir 2013.
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