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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de

Utrikesdepartementet manskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa sokas fran andra
killor

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Vitryssland 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Vitryssland fortsatter att uppvisa allvarliga brister vad galler respekten for
minskliga rittigheter, bland annat inom féreningsfrihet, moétesfrihet,
pressfrihet, yttrandefrihet, vallagstiftning och valgenomforande, rittsstatens
principer, situationen for fingslade, fackliga rittigheter samt rittigheter for
kvinnor och hbtq-personer. Vitryssland dr det enda landet i Europa som
tillimpar dodsstraff.

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa OSSE:s
val6évervakningsmission kunde efter presidentvalet 2015 och parlamentsvalet
2016 notera nagra forbittringar 1 genomférande, men konstaterade att
Vitryssland har en ling vig att ga innan landet kan anses leva upp till
internationell demokratisk standard. Rittsvasendet kan inte betraktas som

oberoende.

Vitryssland har gjort vissa framsteg genom att till exempel frige politiska
fangar 2015 och uppvisa en i vissa sammanhang mer tillitande attityd till
registrerade civilsamhaillesorganisationer. Att registrera sig som organisation
ar dock fortsatt mycket omstiandligt, och manga organisationer far avslag pa
sina ansokningar. Att verka for, eller inom, en oregistrerad organisation kan
ge fangelse, dven om denna lag sillan tillimpas. Personer som organiserade
eller deltog 1 demonstrationer utan tillstaind frihetsberévades inte som
tidigare utan démdes under 2016 i stillet till héga boter.



Andelen fattiga, som fram till ar 2000 omfattat nastan hilften av
befolkningen, har minskat dramatiskt och uppgick ar 2013 enligt FN till 5,5
procent av befolkningen. Det rader emellertid betydande skillnader i
inkomstniva och tillgang till samhallsservice mellan stad och landsbygd.
Aldre, boende p4 landsbygden och de som ir beroende av statligt socialt
stod ar sarskilt sarbara. Landet har lag modra- och barnadodlighet.
Vardagskorruptionen dr lag. Den ekonomiska kris landet sedan tva ar gar
igenom kan komma att innebédra utmaningar.

Aven om det formellt och i minga praktiska hinseenden rader jimstilldhet
mellan kénen paverkas kvinnors situation av starkt patriarkala attityder i
samhillet. En visentligt ligre andel kvinnor dn man har I6nearbete. Vald i
hemmet ar forhallandevis utbrett och nagon sirskild lag pa omradet har
annu inte antagits. Samhallets syn pa hbtq-personer ir 6vervigande negativ
och nagon lag mot diskriminering pa grund av sexuell liggning finns inte.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Enligt konstitutionen har Vitryssland ett sjilvstindigt rittssystem. I
verkligheten dr rattssikerheten inte garanterad, i synnerhet i politiskt kiansliga
fall. Uppgifter férekommer om att domar i politiska fall bestills av den
exekutiva makten. Presidenten har stark formell kontroll 6ver tillsittning och
befordran av domare och dklagare. Domstolarna kan siledes inte betraktas
som sjilvstindiga fran den exekutiva makten. Advokater maste enligt ett
presidentdekret tillhéra advokatsamfundet, vilket kontrolleras hart av
justitieministeriet. Det har férekommit att advokater som till exempel
foretritt oppositionella eller samarbetat med FIN:s ménniskorattsmekanismer
har uteslutits. Vitryssland ir inte medlem av Europaradet och didrmed inte
foremal f6r Europadomstolens avgéranden.

Den vitryska forvaltningen kidnnetecknas av bristande transparens och
ansvarsutkrivande. Enskilda medborgare ir ofta utlimnade at
myndighetspersoners godtycke. Vitryssland har ingen
ombudsmannainstitution.

Utbredd straffrihet rader i praktiken f6r maktmissbruk fran myndigheternas
sida. Det férekommer dock att beslutsfattare stills infor ritta. Detta dr ofta
kopplat till illojalitet, misslyckanden eller sarskilt grovt maktmissbruk.

2(17)



Befattningshavare som tidigare domts f6r brott har i flera fall aterkommit pa
nya positioner.

Med undantag av politiskt kdnsliga fall rader f6r vanliga medborgare i stort
likhet inf6r lagen. Det férekommer att vanliga medborgare far ritt mot
staten vid overklagande nir deras rittigheter enligt vitrysk lagstiftning
krinkts. Aven skadestind har utdémts i vissa fall.

Media kan vanligtvis rapportera frin rittegangar.

Vardagskorruptionen ar lag. Inom niringslivet finns daremot uppgifter om
betydande korruption.

[1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Vitrysslands konstitution ger presidenten en mycket stark stillning.
Presidenten ar statschef och viljs i direkta val till en dmbetsperiod om fem
ar. Antalet mandatperioder som en president kan inneha sitt ambete ir sedan
en folkomrostning 2004 inte begrinsat.

Presidenten kontrollerar den verkstillande makten genom att utnimna och
entlediga regeringsmedlemmar och guvernérer. Aven en lang rad andra
utnimningar pa lagre niva godkanns av presidenten. Presidenten ar ocksa
overbefilhavare och leder det nationella sikerhetsradet. Presidentens dekret
har stallning som lag. Den nuvarande konstitutionen tillkom efter en hart
kritiserad folkomrostning 1996 och drevs igenom mot parlamentets vilja.

Parlamentet har tva kamrar: representanthuset och republikradet.
Representanthuset har 110 medlemmar, som utses i allminna val.
Republikradet har 64 ledamoter, varav dtta utses av presidenten och Gvriga
av regionala férsamlingar. Bigge kamrarna viljs samtidigt for en
mandatperiod om fyra ar. Andelen kvinnor i representanthuset ar 35
procent. Den lagstiftande makten har mot bakgrund av presidentens mycket
starka position en svag stéllning.

Partivisendet i Vitryssland ar svagt utvecklat och en mycket liten andel av
ledaméterna 1 parlamentet representerar nagot parti. I stillet dr en stor
majoritet formellt oberoende. Inget parti har kunnat registrera sig sedan
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2000, trots manga forsok. Oppositionen ar marginaliserad och svag, till f6ljd
av aratal av trakasserier, fingelsedomar och begrinsade méjligheter att verka.

Presidentvalet 2015 levde enligt OSSE:s valovervakningsmission inte upp till
demokratisk standard. I synnerhet pekade OSSE pa den icke-representativa
sammansittningen av valkommissionerna, brister i rostrakning och
sammanstillning av réster samt bristande insyn f6r observatérerna. Tidigare
patalade brister i vallagstiftningen hade inte dtgirdats. Nagra positiva
aspekter lyftes fram: kandidaternas forbattrade méjlighet att bedriva
valrorelse, den vilkomnande attityden gentemot internationella observatorer
och att valet, till skillnad fran valet 2010, 4gde rum utan vald och
frihetsberévanden.

Parlamentsval holls i september 2016. Aven detta val fick hard kritik av
OSSE:s valovervakningsmission. I huvudsak kvarstod de omfattande
problem OSSE pekade pa 2015, aven om smirre forbattringar noterades vad
galler kandidatregistrering och observatorernas insyn. Positivt var dven att
det till skillnad fran tidigare val saknades valkretsar med bara en kandidat.
Valet 2016 genomfordes lugnt och utan vald. Utav 110 platser i
representantshuset gick tva till ledamoter som forefaller oberoende av
regimen. Detta var forsta gangen sedan 2004.

Det civila samhillets utrymme

Civilsamhallet i Vitryssland ar svagt och relativt outvecklat. Foreningsfrihet
garanteras formellt, men tillimpningen dr inkonsekvent och godtycklig. Det
tfinns omfattande och otydliga procedurregler for registrering och
redovisning och overtradelser kan leda till att en organisation forlorar sin
registrering och likvideras. Reglerna for att ta emot ekonomiskt stéd fran
utlandet 4r omstindliga.

Moijligheterna att verka édr avhingiga vilka fragor en organisation arbetar
med. Organisationer som arbetar med minskliga rittigheter eller vinder sig
till samma malgrupper som regimnara organisationer ar sarskilt utsatta.
Minniskorittsorganisationen Viasna och ungdomsrorelsen Rada ar tva
exempel pa organisationer som forlorat sina registreringar.

Civilsamhillesorganisationer som arbetar med till exempel milj6- eller sociala
fragor har littare att verka och samarbetar i flera fall med myndigheterna.
Under 2015 till 2016 har utrymmet att verka okat dven for vissa
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organisationer som tidigare har haft problem; till exempel har Rada kunnat
anordna aktiviteter 1 Vitryssland under 2016.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Flera personer med band till oppositionen férsvann 1999 och 2000: den
torre inrikesministern Jurij Zacharenko, vice talmannen i det upplosta
parlamentet Viktor Gontjar, dennes affirskollega Anatolij Krasovskij samt
journalisten och fotografen Dmitrij Zavadskij. Fyra myndighetspersoner som
misstinks vara ansvariga for forsvinnandena ér fortsatt féremal for
sanktioner fran EU.

Konstitutionen innehaller bestimmelser mot tortyr, liksom grymma,
omanskliga och férnedrande bestraffningar. Trovirdiga uppgifter om tortyr
mot fingslade och hiktade férekommer dock och har rapporterats av till
exempel Viasna och FN:s sirskilde rapportor for Vitryssland. Flera dédsfall
pa hakten och anstalter rapporteras av manniskorattsforsvarare ha berott pa
misshandel och nekad lidkarvard.

Vitryssland ar bade ursprungsland och genomfartsland f6r méinniskohandel
men omfattningen 4r svar att ange. Manniskohandel ar straffbart och
myndigheterna arbetar aktivt med fragan.

Dodsstraff

Vitryssland ar det enda landet 1 Europa som tillimpar dédsstraff. Dodsstraft
kan utdémas fo6r en rad brott till exempel mord, terrorism, folkmord,
anvindande av massforstorelsevapen och statskupp. Dodsstraff utdoms
oftast for sirskilt svira mord. Undantaget utgors av tva omstridda
dédsdomar efter ett springdad i Minsks tunnelbana 2011. Antalet
dédsdomar och avrittningar var under 1990-talet flera tiotals per ar. Sedan
2007 har de varit firre dn fem per ar. Kvinnor, personer som var under 18
nir brottet begicks eller dr 6ver 65 nir domen avkunnas kan enligt lag inte
doémas till doden. Straffet verkstills genom ett skott 1 huvudet. Hanteringen
av dodsstraffet har i sig ront kritik. Fangarna far inte veta sitt
verkstillighetsdatum i f6rviag och det kan dr6ja veckor innan anhériga far
information om att avrittning skett. Kroppen limnas inte ut till den démdes
familj, som inte heller far information om var den avrittade ligger begravd.
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Ratten till frihet och personlig sdkerhet

Efter det hart kritiserade presidentvalet 2010 frihetsber6vades flera
oppositionspolitiker, journalister, manniskorittstérsvarare och aktivister
anklagade for att ha deltagit i eller organiserat sa kallade massoroligheter.
Bland dem fanns sex av tio presidentkandidater. Mer dn 40 personer domdes
till fangelsestraff. Flera av de fingslade erkindes som politiska fangar av EU
och de sista kvarvarande slipptes i augusti 2015. Ingen av dessa fangar har
rehabiliterats. Sommaren 2016 greps Vladimir Kondrus och anklagades for
skadegorelse 1 samband med protesterna efter valet 2010. Han démdes
sedermera till ett och ett halvt ars begransad rorelsefrihet och, efter att han
torsokt skira sig 1 handlederna i rittssalen, till psykiatrisk vard.

Efter frigivningarna 2015 6vergick Vitryssland 1 hég utstrickning till att
botfilla personer som deltar 1 eller organiserar demonstrationer som saknar
tillstaind. Boterna ar hoga och kan 6verstiga den genomsnittliga
manadsinkomsten i landet. Ett antal oppositionspolitiker har upprepade
ganger domts till sidana boter. Om boéterna inte betalas kan myndigheterna
vidta exproprierande atgirder, som att beslagta fordon, fastigheter och andra
agodelar vilket ocksa skett 1 flera fall.

Godtyckliga och ibland preventiva kortare frihetsberévanden férekommer
och har de senaste aren riktats mot bland annat oppositionella,
fotbollssupportrar och konsertbesékare.

Vitryssland har tidigare av allt att doma tillimpat inofficiella
utreserestriktioner for oppositionella medborgare. Sadana forefaller nu
tillimpas mindre ofta. Ett annat fall 4r méanniskorittsaktivisten Jelena
Tonkatjova, en rysk medborgare som sedan linge var bosatt i Vitryssland.
Tonkatjova utvisades 2015 med inreseférbud 1 tre ar med hanvisning till fara
t6r den allmanna ordningen. Den formella grunden f6r detta uppges ha varit
fortkorning.

Rattssdkerhet

Den vitryska férvaltningen kinnetecknas av bristande transparens, hierarki,
och en ibland godtycklig tolkning av bestimmelser. Lonerna i offentlig
forvaltning dr laga. Ettarsférordnanden i offentlig férvaltning gor
tjanstemannens stillning utsatt. Transparency Internationals index 6ver
upplevd korruption fér 2016 placerade Vitryssland pa plats 79 av 176. Aven
om det dr svart att fa nagon exakt uppfattning om korruptionen i landet
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uppger oberoende bedémare att den pa hogre niva ir betydande.
Vardagskorruptionen i Vitryssland 4dr diremot relativt lag. Andelen som
uppger sig ha fértroende for rittsvasendet ar 43 procent enligt FN:s Human
Development Report 2015.

Straffrihet

Foretradare for rittsvardande myndigheter atalas och fills ibland f6r
tjanstefel eller 6vergrepp, inklusive dodsfall i hakten och fingelser, men
hanteringen dr inkonsekvent och ofta en £6ljd av uppmairksamhet i media
och fran minniskorittstorsvarare. Nar offer f6r myndighetsévergrepp hor
till den politiska oppositionen rader inte séllan straffrihet fo6r de ansvariga
eller sa uppmirksammas inte fallen. I korruptionsfall och annan ekonomisk
brottslighet pa hogre niva rader till synes en selektivitet vad galler vilka som
blir féremal for utredning och straff och flera tidigare domda har efter ett tag
aterkommit pa héga positioner.

Presidenten har ritt att utfirda amnesti och benadningar.

Straffrihet kan sdgas rida f6r mian som utsitter kvinnor f6r vald, 1 form av
att vald 1 ndra relationer och sexuellt vald omfattas av starka tabun. Vild i
nira relationer betraktas av manga som en intern familjeangeldgenhet och i
fall av sexuellt vald dr det ofta offret som skuldbeldggs. Vitryssland har dnnu
ingen sirskild lag om vald 1 nira relationer.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Press- och yttrandefriheten ska galla enligt konstitutionen. Vitryssland rankas
som ¢j fritt av Freedom House och placerar sig pa plats 157 av 180 i
Reportrar utan gransers index.

Statens dominans ar stark 1 traditionella medier. Nagra oberoende inhemska
etermedier med kritiskt granskande nyhets- och samhillsprogram existerar
inte. Opposition och meningsmotstindare ignoreras som regel i statliga
medier men har medverkat i statlig TV. Journalister kan atalas och bétfillas
fér att utan ackreditering arbeta 4t utlindska medier. Ar 2015 vicktes 28

sidana 4tal.

Verksamheten for oberoende tidningar forsvaras pa olika sitt. Nagra ar
utestingda fran de statliga distributions- och prenumerationsniten, vilket gér
det svart att na ut. Regimen inférde 2015 ett krangligt registreringssystem for

7(17)



torsiljningsstillen for tidningar, en viktig distributionskanal f6r manga
oppositionella medier. Oberoende tidningar har ofta sma reklamintikter da
offentligt agda foretag (cirka 60 procent av ekonomin) sillan annonserar i
dessa. Det forekommer att inhemska tryckerier inte vill befatta sig med dem.
Tva varningar frain myndigheterna ricker for att stinga ner en tidning. Ar
2015 utfardades 27 sadana varningar. Varningar har bland annat delats ut for
att ha anvint den vedertagna forkortningen “RB” f6r landet 1 stillet for
“Respublika Belarus” ("Republiken Vitryssland”).

Internetspridningen i Vitryssland dr 71 procent och har haft en stark tillvixt.
Mpyndigheternas formaga att 6vervaka enskilda internetanviandare uppges
vara god. Tillgangen till internet dr fri Aven om vitryska nyhets- och
oppositionella sidor vid enstaka tillfillen blockerats. Myndigheterna kan
blockera en sida utan féregiende domstolsbeslut; 2015 skedde detta i 40 fall,
oftast for att bekimpa narkotikahandel. Internet 1 Vitryssland dr dock att
betrakta som i huvudsak fritt vad giller det som publiceras. Bloggaren
Eduard Paltjis domdes emellertid i oktober 2016 f6r hets mot folkgrupp
efter att domstolen kommit fram till att han hetsat mot ryssar, en tolkning
som fatt skarp kritik av flertalet manniskorittsorganisationer. Paltjis straff
blev forhallandevis milt och han sldpptes i réttssalen.

Enligt det Kalmarbaserade mediainstitutet FoJo uppgav 22 procent av de
kvinnliga journalister som deltog i en enkit om gender och journalistik att de
hade utsatts for sexuella trakasserier. Kvinnliga journalister och bloggare
som bedriver opinionsjournalistik uppges vara hardare drabbade 4n de som
agnar sig at nyhetsjournalistik.

Motes- och foreningsfrihet

Motes- och foreningsfriheten ar formellt garanterad i1 Vitryssland men
tillimpas godtyckligt. Utrymmet £6r oppositionspartier och
civilsamhallesorganisationer ér starkt begrinsat. Kraven for att registrera sig
som parti eller organisation ar harda och tillimpas inkonsekvent. Obetydliga
fel i en ansokan kan leda till avslag. Vitryska Kristdemokraterna och rorelsen
”Sig sanningen!” dr tva exempel som upprepade ganger har forsokt
registrera sig utan att lyckas. Organisationer som misshagar regimen kan
ocksa forlora sin registrering, vilket drabbade den kinda
minniskorittsorganisationen Viasna 2003. Viasna har darefter flera gangar
misslyckats 1 sina forsok att aterregistrera sig.
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Att agera for eller inom en icke-registrerad organisation dr brottsligt och kan
rendera upp till tva ars fingelse. Pd senare tid har lagen sillan tillimpats men
1 praktiken har en sadan lagstiftning en himmande verkan pa ménniskors
engagemang i civilsamhille och politik.

Minniskor som engagerar sig politiskt eller i andra samhillsfragor riskerar att
stota pa problem hos arbetsgivare eller utbildningsinstitution; till exempel
térlorade en av oppositionens kandidater i parlamentsvalet 2016 sitt arbete
nir kandidaturen blev kind. Studenter som deltagit i kritiska aktiviteter har
blivit avstingda fran universitet, haft svart att fa ut sin examen eller blivit

nekade plats pa studenthem.

Tillstand att anordna politiska méten eller demonstrationer nekas vanligtvis
under perioder da det inte bedrivs nigon valrérelse. Undantag gbrs f6r vissa
aminnelseh6gtider vid sdrskilda minnesdagar, da tillstand ibland ges f6r
manifestationer utanfor stadskarnan. Under 2015 och 2016 genomférde
delar av oppositionen regelbundet icke-tillstaindsgivna demonstrationer i
centrala Minsk med som mest cirka 3000 deltagare. Till skillnad fran tidigare
valde myndigheterna att inte upplésa demonstrationerna och gripa
deltagarna; 1 stillet utdémdes hoga béter till organisatorerna.

Religions- och dvertygelsefrihet

Religionsfrihet dr garanterad av konstitutionen och Vitryssland saknar
statskyrka. Den ortodoxa kyrkan intar en sérstillning i férhallande till staten.
Cirka 70 procent av befolkningen 4r ortodoxt kristna och cirka 20 procent
katoliker. En stor del, inte minst av de ortodoxa, utgors av passiva, icke-
troende grupper. Utover ortodoxin och katolicismen identifierar
lagstiftningen dven ortodox judendom, sunniislam och den evangelisk-
lutherska kyrkan som religioner av historisk betydelse for landet. Det finns
ocksa ett relativt stort antal protestantiska férsamlingar, bland annat
baptister och pingstvinner. Icke-registrerade samfunds aktiviteter ar olagliga.
Dessa moter ofta svarigheter och trakasseras av myndigheterna, ofta med
hinvisning till att bonemdten utgdr olagliga massevenemang. Flera samfund
har nekats registrering, till exempel Jehovas vittnen.
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V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Ritten att bilda fackforeningar och strejkratten omnamns i konstitutionen.
Den officiella fackféreningsrorelsen har starka kopplingar till regimen. Ett
betydande patryckningsmedel ar de ettariga anstallningskontrakt som
vanligen tillimpas fo6r anstillda i offentlig sektor och statliga foretag. Dessa
skapar otrygghet och ar ett effektivt verktyg for att dimpa politisk aktivitet
bland offentligt anstillda, vilka till f6ljd av de statligt 4gda fOretagens mycket
dominerande stillning 1 ekonomin utgor en avsevird del av befolkningen.
Den oberoende fackforeningsrorelsen motarbetas av myndigheterna. Trots
detta har den oberoende fackféreningsrorelsen haft vissa framgangar i att
driva medlemmars rittigheter i domstol, till exempel vad giller uteblivna

loner.

Vitryssland har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) dtta
centrala konventioner: féreningsfrihet och forhandlingsritt (konvention 87
och 98), icke-diskriminering i arbetslivet (konvention 100 och 111), férbud
mot tvangsarbete (konvention 29 och 105) samt f6rbud mot barnarbete (138
och 182).

FN:s sirskilde rapportor for Vitryssland och ILO med flera har kritiserat
torekomsten av tvangsarbete i Vitryssland. Sa kallade ”subbotniki”, dagar da
anstallda enligt sovjetisk tradition forviantas arbeta gratis eller donera sin 16n,
ir regelbundet forekommande. Ar 2016 avskaffades det presidentdekret som
hindrade anstillda inom skogsindustrin att siga upp sig mot arbetsgivarens
vilja.

Arbetslosheten ér officiellt cirka en procent, men i sjilva verket betydligt
hogre. Dirtill finns betydande inslag av undersysselsittning. Deltagandet i
arbetskraften uppgar till 50 procent for kvinnor och 63 procent fér man. De
flesta av de i ekonomin dominerande statligt 4gda foretagen ar mycket
ineffektiva och dras med 6verflodig arbetskraft. Vitryssland har inte haft
nagon privatiseringsvag efter Sovjetunionens fall.

Ar 2015 antogs ett presidentdekret om en sirskild skatt pa personer utan
inkomst som inte registrerat sig som arbetslosa (sa kallad ”’social
parasitering”). Dekretet avsags bekdmpa svartarbete men drabbar till
exempel arbetslésa som inte registrerat sig och som nu kan bli tvungna att
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genomfora underbetalda beredskapsarbeten for att undvika skatten. Dekretet
drabbar dven kulturarbetare som inte dr anslutna till de av regimen godkinda
kulturarbetarférbunden samt aktorer inom civilsamhillet. Dekretet har mott
kraftig kritik, bland annat fran FN:s sirskilde rapportor for Vitryssland.

Ratten till basta uppnaeliga hélsa

Hilsovard och andra sociala férmaner, som pensioner, ir enligt lag
tillgangliga for alla. I synnerhet bostadsort kan ofta paverka kvaliteten pa den
sjukvardsinsats som ges. Sjuk- och hilsovardssystemet dr formellt
heltickande, men lider i realiteten av stora brister, inte minst pa landsbygden.
Den forvintade livslingden har sjunkit nagot sedan Sovjetunionens fall och
ar nu 78 ar for kvinnor och 66 ar f6r min. Skillnaden mellan kénen ar
saledes betydande och beror pa livsstilsfaktorer som alkoholkonsumtion och
samre och farligare forhallanden pa mansdominerade arbetsplatser inom till
exempel den tunga industrin. Hjdrt- och kirlsjukdomar, olyckor,
alkoholrelaterade orsaker och cancer dominerar som dédsorsaker.
Moédradédlighet och barnadédlighet ar laga.

Det finns pa flera hall allvarliga miljéproblem i landet, inte minst kopplade
till Tjernobylkatastrofen 1986. Cirka 70 procent av det radioaktiva nedfallet
hamnade i Vitryssland och effekterna pa miljon och folkhalsan ér fortsatt
langtgaende och svaroverskadliga. Vissa omraden i landet dr 4n i dag
obeboeliga och forbjudna att vistas i. Fragan om kvarvarande radioaktiv
smitta i andra omraden dr kinslig, inte minst i ljuset av landets
livsmedelsexport. Medfodda hilsotillstind dr dnnu vanligt férekommande
bland barn med férildrar fran drabbade delar av landet. Myndigheterna
genomfor langtgaende cancerscreeningar och manga vardas varje ar i

perioder pa olika sanatorier.

Foérekomsten av hiv/aids 6kar, inte minst kopplat till nya missbruksvanor.
Enligt UNAIDS uppskattades 0,6 procent av befolkningen i dldersspannet
15 till 49 vara drabbade av hiv/aids 2015. Antalet som testades positivt for
hiv nistan férdubblades mellan 2014 och 2015. Myndigheterna deltar aktivt i
FN-program pa omradet.

Ratten till utbildning

Utbildning ska enligt lag vara tillginglig for alla. Utbildning upp till och med
universitetsniva har tidigare varit kostnadsfri. Universitetsutbildningen har
dock pa senare ar underfinansierats av staten och studenter betalar 1 dag i allt
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storre utstrackning sjalva for studierna. Studenter som laser pa statligt
stipendium ir efter examen skyldiga att under tva ar ta det arbete staten
anvisar, for att inte drabbas av aterbetalningskrav. I samband med val har
studenter hotats med forlorat studentboende om de vagrat fortidsrosta. Den
torvintade utbildningslingden dr 16,2 ar f6r kvinnor och 15,1 f6r min. Valet
av utbildning utgar ofta fran stereotypa forestallningar om vad som ar
manligt respektive kvinnligt.

Ratten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Till £6ljd av stark ekonomisk tillvixt 6kade levnadsstandarden 1 Vitryssland
mellan 1999 och 2013 och befolkningsandelen som levde 1 fattigdom f6ll
enligt FN:s millenniemalsdatabas fran 46,7 till 5,5 procent av befolkningen.
Skillnaderna 1 levnadsstandard ar ofta stora mellan stad och landsbygd och
mellan yngre och ildre, da pensioner dr laga. Landet édr férhallandevis jamlikt
sett till skillnaden mellan lag- och héginkomsttagare. Till f6ljd av den sedan
2015 radande ekonomiska krisen har reallonerna sjunkit kraftigt och det ar
sannolikt att I6nespridningen mellan den mer produktiva privata sektorn och
den underpresterande offentliga har okat.

Vitryssland placerar sig pa plats 50 i UNDP:s index f6r mansklig utveckling
(HDI) och utvecklades mellan 2000 och 2014 positivt. Det ar sannolikt att
den ekonomiska kris landet befinner sig 1 sedan 2015 kommer att paverka
denna siffra.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Det rader formellt jamstéilldhet mellan konen, vilket ocksa ar lagstadgat 1
konstitutionen. Kvinnor har enligt lag samma tillgang till rittsvisendet, lika

ritt att 4ga mark och samma arvsritt som man.

I praktiken dr kvinnans position inom till exempel politik, férvaltning och
niringsliv inte sirskilt framtridande. De kvinnodominerande yrkena tenderar
att vara ligavlonade. Tre ars forildraledighet i kombination med att bara en
procent av alla min tar ut férdldraledighet samt brist pa forskoleplatser gor
att kvinnor tenderar att vara borta linga perioder fran arbetsmarknaden i
samband med barnafédande. Andelen kvinnor som deltar i arbetskraften ar
cirka 50 procent, i jimforelse med drygt 63 procent fér minnen. Det finns
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182 yrken som inte ar 6ppna for kvinnor, till exempel sprangare,
asfaltsliggare, smed, brandman eller langfiardsbussférare.

De patriarkala attityderna i samhallet praglar synen pa konsrollerna och
jamstilldhet stir inte hégt upp pa den politiska dagordningen. Den kvinnliga
ordféranden i Centrala valkommissionen har offentligt uttryckt tvivel om det

limpliga med en kvinna som president.

Kvinnomisshandel ar sillan féremal f6r offentlig diskussion och det finns
dnnu ingen lag mot vald 1 hemmet. Enligt en undersékning fran 2014 av
UNFPA hade nistan 70 procent av kvinnorna i Vitryssland ndgon gang
utsatts for psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald eller ekonomiska patryckningar

1 nara relationet.

Det finns flera civilsamhillesorganisationer som arbetar med att bade
uppmirksamma kvinnors rittigheter och stotta valdsutsatta kvinnor. Dessa
bedriver bland annat paverkansarbete och driver skyddade boenden.

Barnets rattigheter

Barns rittigheter, vilfird och hilsa uppmirksammas av vitryska
myndigheter. Lirare gor till exempel hembesok for att kontrollera
situationen i hemmet. Problem kvarstar dock. Aga ir inte forbjuden i lag,
och enligt officiell statistik uppges en tredjedel av alla barn i dldern 2 till 14 ar
den senaste manaden ha utsatts for fysiskt vald; tva tredjedelar hade utsatts
for fysiskt och/eller psykiskt vald.

Minimialdern foér anstallning dr 16 ar men med forildrars tillstand far aven
14-ariga barn inga kontrakt om arbete. Inga rapporter om gatubarn eller
formellt barnarbete har férekommit, men det hinder att elever maste hjilpa
till 1 skolans regi i samband med skord i jordbruket. En skolflicka omkom
hésten 2016 under sadant arbete.

Barn kan skiljas fran férdldrarna mot deras vilja, vilket inte alltid har skett
med barnets bista som utgangspunkt. Foretradare for civilsamhillet har
uppmirksammat fall dir barn till kvinnliga aktivister har omhindertagits av

myndigheterna som en metod att sitta press pa forildrarna.
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Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Vitryssar dr den helt dominerande folkgruppen (83,7 procent), foljt av ryssar
(8,3 procent), polacker (3,1 procent) och ukrainare (1,7 procent). Den polska
minoritetens organisation har tidvis haft problem med myndigheterna och
inte kunnat registrera sig. Detta kan kopplas till situationen for civilsamhallet
i stort men dven till den tidvis anstringda relationen mellan Polen och
Vitryssland. Endast 0,1 procent av befolkningen anser sig i dag vara judisk
sedan hundratusentals judar mordades under Forintelsen och stora grupper
direfter utvandrat. Oppet antisemitiska tendenser ir ovanliga men
forekommer.

Det finns ocksa en liten romsk minoritet pa cirka 10 000 personer, som i
manga fall upplever diskriminering liknande den i andra linder, inklusive
mycket hég arbetsloshet.

Vitryssland hade under en kort period under 1990-talet vitryskan som enda
officiella sprak. Efter en folkomréstning initierad av president Lukasjenko
gavs aven ryskan status som statssprak. Darefter f6ljde en period da
vitryskan motarbetades genom aktiva atgarder fran statens sida. Sedan ett par
ar tillbaka har vitryskan tillatits ta ett nagot storre utrymme inom till exempel
kultur och utbildning. Nastan all hégre utbildning bedrivs dock bara pa
ryska. Presidenten har ocksa vid enstaka tillfillen hallit anféranden pa
vitryska. Ryskan dominerar emellertid helt i vardagslivet.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Homosexualitet avkriminaliserades 1994 men acceptansen och forstaelsen
tor hbtg-personer ir lag. Samkonade dktenskap ir inte tillitna och det finns
inte nagon partnerskapslag. Nagot skydd mot diskriminering pa grund av
sexuell liggning finns inte. Det finns exempel pa att hatbrott mot
homosexuella, dven dar offret avlidit till £6ljd av sina skador, genererat liga
straff.

Situationen for hbtg-personer i Vitryssland ar svar och fa personer vagar
vara 6ppna med att de dr homo- bi- eller transsexuella. Mot bakgrund av den
negativa instillningen i sambhillet vill oftast inte heller oppositionspartier,
varav vissa ir djupt konservativa, och andra organisationer 6ppet stodja
hbtg-personers rittigheter eller arbeta f6r minskad diskriminering.
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Flyktingars och migranters rattigheter

Den 6verligset storsta gruppen flyktingar och migranter i Vitryssland ar
ukrainare, som kommit till landet i samband med den ryska aggressionen 1
Ukraina. Vitryssland har sedan konflikten inleddes tagit emot nirmare

160 000 ukrainare. Fa av dessa har ans6kt om flyktingstatus. Vitryssland har
beslutat att ukrainarna ska atnjuta samma sociala rittigheter som den
inhemska befolkningen. Eftersom vitryssar och ukrainare i h6g utstrickning
delar sprak, historia och kultur smilter de senare in i samhaillsbilden dven om
spanningar har rapporterats pa en del orter.

Vitryssland har ocksa tagit emot ett litet antal flyktingar fran linder som
Syrien, Jemen, Eritrea, Irak, Georgien och Afghanistan. Totalt ansékte 1 246
personer om asyl 2015 - 23 personer fick samma ar flyktingstatus och 877
annan form av skyddsstatus. UNHCR har representation i Minsk.

Vitryssland anvinds ocksa som transitland for att ta sig till EU, om dn i
begrinsad omfattning. Det giller huvudsakligen personer fran Georgien,
Ryssland, Vietnam och Syrien.

Ekonomiska begrinsningar himmar den nationella anpassningen till
flyktingkonventionen liksom myndigheternas arbete med migrationsfragor.
For att fa uppehallstillstaind kravs en registrerad bostadsadress, som ocksa
ger ritt till sociala formaner. I praktiken har det visat sig vara mycket svart
tor flyktingar att erhalla en sadan adress.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsattning ar en relativt bortglémd och svag grupp
i samhillet med i allmdnhet simre méjligheter till arbete och utbildning. De
flesta byggnader och allminna kommunikationsmedel ar inte tillgingliga for
rullstolsburna eller syn- eller horselskadade. Fragan har hittills inte varit
sarskilt prioriterad 1 Vitryssland dven om landet ar 2016 ratificerade FN:s
konvention om funktionshindrades rittigheter.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1973. Det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt ratificerades ar 1992 och det
fakultativa protokollet om avskaffandet av dodsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1973.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
International Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination
(ICERD) ratificerades ar 1969.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) ratificerades ar 1981. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades ar 2004.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1987. Det
fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1990. Det tillhérande protokollet om barns indragning
1 vipnade konflikter ratificerades ar 2006. Det tillh6rande protokollet om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2002.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2016.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, International Convention for the
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Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet ratificerades ar 2001.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Court (ICC) har inte ratificerats.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sverige hor till de linder som bedriver ett omfattande utvecklingssamarbete i
Vitryssland. Demokrati och minskliga rittigheter dr en av tre sektorer till
vilka stodet ar fokuserat. Konkret ger Sverige stod till utvecklingen av det
civila samhillet, frimjar internationellt utbyte, erbjuder utbildningsstéd bland
annat 1 fraigor om manskliga rattigheter, bidrar till 6kade kontaktytor mellan
svenska och vitryska aktorer, bidrar till 6kad kunskap i jamstalldhetsfragor,
bedriver insatser mot kénsbaserat vald med mera.

EU:s utvecklingssamarbete med Vitryssland har 6kat och fokuserar bland
annat pa demokrati och minskliga rittigheter. Avskaffandet av huvuddelen
av EU:s sanktioner mot Vitryssland varen 2016 har 6kat méjligheterna till
samarbete. Den fortsatt problematiska situationen vad galler minskliga
rattigheter 1 Vitryssland gor att hinder £6r ett fordjupat samarbete kvarstar.

Flera FN-organ idr representerade i Vitryssland. Samtliga arbetar direkt eller
indirekt med frigor som ror manskliga rittigheter. UNDP har ett brett
anslag vad giller minskliga rittigheter i stort, UNFPA verkar f6r 6kad
jamstilldhet, UNHCR f6r asylsokandes rittigheter och IOM motarbetar
minniskohandel. UNICEF verkar for att forbittra barns rittigheter och
UNAIDS f6r hiv-drabbades rittigheter. Europaradet har ett
informationskontor i Minsk, som bland annat bedriver informationsarbete 1

frigan om dodsstraff.
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