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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de
minskliga riattigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Kina
2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Kina ir en enpartistat utan allmanna och fria val. Politisk opposition ir inte
tilliten. Statsapparaten genomsyras av kommunistpartiet. Rittsvasendet ar
understillt kommunistpartiets kontroll. Forfattningen garanterar allmin asikts-,
yttrande-, tryck-, férenings-, moétes-, demonstrations- och religionsfrihet, men 1
praktiken ar samtliga friheter inskrinkta i varierande grad. Situationen for de
medborgerliga och politiska rittigheterna ér allvarlig.

Samtidigt som antalet civilsamhillesorganisationer har 6kat har det blivit svirare
att bedriva verksamhet pa ett sitt som ifragasitter eller utmanar
kommunistpartiets officiella linje. Flera lagar med koppling till nationell sikerhet
har antagits, bland annat lagen om civilsamhallesorganisationers verksamhet i
Kina. Gemensamt for lagstiftningen ér att det saknas klara definitioner, vilket
ger utrymme for oforutsigbart genomférande. Trakasserier, frihetsberovande
och vild mot manniskorattsférsvarare, advokater och journalister har Gkat
under 2015 och 2016. Offentliga erkdnnanden via tv-sindningar férekommer.
Detta giller inte bara kinesiska medborgare utan ocksa utlindska. Media

anvinds for att kontrollera och styra opinionen.

Kinas ekonomiska utveckling har under de senaste artiondena moijliggjort stora
torbattringar f6r flera hundra miljoner manniskor. Pé sa sitt har Kina bidragit
till forverkligande av FN:s millenniemal. Enligt officiella kéllor lever cirka 56

miljoner manniskor fortfarande under den nationella fattigdomsgrinsen.

Vild 1 hemmet ér ett utbrett problem. Ett steg framat ar en ny lag mot vald i
hemmet som tridde i kraft 2016 och som bland annat innebar okade



mojligheter f6r familjemedlemmar att anmila misstinkta fall av overgrepp till
polisen.

Frian 2016 har ettbarnspolitiken avskaffats och kinesiska par tillits nu att skaffa
tva barn. Det finns dock rapporter om att risken for att graviditetskontroller,
tvangsabort och tvangssterilisering anvinds inom ramarna for
familjeplaneringspolitiken alltjamt finns kvar.

Forhallandena f6r de 270 miljoner interna migrantarbetarna ér svara. Vissa
reformer har gjorts av Kinas mantalsskrivningssystem, huzkon-systemet, som
innebir forbattrad tillgang till olika samhallstjanster, till exempel hilsoviard.
Trots reformerna kvarstar stora utmaningar.

Antalet personer som avrittas varje ar ar en statshemlighet, men det totala
antalet bedoms ha minskat frin en betydligt hégre niva i bérjan av 2000-talet.
Uppskattningar gor gillande att Kina avrattar flest personer 1 virlden. Antalet
brott som kan ge dédsstraff minskade dr 2015 fran 55 till 47.

Harda straff for brott mot rikets sikerhet 4r fortsatt mer forekommande i fall
som ror minoritetsgrupper och urfolk i de autonoma regionerna Xinjiang och
Tibet. Inskrinkningar vad giller utbildning, religion och rérelsefrihet dr ocksa
sirskilt férekommande i dessa regioner.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Rattsvasendet i Kina 4r inte oberoende utan understéllt kommunistpartiets
kontroll. Partiets inblandning ar sarskilt pataglig i politiskt kinsliga fall.
Begreppet rule of law, som ir vanligt 1 den officiella retoriken, kan inte ses som
ett rittsviasende som ir fristaende fran staten och kommunistpartiet. I praktiken
anvands rittsstatsprincipen selektivt.

Reformer pagir for att effektivisera rittsvisendet, bland annat genom att
domstolarna ska bli mer professionella, effektiva och sjalvstindiga. Det handlar
inte om strukturella reformer for att skapa ett oberoende rittssystem. Snarare ar
det ett forsok att minska lokala partikadrers inflytande och effektivisera det
befintliga systemet, dock fortfarande med mdijlighet till politisk inblandning nir
sa behovs. Savil ordférande i Hogsta domstolen som Hogsta aklagarimbetet
utses enligt forfattningen av nationella folkkongressen.
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Korruptionen ir fortfarande utbredd, i synnerhet pa lokal niva. Enligt
Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption lag Kina pa plats 83 av
168 linder ar 2015. Inom ramen for den anti-korruptionskampanj som inleddes
2012 har ménga tjanstemin pa bade hég och lag niva fatt sta till svars. Samtidigt
som kampanjen har bidragit till att motverka korruptionen anklagas den for att
inrymma politiska motiv. Det dr kommunistpartiets disciplinkommission — och
inte det ordinarie rittsviasendet — som utreder partimedlemmar som misstinks
tor korruption.

Under ar 2015 och 2016 har flera lagar antagits med koppling till nationell
sikerhet. En nationell sakerhetslag och Kinas forsta antiterrorismlag antogs
2015. Gemensamt for denna lagstiftning ar att klara definitioner saknas, vilket
ger utrymme for godtyckligt genomférande. Godtycke och harda straff for brott
mot rikets sikerhet dr vanligare 1 fall som rér minoritetsgrupper och urfolk i de
autonoma regionerna Xinjiang och Tibet.

Forsvarsadvokater begrinsas i sin yrkesutévning och inskrankningarna verkar
ha Okat patagligt de senaste tva dren. Det dr vanligt med bristande insyn 1
torundersokningar, otillricklig tillgang till information och restriktioner for att
triffa klienter.

Medborgare som anser att deras rattigheter krankts eller vars fall inte hanteras
av rattssystemet har mojlighet att driva sin sak genom det traditionella systemet
med skriftliga klagomal, sa kallade petitioner. Petitionen stills till ansvarig
myndighet pa den administrativa niva som har jurisdiktion 6ver drendet.
Systemet har inte kapacitet att omhanderta det mycket stora antal klagomal som
registreras. Kina har inga ombudsmannainstitutioner.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

I forfattningen slés fast att landet dr ”en socialistisk stat som lyder under folkets
demokratiska diktatur”. Officiellt 4r Kina en flerpartistat, men i praktiken en
enpartistat. Kommunistpartiet styr, utan reell opposition. De 6vriga atta partier
som finns registrerade ér inte oberoende frain kommunistpartiet. Opposition
bemots repressivt och kan ge linga fingelsestraff. Landet styrs pa varje
administrativ niva av bade en statlig representant och en partirepresentant, dar
foretradaren fOr partiet 4r den som har stérst makt.

Kommunistpartiets ledande organ, och dirmed ocksa landets, ar
partikongressen, som sammantrader vart femte ar. Da utses kommunistpartiets
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centralkommitté, som i sin tur utser politbyran och dess stindiga utskott.
Politbyran har 25 medlemmar, varav tva dr kvinnor. Politbyrans stindiga
utskott, bestdende av sju min, ir Kinas maktcentrum. Kvinnor ir
underrepresenterade pa beslutsfattande positioner inom bade partiet och
regeringen. Ingen kvinna har ndgonsin suttit 1 det stindiga utskottet. Xi Jinping
utsdgs 2012 till partiets generalsekreterare. Xi Jinping ar ocksa ordférande i
Centrala militirkommissionen och Kinas president.

Statens hogsta lagstiftande organ ir den nationella folkkongressen. Nuvarande
folkkongress valdes ar 2013. Av de 2 987 ledaméterna dr 699 kvinnor, och 409
ledamoter tillh6ér nagon av Kinas 55 olika minoritetsgrupper. Folkkongressen,
som sammantrader en gang per ar, fyller huvudsakligen en symbolisk funktion.
Ledaméterna har en mandatperiod pa fem ér och viljs indirekt av
folkkongresserna i provinserna. Folkkongresserna pa hirads-, socken- och
byniva utses officiellt genom direktval vart femte ar, senast 2016.
Kommunistpartiet har stort inflytande 6ver olika kandidaters valbarhet i dessa
val. Oberoende kandidater har mycket svart att fa stilla upp i valen. I praktiken
styr kommunistpartiet 1 princip alla val.

Nationella folkkongressen utser hdga befattningshavare, diribland presidenten
och vicepresidenten. Vid folkkongressen 2013 utsags Xi Jinping till president.
Pa nominering av presidenten utser nationella folkkongressen dven ordféranden
for statens hogsta verkstillande organ, Kinas centralregering (" Szate Council”).
Denna post innehas sedan 2013 av premiirminister Li Keqiang.

Kinesiska folkets politiskt radgivande konferens ir ytterligare ett politiskt organ
som bestar av ett par tusen delegater, daribland foretradare for affirslivet,
konstnirer, andra partier utéver kommunistpartiet samt representanter for
etniska minoriteter. Detta politiska organ saknar i praktiken makt.

Det civila samhéllets utrymme

Antalet civilsamhillesorganisationer har 6kat kraftigt sedan millennieskiftet.
Enligt officiell statistik fanns ar 2015 6ver 660 000 registrerade
civilsamhallesorganisationer. Alla organisationer maste registreras och
godkinnas av myndigheterna. Aven om det finns méjlighet att éverklaga, r det
1 princip omdjligt att etablera en organisation inom omraden som bedéms
kansliga. Samtidigt som antalet organisationer har 6kat har det blivit svarare att
bedriva verksamhet pa ett sitt som ifragasitter eller utmanar kommunistpartiets
officiella linje. Féresprakande av rittigheter, 1 synnerhet politiska och religitsa
rittigheter, 4r 1 regel férbjudet. Organisationer som erbjuder tjanster som
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frimjar samhallets utveckling, till exempel st6d till utbildning eller
fattigdomsbekimpning, vilkomnas vanligtvis.

Officiella sa kallade massorganisationer, med direkt koppling till
kommunistpartiet och regeringen, har ansvar for att 6vervaka och samordna
genomforande av politik inom en rad omraden. Kinas kvinnoférbund och
torbundet for funktionsnedsattas rattigheter dr tva exempel. Officiella
foretradare tenderar att beskriva dessa organisationer som
civilsamhallesorganisationer, medan de snarare bor betraktas som icke-statliga
organisationer som styrs av staten.

Organisationer med utlindsk finansering omfattas av en ny lag om utlindska
civilsamhallesorganisationers verksamhet, som antogs 2016. Det dr ministeriet
tor offentlig sikerhet som har ansvar for utlindska organisationers verksamhet,
medan civilministeriet har det 6vergripande ansvaret for inhemska
organisationers registrering och arbetssitt. Det finns manga oklarheter om den
nya lagens genomforande, men sirskilda krav gillande registrering,
personalfrigor och projektplanering stills 1 utsikt. Rittsvardande myndigheter
ges betydande befogenheter vad giller insyn vid misstanke om brott och
bestraffning. Risken fér godtyckligt genomférande bedoms som stor.

I takt med att det lagstiftande arbetet kring nationell sikerhet intensifierats har
trycket pa civilsamhallet 6kat. Mattet av osikerhet kring vilka typer av
organisationer och aktiviteter som ir tillitna ér stort. Personal, bade utlindsk
och inhemsk, har under 2015 och 2016 varit utsatt for patryckningar fran savil
polis som sakerhetstjanst. For utlindska medborgare har det forekommit
problem gillande viseringar och uppehallstillstaind. Enligt Amnesty Internationals
arsrapport for Kina 2015 och 2016 har trakasserier, frihetsberévande och vald
mot minniskorittsférsvarare, advokater, journalister och aktivister 6kat. Som
ett resultat av kraftfulla atgirder mot civilsamhaillesorganisationer viljer manga

av dem att bedriva sjilvcensur.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Tortyr dr forbjudet. Internationella manniskorittsorganisationer menar att saval
fysisk som psykisk tortyr trots det fortfarande férekommer.

Ar 2015 granskades Kina av FN:s kommitté mot tortyr. Kommitténs kritiserade
bland annat definitionen av tortyr 1 kinesisk lagstiftning, anklagelser om
overgrepp och tortyr av polis, dodsfall 1 hikten, framtvingade erkidnnanden och
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bristen pa opartiska undersokningar vid misstanke om tortyr. Det férekommer
vald mot politiska fangar, dir valdet begas av interner i samma cell, pa
uppmaning eller med godkinnande av vakter. Det finns rapporter om
undermaliga forhallanden i fangelser vad giller bland annat mat och bristande
tillgang till mediciner och likarvard.

Det finns, enligt Ammnesty International, fortsatt risk for att graviditetskontroller,
tvangsabort och tvangssterilisering anvinds inom ramarna for
familjeplaneringspolitiken, trots att ettbarnspolitiken har upphavts och det
numera 4r tillitet att skaffa tvd barn.

Minniskohandel férekommer, framfor allt handel med kvinnor f6r prostitution,
tvangsiktenskap eller tvangsarbete. Kina har en nationell handlingsplan mot
minniskohandel for perioden 2013-2020. Enligt Kinas vitbok om minskliga
rittigheter fran 2016 minskade antalet fall av handel med kvinnor som landets
domstolar hanterade med 6ver 55 procent mellan 2010 och 2015. Prostitution

forekommer.

Ar 2015 inférde Kina férbud mot anvindande av organ frin avrittade fingar.
Enligt uppgifter i statliga media ska enbart frivilliga donationer fa férekomma.
Det frivilliga systemet tillaiter emellertid donationer fran avrittade fangar. Det
torekommer rapporter om att reglerna kringgas.

Dodsstraff

Dédsstraff tillimpas. I augusti 2015 gjordes dndringar i strafflagen som
minskade antalet brott som kan ge dodsstraff fran 55 till 47 brott, bland annat
grova valdsbrott, valdtikt, minniskohandel och narkotikasmuggling, liksom
ekonomiska brott som forskingring, korruption och mutbrott. Andringarna i
strafflagen innebar ocksa en viss lindring av pafoljden ”dodstraff med tvé ars
uppskov” — ett straff som vanligtvis omvandlas till livstids fingelse.

Antalet personer som avrittas i Kina varje ar ar en statshemlighet.
Uppskattningarna varierar, men enligt civilsamhillesorganisationen Dw: Hua
avrittades cirka 2 400 personer 2015. Internationella organisationer och
kinesiska akademiker 4r 6verens om att det totala antalet har minskat fran en
betydligt hégre niva i borjan av 2000-talet. Enligt Amnesty International avrittade
Kina 2015 flest personer i varlden.

Personer som var yngre dn 18 ar nir brottet begicks, kvinnor som dr gravida vid
rittegangstillfallet samt personer som vid rittegangen ar dldre dn 75 ar och som
inte har dédat annan ”pa sirskilt grymt sitt” undantas fran dédsstraff.
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Ratten till frihet och personlig sékerhet

Godtyckliga frihetsberovanden forekommer. Enligt Amnesty International har
antalet frihetsberévanden av minniskorattsforsvarare, advokater, journalister
och aktivister 6kat.

Kinesisk lagstiftning ger polisen befogenhet att hikta personer under en lingre
tid 4n de normalt hogst 37 dagarna utan att formellt atal vicks. Den
administrativa hiktningsformen ”férvar pa bestimd plats” (residential surveillance
at a designated location) kan anvindas i upp till sex manaders tid vid misstanke om
brott mot nationell sikerhet eller terrorism. I praktiken har det anvints ocksa
vid misstanke om brott mot den allminna ordningen. Haktningsformen har
kritiserats av FN:s kommitté mot tortyr.

Efter beslut om haktning har polisen ritt att halla kvar en misstinkt 1 Gver ett
halvar medan utredning pagar. Det finns dock fall dir misstdnkta halls kvar
lingre tid utan att varken atal vicks eller tillgang till advokat tillats. Det
forekommer rapporter om att sikerhetspersonal trakasserar och tillfalligt
frihetsbervar familjemedlemmar till politiska fangar. Husarrest anvinds

regelbundet.

I en serie frihetsberévanden sommaren 2015 hiktades omkring 300 advokater
och aktivister, i vad som har kommit att kallas kampanjen mot 709-advokaterna.
De flesta av advokaterna hade foretritt personer i politiskt kinsliga fall. Flertalet
slapptes efter kortare perioder, men fler dn tio personer satt fortfarande
frihetsberdvade vid arsskiftet 2015/2016. Sommaren 2016 démdes fyra av de
tingslade. Det finns anledning att tro att flera av de som slidppts fortfarande dr
foremal for inskrinkningar gillande yttrande- och rorelsefrihet.

Officiellt avskaffades systemet med “omskolning genom arbete” (reform throngh
labonr, RTL) 1 slutet av 2013. Tvangsvard, utbildning och rehabilitering
torekommer fortsatt bland annat f6r prostituerade, drogmissbrukare och
religiosa och politiska aktivister genom “administrativa forfaranden” utan
provning i domstol. Enligt Freedom House finns indikationer pa att tvingsarbete
forekommer 1 sidana sammanhang.

Reserestriktioner, savil inrikes som utrikes, féorekommer. Personer med
regimkritisk bakgrund har nekats utresa eller fatt resedokument indragna.
Lokala resebegrinsningar ér sirskilt férekommande 1 regioner med etniska och
religiésa spanningar, framforallt i Tibet och Xinjiang. Husarrest och
“tvangsresor” vid kidnsliga datum och stora evenemang som roéner internationell
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uppmirksamhet, som till exempel drsdagen f6r massakern pa Himmelska
fridens torg, férekommer.

Rorelsefriheten inom landet paverkas av Kinas mantalsskrivningssystem, hukon-
systemet. Hukou-systemet innebar att ritten till hialsovard, utbildning och sociala
tjanster kopplas till var personer har sin hukon. Detta har lett till brister i
tillgdngen till sociala tjanster for frimst Kinas manga migrantarbetare, som haft
kvar sitt hukon pa landsbygden och inte i stiderna dir de arbetar. Vissa reformer
har genomforts under 2016, bland annat genom att tillita att migrantarbetare
registrerar sig i sma- och medelstora stider. Trots det kvarstar betydande
utmaningar.

Rattssakerhet

Sedan 2014 har vissa reformer fOr att forbittra rittssikerheten genomforts.
Bland annat har riktlinjer med syfte att minska risken f6r felaktiga domar
antagits och atgirder for 6kad 6ppenhet vid rittegangar vidtagits.
Kommunistpartiet ar dock fortfarande inblandat i den domande verksamheten
pé béade det civil- och straffrittsliga omradet. I politiskt kinsliga fall 4r utgangen
ofta uppgjord pa férhand. Dirutover rapporteras korruptionen vara stor. Enligt

Hoégsta domstolens arbetsrapport gavs fallande dom i 6ver 99 procent av
brottmalen 2015.

Offentliga erkinnanden via tv-sindningar férekommer fortsatt. Detta giller
ocksa utlindska medborgare. Kinsliga rittegangar fortsitter att vara stingda for
allmanheten, ofta med hanvisning till ”’skydd av statshemligheter”.

Straffmyndighetsaldern ér 14 ar for allvarliga brott och 16 ar for ringa brott.

Straffrihet

Korruption och politisk inblandning i domstolsvisendet gor det mojligt £6r
inflytelserika personer och deras familjemedlemmar att undgéd bestraffning eller
fa en lindrigare bestraffning dn 6vriga medborgare vid en rittslig prévning. Det

ar ovanligt att 6vergrepp som begis av polis och sikerhetstjanst utreds.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Forfattningen garanterar asikts-, yttrande- och tryckfrihet. I praktiken dr
samtliga rittigheter inskrinkta 1 varierande grad. Enligt forfattningen har
medborgare ocksa skyldighet att skydda nationens sikerhet, vilket sitter grinser
tor yttrandefriheten. Personer som rapporterar om politiskt kdnsliga fragor
l6per stor risk att trakasseras, hotas eller frihetsberévas. Det ar sirskilt kansligt
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att ifragasitta kommunistpartiets makt- och organisationsmonopol och att
direkt kritisera det hogsta ledarskapet. Nobelpristagaren Liu Xiaobo, som
domdes till elva ars fangelse 2009 f6r “uppvigling till omstortande verksamhet”
sitter fortfarande fangslad. Liu Xiaobos fru Liu Xia sitter i husarrest sedan 2010.

Utbudet av media ir stort, men all nyhetsrapportering maste folja politiskt
sanktionerade riktlinjer. Det finns oberoende media, men den ir starkt
kontrollerad. Bide direkt och indirekt censur dr utbredd. Atgéirder inom
omraden som tidigare inte varit kinsliga har observerats, till exempel vad giller
ckonomiska fragor. Kina lag pa plats 176 av 180 linder i Reportrar utan
griansers pressfrihetsindex 2016.

Over hilften av Kinas befolkning beridknas anvinda internet. I takt med att
antalet anvindare okar har ocksa kontrollen av internet 6kat. Inhemska bloggar
och kommunikationskanaler anvinds flitigt, men censuren ir omfattande. Det
regelverk mot ryktesspridning pa internet som introducerades 2013 har anvints
for att stavja kritiska roster. Flera rittighetsforesprakare har straffats pa grund
av uttalanden pd internet. I november 2016 antog den nationella folkkongressen
Kinas forsta cybersikerhetslag. Lagen dr vagt skriven och ger risk f6r godtycklig
tillimpning.

Utldndska journalister har haft svarigheter med viseringar. Rapporter om hot
mot lokala assistenter férekommer. Vissa utlindska nyhetsportaler, sokmotorer
och sociala nitverksplattformar som New York Times, Google, Facebook och
Twitter dr blockerade. BBC, CNN och andra nyhetskanalers Kina-relaterade
sandningar stings ibland av.

Motes- och féreningsfrihet

Forfattningen garanterar savil motes- som foreningsfrihet. I praktiken ar dock
dessa friheter inskrankta. Det dr bland annat férbjudet att samlas for att
motsitta sig forfattningens grundprinciper eller statens enhet, eller att bedriva
aktiviteter som stor allmin sidkerhet eller ordning. Tillstind f6r demonstrationer
beviljas sillan 1 det som bedéms vara kinsliga fall.

Varje ar intraffar 4nda manga protester, sa kallade massincidenter som avser
protester som omfattar allt frin niagra hundra till tiotusentals personer. Det
finns inte nagon officiell statistik Gver antalet massincidenter och
nyhetsrapportering sker inte, men uppfattningen ar att det sker ett betydande
antal massincidenter arligen. Protesterna r6r frimst miljoforstoring,
arbetsrelaterade tvister, hilsorelaterade fragor och konfiskering av land. Det ar
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inte ovanligt att vald eller hot om vald anvinds for att bryta upp
demonstrationer och folksamlingar utan tillstand.

Religions- och dvertygelsefrihet

Forfattningen garanterar religionsfrihet, men den dr i realiteten inskrinkt. Fem
religioner erkdnns: buddhism, taoism, islam, protestantism och katolicism.
Forsamlingar och platser dir religion utGvas maste registreras. Officiell
religionsutovning bevakas noggrant och staten utnimner religiosa ledare.
Partimedlemmar forbjuds att utéva niagon religion. Religionsutovning som
foljer statliga riktlinjer och som ér kontrollerad av staten sker for det mesta utan
problem. Manga viljer emellertid att utova sin religion via oregistrerade
samfund.

Religionsfriheten ar sirskilt begrinsad i Tibet och Xinjiang. Religios utdvning
beskrivs ibland som en av ”de tre ondskefulla” - religiés extremism, terrorism
och separatism. Straffen for att utéva sin religion kan bli mycket harda.
Regelbunden ideologisk politisk utbildning férekommer for att sikerstilla att
muslimska religiosa ledare stédjer partiet. Restriktioner for statligt anstallda och
ungdomar gillande att delta i firandet av religiésa hogtider, samt mot att bira
sloja eller skigg, forekommer. Kinas forsta antiterrorismlag antogs 2015. Flera
aspekter av lagen kan direkt kopplas till islam.

Att erkdnna Dalai Lama som ledare for den tibetanska buddhismen dr férbjudet.
Det férekommer fortsatt rapportering om repressiva metoder och kontroll av
kloster och munkar i Tibet och tibetanska omraden. Enligt tibetanska
intressegrupper har omkring 140 fall av politiskt motiverade sjdlvbrinningar
registerats 1 tibetanska omraden sedan 2009. Antalet sjalvbranningar har avtagit,
till stor del pa grund av 6kad kontroll och bestraffningsmetoder mot bland
annat anhoriga.

Repressalier mot oregistrerade kristna samfund har 6kat. Kristna byggnader och
symboler har stingts och rivits i flera delar av landet. Brott mot
byggnadsstandarder har ofta angetts som anledning. Omfattande
demonstrationer mot rivningar framfor allt i provinsen Zhejiang har
torekommit och manga har fingslats for att ha deltagit i dessa.

Rorelser som klassificeras som 7sekter” ar sirskilt 6vervakade. Falun Gong-
rérelsen, som idr forbjuden sedan 1999, betraktas alltjamt som en “fientlig
kraft”. Hogsta domstolen forkunnade 2016 att arbetet med att stivja fientliga
krafter var av hogsta prioritet. Anhingare doms regelmassigt till linga
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tingelsestraff och det forekommer rapporter om hur utvare utsitts for bade
psykologiska och fysiska évergrepp for att avsiga sig sin tro.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Kina har ratificerat fyra av ILO:s dtta kirnkonventioner. Kina har inte ratificerat
konventionerna 29, 87, 98 och 105 som frimst rOr tvangsarbete och

organisationsfrihet.

Enligt kinesiska myndigheter lag arbetslosheten pa cirka fyra procent 2016. Den
verkliga arbetslosheten kan emellertid antas vara betydligt hgre. Den informella
sektorn dr stor. Lagen reglerar former f6r arbete och arbetstid, men det finns
brister 1 genomférandet. Minimiléner faststills av provinserna och skiljer sig
darmed at i olika delar av landet. Inkomstskillnaderna inom Kina dr alltjamt

betydande.

Antalet arbetsrelaterade tvister har 6kat de senaste tva aren. I synnerhet Kinas
kring 270 miljoner migrantarbetares rittigheter tenderar att asidosittas 1 sidana
tvister. Fackforeningslagen reglerar foreningsfriheten inom det arbetsrittsliga
omrédet. Lagen anger ansvarsomraden for Kinas enda officiellt sanktionerade
tacktorening, A/-China Federation of Trade Unions (ACFTU). ACFTU star direkt
under kommunistpartiets kontroll. For att stirka de samarbetsmassiga formerna
mellan arbetsgivare och anstillda benamns kollektivforhandlingar generellt som
’kollektiva konsultationer”, och ir inte olagliga.

Enligt Virldsbanken l6nearbetade 64 procent av kvinnorna i Kina jamfort med
78 procent av landets min 2014. Enligt UN Women minskar andelen kvinnor pa
arbetsmarknaden, dven om det sker fran relativt h6ga nivder. Diskriminering pa
arbetsplatsen och vid anstillning férekommer, sirskilt av gravida kvinnor och
modrar. Kvinnor tjanar i genomsnitt en tredjedel mindre 4n mién for lika arbete.
Kvinnor har ritt till betydligt fler foraldraledighetsdagar med full 16n, delvis
finansierade av arbetsgivaren, 4n man. Pensionsaldern f6r kvinnor ar lagre.
Fabriksarbetande kvinnor pensioneras vid 50 ars dlder och kvinnliga tjinstemin
vid 55 ars alder. Det finns planer pa att reformera pensionssystemet.

Det ir olagligt att anstilla barn under 16 ar. Barnarbete férekommer dnda, till

exempel inom jordbruk, produktionsarbete och i mindre familjeforetag, men det
finns inte nagon statistik som visar hur utbrett det ir.
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Krinkning av minskliga rittigheter i samband med infrastrukturprojekt
forekommer. Detta giller till exempel genom konfiskering av mark,
tvangsforflyttningar och miljoforstoring.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Tillgangen till hilso- och sjukvard liksom kvaliteten skiljer sig at mellan olika
delar av Kina. I landets vistra delar och pa landsbygden ir tillgangen simre.
Kvaliteten pa sjukviarden ar battre 1 storstiderna dn pa landsbygden. Det ar
endast grundliggande vard som ticks av det statliga systemet. Utgifter som
faller utanfor systemet maste tickas med privata medel. Privata
sjukvardsalternativ ar dyra och didrmed inte tillgangliga for de manniskor som
lever i fattigdom. I femarsplanen for perioden 2016-2020 ér halsa- och sjukvard
hogt prioriterat.

Den forvintade medellivslingden dr 75 ar £6r médn och 78 ér f6r kvinnor.
Spidbarnsdodligheten var elva dédsfall per 1 000 fédda ar 2015 och
modradodligheten i genomsnitt 27 dédsfall per 100 000 fodslar. Siffrorna ar
hégre i landets vistra delar, pa landsbygden och bland migrantarbetare.

Kvinnors sexuella och reproduktiva rittigheter ar kringskurna av
familjeplaneringspolitiken. Sedan ettbarnspolitiken upphérde 2016 ér det tillatet
att skaffa tva barn, men de verktyg som tidigare anvindes for att kontrollera
antalet barn per hushall star fortsatt till myndigheternas férfogande. Rapporter
om béter, graviditetskontroller, tvangsabort och tvangssterilisering mot de som
brutit mot familjeplaneringspolitiken férekommer fortfarande. I de flesta
provinser far ensamstdende kvinnor inte skaffa barn. Minoritetsgrupper och i
vissa fall personer bosatta pa landsbygden, eller som har sérskilt riskfyllda
arbeten, har i vissa fall ratt att skaffa fler 4n tva barn.

Kina har allvarliga problem med milj6f6rstoring. Det finns en medvetenhet om
att atgarder maste vidtas och femarsplanen for 2016—2020 ldgger storre fokus
vid milj6fragorna dn tidigare. Det mest patagliga miljoproblemet ar féroreningar
av luften. Uppskattningsvis en miljon manniskor dor arligen i fortid pa grund av
luftféroreningar. Féroreningarna av mark och vatten ar allvarliga och paverkar
jordbrukets produktivitet samt livsmedelssikerheten.

Rapporter térekommer om att drogmissbrukare och personer med vissa
sjukdomar, till exempel hiv och aids eller hepatit, utsitts for diskriminering
bland annat inom vérden. Enligt UNAIDS fanns det 2014 kring 501 000 fall av
personer smittade med hiv i Kina.

12 (19)



Ratten till utbildning

Grundprincipen ar att utbildning ska vara gratis under de forsta nio
obligatoriska skoldren. Vissa kostnader for till exempel extra studiematerial
tillkommer. Statlig utbildning erbjuds endast pa den ort dir familjen idr
mantalsskriven, varfér migrantarbetares barn ofta nekas skolgiang dar
forildrarna arbetar. Subventioner till privata skolor som riktar sig till
migrantarbetares barn férekommer. Barn utan fodelseregistrering ar
overrepresenterade bland dem som inte skrivs in 1 skolan.

Utbildningens kvalitet skiljer sig mycket at mellan stider och landsbygd.
Laskunnigheten var enligt UNESCO 96,4 procent 2015, nagot hégre bland min
in bland kvinnor. Ar 2015 gick cirka fyra procent av BNP till
utbildningsvasendet. Enligt UNICEF forekommer diskriminering mot barn
med funktionsnedsittning. Kring en tredjedel av dessa barn ges inte mojlighet
att ga i grundskola.

Bland flera av Kinas minoritetsgrupper férekommer kritik mot begriansningar i
undervisning som foljer andra kulturella, historiska och sprakliga drag dn de
som foresprakas pa central nivd. Barn ges begrinsad moijlighet till undervisning i
hemsprak, 1 synnerhet 1 Tibet, Xinjiang och Inre Mongoliet.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard

Aven om Kinas ekonomiska utveckling har bromsat in nigot r den fortsatt hog
och fortsitter att skapa forutsittningar for befolkningen att ta sig ur fattigdom. I
UNDP:s index f6r minsklig utveckling 2015 lag Kina pa plats 90 av 188 linder.
Den ekonomiska tillvixten ar dock ojaimnt férdelad. Skillnaden i
levnadsstandard ar stor mellan stad och landsbygd, kustregion och inland samt
mellan han-kineser och vissa nationella minoritetsgrupper.

Kinas ataganden vad giller fattigdomsbekdmpning dr ambitidsa och
fattigdomsbekdmpning ir en central del i Kinas arbete med manskliga
rittigheter. Femarsplanen for 2016—2020 fastslar att hela landets befolkning ska
befinna sig 6ver fattigdomsgrinsen till ar 2020. Det betyder att de cirka 56
miljoner manniskor som nu lever i fattigdom ska nd 6ver den nationella
inkomstgrinsen pa 2 800 RMB per ar. Enligt WHO och UNICEF hade 95
procent av befolkningen tillgang till rent dricksvatten 2015. Tillgangen till
dricksvatten pa landsbygden var 93 procent.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Forfattningen garanterar lika rattigheter f6r méan och kvinnor. Enligt lag har
kvinnor lika ritt till arv, utbildning, 4gande och lika 16n f6r samma arbete.
Vildtikt, manniskohandel, tvaingsaktenskap och sexuella trakasserier ar
forbjudna. Pa grund av kénsstereotypa tankemonster, strukturer och konsroller
har dock kvinnors rittigheter svart att fa genomslag i praktiken. Kvinnor ér
underrepresenterade bade i politiken och inom niringslivet, saval 1 absoluta tal
som pa beslutsfattande positioner.

Vild mot kvinnor férekommer. Enligt Kinas kvinnoférbund utsattes en
fjardedel av alla kvinnor som ir gifta eller 1 ett férhallande f6r véild inom
relationen dr 2015. Samtidigt anmils endast 40 000—50 000 fall arligen. En lag
om vald i hemmet tridde i kraft 1 mars 2016. Lagen innebar 6kade mojligheter
tor familjemedlemmar att anmila misstinkta fall av 6vergrepp till polisen och
underlittar for valdsdrabbade att utfirda beséksférbud mot férévare. Lagen har
dock kritiserats for att den inte ticker sexuellt eller ekonomiskt vald. Attityder i
bide samhillet och rittssystemet om att vald i hemmet ar en privat
angeldgenhet kvarstar.

Trots att lagen garanterar lika ritt till egendom forlorar kvinnor pa landsbygden
ofta land- och egendomsrittigheter vid dktenskap, skilsmissa eller makes
bortgang. Enligt Hogsta domstolens tolkning tillh6r en fastighet vid skilsmassa
den person som star registrerad som husagare i lane- och registrerings-
dokumenten. Det innebir att rittigheterna till det gemensamma hemmet vid
separation oftast tillfaller mannen.

Konsbaserade aborter dr forbjudna, men trots det har familjepolitiken i
kombination med patriarkala virderingar lett till att det f6ds betydligt fler pojkar
an flickor. Enligt nationella statistikbyran féddes 113,5 pojkar £6r varje 100
nyfodda flickor ar 2015. Enligt officiella siffror fanns det 2015 drygt 33 miljoner
fler min dn kvinnor i Kina. Den skeva kénsférdelningen har kopplats ihop med
forekomsten av minniskohandel.

Barnets rattigheter

Kina har vidtagit atgirder for att f6lja FN:s barnkonvention. Det finns en
nationell handlingsplan f6r barns utveckling som prioriterar barns hilsa,
utbildning, juridiska skydd, milj6 och vilstind. Den saknar dock konkreta
indikatorer, vilket gor det svart att bedéma genomférandet. Barns
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medbestimmanderitt dr ofta kraftigt asidosatt. Barn som dr férildralosa, har
funktionsnedsittningar, lever pa gatan eller som bor ensamma eller med
begrinsad tillsyn dr sdrskilt utsatta. Lagen mot vald i hemmet fran 2016
skyddar bland annat barn fran savil fysiskt som psykiskt vald. Aga i skolan ar
torbjudet. Positiv sirbehandling av pojkar, pa flickors bekostnad,

forekommet.

Kinas fodelseregistreringssystem ér ofullstindigt. I den senaste nationella
folkrakningen ar 2010 fanns kring 13 miljoner manniskor som inte var
mantalsskrivna, bland annat pa grund av ettbarnspolitiken. Morkertalet kan
antas vara stort. Personer som inte ar registrerade har inte tillgang till
samhallstjanster som skolgang och sjukvard.

Hukoun-systemet forsitter manga av barnen till Kinas 270 miljoner
migrantarbetare i en utsatt situation. Over 60 miljoner barn limnas pa sin
hemort nir férildrarna arbetar i stiderna. Uppskattningsvis 36 miljoner barn
reser tillsammans med sina foréldrar till arbetsorten.

Bortférande av och handel med barn dr ett problem, dar illegal adoption dr mer
utbredd gillande pojkar och prostitution drabbar fler flickor. Lagstiftning
torbjuder sexuellt umginge med barn under 14 ar. Virvning till militiren sker
tidigast vid 18 ars alder.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religidsa minoriteter samt urfolk

Det finns 55 nationella etniska minoritetsgrupper som totalt utgor kring atta
procent av befolkningen. Ovriga ir han-kineser. Enligt forfattningen ir samtliga
folkgrupper lika infor lagen och staten ar skyldig att frimja ekonomisk och
kulturell utveckling i alla delar av landet. Det finns fem sa kallade autonoma
regioner, som enligt forfattningen ska ha ett visst matt av sjalvstyre. I praktiken
ar dessa mer eller mindre administrativt likstdllda med Kinas 6vriga provinser.

Viss positiv sirbehandling av landets minoritetsbefolkning forekommer. Detta
giller framforallt undantag fran regler kring familjeplanering, extrapoing vid
intridesprov och kvotering 1 samband med universitetsantagning. Trots det dr
diskriminering och segregering utbredd. Restriktioner gillande utbildning,
religion och traditionella kulturella seder och bruk dr vanligt och utgér en killa
till konflikter. Enligt lagstiftning ska utbildning ske pa modersmal i den
utstrickning det dr mojligt. I praktiken anvinds dock ’tvasprakig utbildning”
ofta, vilket innebir att storre delen sker pa kinesiska. Det finns ett utbrett
missndje bland minoritetsgrupper kring att stora delar av den ekonomiska
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tillvixten tillfaller till omradet inflyttade han-kineser. Férsok att f6rma folk pa
landsbygden och nomader att flytta in i stiderna har ibland resulterat i
ekonomisk marginalisering pa grund av en kombination av lag utbildningsniva
och arbetsbrist.

De spinningar som finns i vissa minoritetsomraden Gvergar ibland i
valdsamheter och upplopp. Aven om situationen i sivil Tibet som Xinjiang
forefaller lugnare de senaste tva aren, har flera politiskt motiverade valdsdad
torekommit. Flera fall dir uigurer och tibetaner ges mycket harda straff i
samband med anklagelser relaterade till religi¢s extremism, terrorism eller
separatism har dokumenterats av bland annat Human Rights Watch. Det ar
kansligt att patala att vissa av de motsittningar som féorekommer snarare har
med regler kring sprik och religion att gora.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

I forfattningen finns inget forbud mot diskriminering pa grund av sexuell
liggning eller konsidentitet. Det finns inte heller nagot juridiskt skydd mot
hatbrott. Homosexualitet r inte férbjudet. Det finns uppgifter om att det
férekommer att hbtq-personer doms for andra brott pa grund av sin liggning.
Vild 1 samkonade relationer ticks in av lagen mot vald 1 hemmet.

Samkonade par saknar mojlighet att gifta sig, inga registrerat partnerskap och
adoptera. I januari 2016 beslutade en domstol i Hunan-provinsen att prova ett
fall ddr ett samkonat par nekats att registrera sitt dktenskap. Domstolen domde
mot paret, men det faktum att domstolen valde att prova fallet var ett framsteg i

sig.

Till f6ljd av radsla for diskriminering viljer en stor del av Kinas hbtq-personer
att inte beritta om sin liggning. Transpersoner dr en sarskilt utsatt grupp.
Privata kliniker som hivdar att homosexualitet kan botas finns fortsatt.
Allminheten tenderar att linka samman hbtqg-personer med hiv och aids. Aven
om situationen har férbittrats, rapporterar organisationer som arbetar med
hbtq-fragor om diskriminering och trakasserier av myndigheter. Oppenheten
kring hbtq 6kar generellt i det kinesiska samhallet, framforallt 1 storstiderna och
hos yngre personer.

Flyktingars och migranters rattigheter

Det finns cirka 270 miljoner inhemska migrantarbetare i Kina. De flesta soker
arbete pa annan ort av ekonomiska skal. Kinas mantalsskrivningssystem, hukou,
medf6r utmaningar eftersom migrantarbetare inte alltid har tillgang till
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exempelvis hilso- och sjukvard, men steg har tagits for att reformera
mantalsskrivningssystemet. Migrantarbetares situation ar dock fortsatt utsatt.

Enligt forfattningen kan asyl utfardas pa politiska grunder. Flyktingorganet
UNHCR skoter flyktingmottagandet i Kina. Enligt UNHCR fanns 669
asylansokningar registrerade, samt 150 aktiva fall av flyktingar ar 2016. Manga
kommer frin Somalia, Nigeria och Liberia. Det finns ett stort antal illegala
invandrare i Kina.

I allméinhet sinds asyls6kande i Kina tillbaka. Om UNHCR beviljar
flyktingstatus erbjuds vidarebosittning i tredje land med FN:s hjilp. Kinesiska
myndigheter betraktar nordkoreanska flyktingar som ekonomiska migranter och
har f6r vana att atersinda dem, trots riskerna for tortyr och bestraffning. Kina

och Nordkorea har sedan linge ett avtal om atersindande av asylsckande.

Det finns omkring 300 000 flyktingar, som flydde till Kina fran bland annat
Vietnam pa 1970-talet, bosatta i landet. De flesta saknar medborgarskap, men ir
delvis integrerade och har liknande rittigheter som medborgare.

Flera av Kinas grannlidnder har pa senare ar skickat tillbaka politiska asylsckande
till Kina.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Det finns uppskattningsvis 85 miljoner personer med funktionsnedsittningar
enligt civilsamhillesorganisationen Handicap International. Personer med
funktionsnedsittning i mindre utvecklade regioner tillhér de mest utsatta. Savil
fysiska som psykiska funktionsnedsittningar ar stigmatiserade och det dr inte
ovanligt att personer gdms undan. Diskriminering, segregering samt bristande
stod for att soka juridisk upprittelse férekommer. Personer med
funktionsnedsittning har enligt lag ritt till utbildning, arbete och vissa
formaner. Ar 2016 infordes ett ekonomiskt bidrag som nar 20 miljoner
funktionsnedsatta.

Sedan 2013 maste inskrivning infor psykiatrisk vard vara frivillig, och en
kvalificerad psykiatriker maste vara nirvarande vid registreringen. Antalet
psykiatriska vardcentraler och certifierad personal édr lagt, och férhallandena
inom mentalvarden uppges vara bristfalliga.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) signerades ar 1998.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 2001.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1981.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1980. Det fakultativa protokollet om enskild

klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1988. Det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr har inte ratificerats,

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades dr 1992. Det tillhérande protokollet om barns indragning i vipnade
konflikter ratificerades ar 2008. Det tillhérande protokollet om handel med
barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2002.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2008.

Konventionen mot patvingade forsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhorande protokollet ratificerades ar1982.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) har inte ratificerats.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sverige foljer aktivt utvecklingen vad giller minskliga réttigheter, demokrati
och rittstatens principer i Kina. Ambassadens utbyte med Kina spinner 6ver
en rad omraden och minskliga rittigheter integreras 16pande 1 arbetet, inte
minst i det som bedrivs av ambassadens center f6r Corporate Social
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Responsibility (CSR) och inom ambassadens utétriktade kultur- och
kommunikationsarbete. Sverige har ett bilateralt samforstindsavtal om
hallbart féretagande, och ambassadens center f6r CSR stédjer utvecklingen
av socialt ansvarstagande bland foretag och kinesiska myndighetsforetradare.
Ambassaden har 16pande kontakt med representanter for det kinesiska
civilsamhallet.

Sida ger stdd till Raoul Wallenberg institutet (RWI) som sedan 1990-talet
bedriver arbete i Kina inom exempelvis ungdomsvard, rittigheter for
personer med funktionsnedsittning och akademiskt utbyte. RWI, som har
ett kontor i Peking, spelade en viktig roll i att initiera master-programmet i
minskliga rittigheter pa Pekings universitet. Sida ger ocksa stod till Dui Hua
Foundation, som arbetar med att uppmarksamma politiska fangars rittigheter i
Kina. Vissa civilsamhillesorganisationer baserade i, och med stéd fran,
Sverige bedriver verksamhet i Kina. Samarbete och projekt med Kina beror
exempelvis amnen som CSR, kvinnors och barns rittigheter och miljopolitik.

Sverige spelar en aktiv roll i EU:s arbete med manskliga rattigheter 1 Kina.
En dialog om minskliga rittigheter ska dga rum mellan EU och Kina varje
ar. Vid toppmétet mellan EU och Kina ar 2015 beslutades att inleda en
regelbunden dialog om rittsliga fragor. Forsta omgingen av dialogen dgde
rum 1 Peking i juni 2016. EU:s sirskilde representant f6r manskliga
rittigheter, Stavros Lambrinidis, besokte Kina 1 november 2015.

Vid den senaste granskningen av Kina i FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) gav Sverige rekommendationer som bland
annat rérde godtyckliga frihetsberdvanden, informations- och yttrandefrihet
samt etniska minoriteters rittigheter.
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