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! Ser-Sudan omfatter de ti statene West Equatoria (Gharb al-Istiwa’iyah, 740 000 innb.), Central Equatoria (Bahr al-
Jabal, 560 000 innb.), East Equatoria (Sharq al Istiwa’iyah, 730 000 innb.), Western Bahr al-Ghazal (Gharb Bahr al-
Ghazal, 220 000 innb.), Northern Bahr al-Ghazal (Shamal Bahr al-Ghazal, 1. 2 mill. innb.), Warrab (1. 7 mill. innb.),
Lakes (Al-Buhayrat, 880 000 innb.), Upper Nile (A’ali an Nil, 620 000 innb.), Unity (Al-Wahdah, 660 000 innb.), og
Jonglei (1 230 000 innb.). Dinka-stammen er med ca. en million medlemmer den sterste av de mange ulike etniske
gruppene i ser. Shilluk og nuer-stammene tilherer i likhet med dinkaene til de sakalte nilotiske stammene. Azande,
bor og jo Iuo er sdkalte sudanske stammer i de vestlige omradene. Acholi og lotuko har sine omrader ser i landet og
inn i Uganda.
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Sammendrag

Den sikkerhetsmessige situasjonen i Ser-Sudan betegnes som relativt rolig. De
sikkerhetsmessige utfordringene i Ser-Sudan er hovedsakelig knyttet til konflikter mellom
ulike folkegrupper over beiterettigheter og sesongmessige migrasjonsruter. Fredsprosessen
mellom Nord- og Ser- Sudan fortsetter etter at SPLM gjenopptok sitt arbeid i den nasjonale
samlingsregjeringen i desember 2007. Statusen til det oljerike omradet Abyei er fortsatt
uavklart og innebzerer et betydelig spenningsmoment i forholdet mellom nord og ser.
Flyktninger og internt fordrevne har returnert til Sor-Sudan i stort antall etter fredsavtalen i
2005.

Summary

The overall security situation in Southern Sudan is described as being relatively stable by
most observers. Disputes over migration routes and grazing rights have however triggered
ethnic tensions and conflicts in several locations. The political stand-off between the SPLM
and the NCP, National Congress Party, ended in December 2007 when the SPLM returned
to the Government of National Unity. The Abyei question remains unresolved and the
tensions in and around Abyei could lead to new conflicts. Large numbers of refugees and
internally displaced persons have returned to Southern Sudan since the Comprehensive
Peace Agreement of January 2005.

1. Innledning

I april 2007 advarte FNs generalsekreter Ban Ki Moon om at fredsprosessen mellom Nord-og
Ser- Sudan var inne 1 en kritisk fase, og 11. oktober trakk SPLM sine ministere ut av den
nasjonale samlingsregjeringen.” Etter press fra det internasjonale samfunnet og meter mellom
partene gjenopptok SPLM deltagelsen i regjeringen 11. desember 2007. Problemene som hadde
bidratt til konflikten var ifelge partene, med unntak av spersmal knyttet til Abyei, last.

2. Bakgrunn

9. januar 2005 undertegnet den sudanske regjeringen (GOS, Government of Sudan) og SPLM,
Sudan People’s Liberation Movement, fredsavtalen, CPA (Comprehensive Peace Agreement)
som markerte avslutningen pé 21 ars borgerkrig mellom Nord- og Ser-Sudan.

* Stridstemaene var knyttet til NCPs (National Congress Party, det regjeringsbzerende partiet) sendrektighet i
implementering av fredsavtalen pa sentrale punkt som demarkasjon av grensen mellom nord og ser, Abyei - omradet
med sine rike oljeforekomster og tilbaketrekking av soldater fra Ser-Sudan. SPLM krevde ogsa rett til & bytte ut egne
ministere i samlingsregjeringen. Folketellingen som mé ligge til grunn for valgene som skal gjennomfores i 2009,
skulle veert utfort i november 2007, men den ble utsatt til februar 2008. I desember 2007 meddelte regjeringen at
folketellingen skal gjennomfores i april 2008.
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I trdd med avtalen ble presidentskapet i den nye nasjonale enhetsregjeringen (GNU) etablert i juli
2005. Den nasjonale overgangskonstitusjonen har lagt til rette for dannelsen av en sersudansk
regjering (GoSS, som ble dannet 22. oktober 2005), og overgangsperioden som skal munne ut 1
en folkeavstemning i 2011 om Ser-Sudans endelige stilling. Implementeringen av fredsavtalen er
imidlertid ikke uproblematisk og flere internasjonale kilder, blant annet Sikkerhetsrddets
rapporter, peker pa at det er flere bekymringsfulle trekk ved prosessen. Blant annet har de to
partene enda ikke fullfert integreringen av andre vaepnede grupper i sine respektive regulere
styrker, eller reintegrert dem 1 det sivile samfunnet.” 9. januar 2008 uttalte haerledelsen at
omgrupperingen av SAF -soldater* fra sor var fullfort i trdd med den inngatte avtalen. Men ifolge
UNMIS var 88 % av anslagsvis 46 000 soldater omgruppert pr 15. januar. SPLA p4 sin side har
ifolge UNMIS omgruppert kun 8.5 % av sin militere styrke pa 59 000 soldater, men
omplasseringen av SPLA-styrker fra Blue Nile og Ser-Kordofan péagikk i januar 2008 (UN
Secretary-General 2008).

Forberedelsene til de nasjonale valgene som etter planen skal avholdes 1 2009 er ogsé forsinket.
Valgloven er enna ikke vedtatt og folketellingen som skulle vert gjennomfert i februar 2008 er
utsatt til april.

3. Sikkerhetssituasjonen

Rapporteringen om blant annet sikkerhetsmessige forhold i Ser-Sudan er relativt omfattende.
Dette har sammenheng med den sterke satsingen fra FN og det internasjonale samfunnets side.
En lang rekke internasjonale hjelpeorganisasjoner og FN - organisasjoner er aktive i Ser-Sudan,
og stasjoneringen av den fredsbevarende UNMIS - styrken og observaterer, bidrar til at
informasjonstilgangen hva gjelder sikkerhetsmessige hendelser og konflikter er god.

Samtlige kilder peker pa at den generelle sikkerhetssituasjonen i Ser-Sudan er relativt stabil, men
det forekommer lokale konflikter, og spenningen gkte etter SPLMs brudd med Khartoum hesten
2007. Det var imidlertid ingen trefninger eller konfrontasjoner mellom SPLA og regjeringsharen
(UN Secretary-General 2008).

* I januar 2006 undertegnet SPLAs leder Salva Kiir og Paulino Matip, leder for den sersudanske
opprersgrupperingen SSDF, South Sudan Defence Forces, avtalen ”Juba Declaration on Unity and Integration of the
Sudan People’s Liberation Army and the South Sudan Defence Forces”. Dette var et viktig skritt i forbindelse med
integreringen av de ulike veepnede gruppene. SSDF som har sine tilhengere blant nuerbefolkningen, har vaert den
storste sersudanske opprersgruppen etter SPLA, og har kontrollert oljerike omrader i provinsen Upper Nile. SSDF
har imidlertid tidligere ofte samarbeidet med den nordsudanske regjeringshaeren. I slutten av februar 2006 hadde de
fleste SSDF-lederne offisielt gitt uttrykk for sin lojalitet til SPLA, mens et mindretall besluttet & forbli lojale mot den
nordsudanske regjeringsharen. Hvis denne avtalen fullt ut implementeres pé grasrotplan, kan det bidra til stabilitet i
Ser-Sudan.

* SAF, Sudan Armed Forces, dvs den nasjonale haren. Den mé ikke forveksles med de sakalte Joint Integrated
Forces som skal besta av totalt 39 000 soldater fra bAde SAF og SPLA.
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Mange av konfliktene som medferer tap av menneskeliv i Ser-Sudan henger naye sammen med
de sesongmessige vandringene de nomadiske gruppene er avhengige av for a skaffe vann og beite
til dyrene. Disse gruppene kommer tradisjonelt hyppig i konflikt med hverandre og andre bofaste
grupper. Tilstedevarelsen av UNMIS-personell har bidratt til & dempe konfliktnivéet og hindret
utviklingen av sterre konflikter.

Ifolge FNs sikkerhetsrad (UN Secretary-General 2008) var det innrapportert totalt 25 angrep med
en slik bakgrunn i tiden juli til november 2007 i Jonglei State. 139 sivile ble drept i disse
konfliktene som hovedsakelig har veert mellom murle- og dinka bor - grupper. Disse angrepene
skaper usikkerhet og ferer til at befolkningen i1 perioder ma forlate sine hjemomrader.

UNHCR stanset repatrieringen av sudanske flyktninger fra Kenya til Jonglei pa grunn av
sammenstetene 1 2007, men gjenopptok repatrieringsprogrammet til dette omradet i januar 2008
(UNHCR 2008).

Sikkerhetsradet (UN Secretary-General 2008) viser ogsa til at SPLA-soldater og soldater fra den
felles militere styrken (Joint Integrated Unit), er ansvarlige for trakassering av befolkningen 1
Western Equatoria.

OCHA (2008a) rapporterte dessuten om sporadiske sammenstet i og omkring Aweil i Northern
Bahr el Ghazal i januar 2008. Sammenstotene forte til at flere hundre sivile forlot hjemmene sine
og sekte tilflukt i neeromradene.

I Central Equatoria var det ogsa enkelte angrep pa bosetninger i begynnelsen av januar 2008.

Tre personer ble drept og fem barn ble bortfert. 1 Kajo Keji og Lainya- distriktene var det ogsa
angrep pa enkelte bosetninger i midten og slutten av januar 2008. Ca 300 personer forlot
hjemstedene sine pa grunn av disse angrepene. 40 personer ble bortfort av antatte LRA- soldater 1
det siste angrepet pa bosetningene Kansok og Rodo i Kajo Keji - fylket. 28 av disse ble noe
senere sluppet fri. Bostedene ble plyndret og fire personer, hvorav to SPLA-soldater, ble drept
(OCHA 2008a).

I Warrab State forlot mer enn 3 000 mennesker hjemmene sine hosten 2007 pd grunn av
omfattende og voldelige kvegtyverier begatt av bul nuere fra Mayom-fylket i nabostaten Unity.
Dinka og nuer-styrker fra SPLA er utplassert i konfliktsonen for & hindre nye angrep (OCHA
2008a). SPLA har kunngjort at de vil gke sin tilstedevarelse 1 dette omrddet og at de vil avvapne
den lokale murle-befolkningen. Pa tross av disse initiativene har det forelepig ikke lykkes & skape
ro 1 dette omradet.

1 Abyei’ og i den nordlige delen av Sor Kordofan er det ogsé rapportert om konflikter i form av
veisperringer ved Diffra- og Heglig- oljefeltene, kidnappinger av utlendinger som arbeider ved

> 11979 fant man den forste oljen i Abyei, og store deler av Sudans oljeforekomster er i dette omradet. Her er ogsa
folkegruppen ngok dinka, som er beslektet med dinka-stammen i Ser-Sudan, og den arabiske misseriya-stammen.
For borgerkrigen levde disse gruppene relativt fredlig side om side, men under borgerkrigen kom disse gruppene pa
hver sin side i konflikten. Dette skyldtes i stor grad Khartoum-regimets favorisering av den arabiske befolkningen.
Pa grunn av de rike oljeforekomstene har myndighetene forsekt & manipulere grensen mellom nord og ser for a sikre
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oljefeltene, stammekonflikter og uoverensstemmelser mellom lokalbefolkningen og oljeselskap.
Tilstedevarelsen av vaepnede grupper tilknyttet bdde SPLA og den sudanske haren, og nerheten
til Ser-Darfur, bidrar til at situasjonen i dette omradet er labil (UN Secretary-General 2008).

Den ugandiske opprersgruppen LRA, Lord’s Resistance Army, har ogsa vert ansvarlig for
aksjoner mot sivilbefolkningen og hjelpearbeidere sarlig i Equatoria- regionene bdde for og etter
fredsavtalen mellom Ser-Sudan og Khartoum i 2005. Bevegelsen har fortsatt baser i Ser-Sudan,
men situasjonen bedret seg etter matet mellom Ser-Sudans visepresident Riek Machar Teng og
LRAs leder Joseph Kony i mai 2006. De senere forhandlingene mellom LRA og ugandiske
myndigheter, har fort til en reduksjon av LRA-aktivitet bade 1 Ser-Sudan og Nord-Uganda. 19.
februar 2008 undertegnet partene en avtale om forsoning og ansvar. Det er hap om at denne
avtalen kan bane vei for en endelig fredsavtale (UNMIS 2008).

4. Tilstedevaerelse av internasjonale styrker/observaterer®

Pr 14. januar 2008 var 9 267 UNMIS-personell, eller 95 % av den totale styrken pa 9 716,
stasjonert i UNMIS’ operasjonsomrade. Av disse er 8 532 soldater, 544 militeere observaterer og
191 stabsoffiserer. UNMIS-personell er stasjonert i byene Maridi, Juba, Torit, Abyei, Rumbek,
Warrab, Bentiu, Kadugli, Kauda, Aweil, Malakal, Nasir, Dilling, Ed Damazin og Kosti (se for
ovrig kart s. 9). 645 politiradgivere er ogsa stasjonert pa 21 steder i operasjonsomradet.

5. Tilbakevendte flyktninger og internflyktninger

Ifolge FNs sikkerhetsrad (2008) vendte ca 320 000 internflyktninger tilbake til Ser-Sudan, Ser-
Kordofan, Blue Nile og Abyei i lapet av 2007. IOM rapporterer at mer enn 77 000
internflyktninger har returnert til Ser-Sudan siden 2005 via organiserte tilbakevendingsprogram.
(OCHA 2007). Det betyr at majoriteten av internflyktningene som har vendt hjem har gjort dette
ved egen hjelp.

seg kontrollen over oljeforekomstene og inntektene. Abyei-sparsmalet er ifolge de fleste observaterer en av de
starste utfordringene partene i Sudan star overfor. Fordi man ikke har fétt en avklaring pa Abyeis status har dette
omradet vert uten administrative styringsstrukturer og befolkningen har derfor ikke tilgang til grunnleggende
tjenester fra myndighetene (UN Secretary-General 2008).

8 UNMIS, det vil si FNs styrke i Sudan ble etablert I mars 2005, og mandatet til denne styrken er: “(a) to support
implementation of the CPA signed by the parties; (b) to facilitate and coordinate, within its capabilities and in its
areas of deployment, the voluntary return of refugees and internally displaced persons and humanitarian assistance;
(¢) to assist the parties in the mine action sector; (d) to contribute towards international efforts to protect and
promote human rights in Sudan, as well as to coordinate international efforts towards the protection of civilians,
with particular attention to vulnerable groups including internally displaced persons, returning refugees, and women
and children, within UNMIS' capabilities and in close cooperation with other United Nations agencies, related
organizations, and non-governmental organizations” (se UNMIS’ hjemmeside
http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unmis/background.html ).
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Ifolge UNHCR (OCHA 2007) hadde ca 56 000 flyktninger returnert til Ser-Sudan og Blue Nile i
lopet av 2007. Siden 2005 har totalt 158 576 flyktninger returnert til disse omradene. Ca 68 000
av disse vendte hjem fra Den Sentralafrikanske republikken, DRC, Egypt, Eritrea, Etiopia,
Kenya, Libya og Uganda med hjelp fra UNHCR (ibid).

UNHCR (2007) anslar at ytterligere ca 102 000 flyktninger vil returnere til Ser-Sudan i lepet av
2008.

Totalantallet returnerte internflyktninger og flyktninger anslés & vare ca 1, 8 millioner siden
fredsavtalen ble inngatt i 2005 (UN Secretary-General 2008).

6. Matvaresikkerhet

En rekke FN organisasjoner og andre internasjonale hjelpeorganisasjoner arbeider med
humaniter bistand i Ser-Sudan, og ifelge OCHA® er Ser-Sudan na i en overgangsfase. Den akutte
nedhjelpssituasjonen er tilbakelagt og man er i en gjenoppbyggings - og utviklingsfase. Ifalge
Verdens matvareprogram (WFP 2007) mottok 113 000 personer matvareassistanse i Ser-Sudan i
desember 2007. Flommen som rammet store deler av Ser-Sudan og andre deler av Ost-Afrika
sommeren 2007 forarsaket store adeleggelser og akutt behov for matvarehjelp. Sudanske
myndigheter opplyste at n@rmere en halv million mennesker i Sudan hadde behov for nedhjelp
hesten 2007 pa grunn av denne katastrofen. Verdens matvareprogram (WFP) sikret forsyninger
til ca 102 000 flomrammede, hvorav 66 500 1 Ser-Sudan i september 2007 (WFP 2007).
Matvaresikkerheten betegnes pr januar 2008 som relativt god i de aller fleste deler av Ser-Sudan
(USAID 2008).
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