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1. Baggrund

Trak er et mellemgstligt land, der er omgivet af nabolandene Tyrkiet, Iran, Kuwait, Saudi Arabien,
Jordan og Syrien. Iraks befolkning er pé ca. 20 millioner. Etnisk og religigst er Irak et meget
sammensat land. De etniske hovedgrupper er arabere, der udger ca. 80% af befolkningen, og
kurdere, der udggr ca. 20%. Derudover lever der adskillige mindre etniske grupper, sasom arme-
nere, assyrere, turkmenere og iranere. Religigst gér hovedskillelinjen imellem sunni-muslimer, der
udger ca. 15% af befolkningen,.og shia-muslimer, der udgar 50-65% af befolkningen. Af religigse
mindretal kan nasvnes kristne (assyrere, armenere, samt nogle arabere og kurdere), mandaeere,
sabaeere og jezidier. Geografisk er landet opdelt i tre zoner: det kurdiske nord, det shia-
muslimske syd og en central, sunni-muslimsk del. Syd for det kurdiske selvstyreomrade ligger den
s&kaldt “gronne zone”, et omrdde med vigtige strategiske byer som Kirkuk og Mosul. Omrédet,
der traditionelt har haft en stor kurdisk befolkningsgruppe og et stort turkmensk mindretal, har i
de seneste tyve 8r veeret genstand for Saddam Hussein-styrets “arabiseringspolitik”, hvorved om-
ridets etniske sammensaetning er blevet vaesentligt aendret.

Irak blev i 35 &r styret af Baath-partiet, der kom til magten ved et kup i 1968. Baath-partiet blev
kontrolleret af sunni-muslimer, mens det shia-muslimske befolkningsflertal var politisk marginali-
seret. Siden 1979 og indtil for8ret 2003 har Baath-partiets leder og landets hersker veeret Saddam
Hussein. Saddam Hussein udgvede en uindskraenket magt over partiet, statsapparatet og haeren.
Som det ofte er tilfzeldet i totalitsere stater var Saddam Hussein genstand for en udbredt person-
kult. Sikkerheds- og efterretningstjenester spillede en stor rolle i Saddam Husseins fastholdelse og
udgvelse af magten og blev brugt til at kontrollere og undertrykke enhver form for opposition til
styret. o

Saddam Husseins regeringstid var praeget af en raekke krige og konflikter. I 1980 indledte Sad-
dam Hussein en krig mod nabolandet Iran. Over en kvart million irakere skgnnes at veere dgde i
denne krig, der endte uden sejr for nogen af landene.

Fra 1980‘erne fgrte Saddam Hussein en s8kaldt “arabiseringspolitik” i det nordlige Irak, der reelt
var en etnisk udrensningskampagne mod den kurdiske befolkning i dette omréde. Arabiseringspo-
litikken kulminerede i den s8kaldte “Anfal-kampagne”, der i 1988 farte til en storstilet militaer
operation mod den kurdiske befolkning, herunder brugen af giftgas mod civilbefolkningen i Hala-
bja, hvor op mod 7.000 kurdere mistede livet i et enkelt angreb.

1 1990 besatte Saddam Hussein nabolandet Kuwait, hvilket i 1991 farte til en krig med en ameri-
kansk-ledet, international militserstyrke, der til sidst drev de irakiske styrker ud af Kuwait. I kal-
vandet p8 denne sékaldt 1. Golfkrig” rejste kurderne i nord og shia-muslimerne i syd sig til oprar
imod, hvad de h8bede ville veere et svaekket Saddam Hussein-styre. Det irakiske styre slog imid-
lertid oprgrene ned med skénselslgse militeeroperationer rettet imod de to befolkningsgrupper.



I nord flygtede hundredetusindvis af irakiske kurdere mod greensen til Tyrkiet og Iran. For at be-
skytte kurderne oprettede den internationale, militeere koalition i 1992 en flyveforbudszone nord
for den 36. breddegrad. Denne flyveforbudszone blev et helle for kurderne, der tillod dem at
etablere et kurdisk selvstyre i de tre nordligste provinser (Dohuk, Erbil og Sulaymaniya). Det kur-
diske selvstyre blev dog kort efter sin oprettelse skeemmet af stridigheder og kampe mellem de to
dominerende, klan-baserede kurdiske partier, Massoud Barzanis KDP og Jalal Talabanis PUK. Dis-
se kampe farte til omfattende interne fordrivelser mellem KDP og PUK kontrollerede omrader, Ide
senere ar har der hersket relativt fredelige forhold mellem de kurdiske fraktioner, men det kurdiske
selvstyreomréde er fortsat opdelt i en vestlig og en gstligt del, kontrolleret af henholdsvis KDP og
PUK. Hvert af de to kurdiske omrader har egen regering og administration med seede i henholds-
vis Erbil og Sulaymaniya.

I syd blev opraret nedkeempet med hdrd h&nd, og et stort, men ukendt antal shia-muslimer blev
draebt, mens titusinder af irakiske shia-muslimer flygtede til Saudi Arabien og Iran, og mange an-
dre sggte tilflugt i de uvejsomme sump-omrader i Syd-irak. For at yde shia-muslimerne en vis
beskyttelse oprettedes i 1993 en flyveforbudszone syd for den 32. breddegrad. Saddam Hussein-
styret fortsatte imidlertid undertrykkelsen af den shia-muslimske befolkning blandt andet ved sy-
stematisk at draene de vidtstrakte sumpomréder for vand, hvorved omrédet blev gjort ubeboeligt
og livsgrundlaget for de s@kaldte "marsk-araberes” tusindarige kultur forsvandt.

Saddam Husseins styre var séledes praeget af grove og systematiske kreenkelser af menneskeret-
tighederne. Undertrykkelsen af de kurdiske og shia-muslimske befolkningsgrupper har faet beteg-
nelserne folkemord og forbrydelser imod menneskeheden heeftet pé sig. I

For og efter den 1. Golfkrig indferte FN sanktioner mod Irak. Sanktionerne betgd at store dele af
den irakiske befolkning p& trods af landets store olie-rigdomme faldt ned i dyb armod. Konse-
kvenserne for civilbefolkningen blev sggt lempet med det sékaldte “Mad-for-Olie Program”, der
tillod Irak at saelge en vis maengde olie til brug for indkeb af fgdevarer og medicin.

2. Den seneste politiske og sikkerhedsmaessige udvikling

I marts 2003 besluttede USA stgttet af den britiske og andre regeringer, herunder den danske, at
g8 i krig mod Irak. Forud var gdet et leengere diplomatisk forspil, hvorunder det ikke var lykkedes
USA og dets allierede at f8 FN’s sikkerhedsrdds stgtte til et angreb pa Irak. Efter en kort men in-
tensiv krig opndede de amerikansk-ledede koalitionsstyrker kontrol med Irak, og Saddam Husseins
styre blev vaeltet. I de sidste faser af krigen blev der ydet ringe modstand fra de irakiske styrkers
side, og store dele af den hundredetusind mand store hzer gik under jorden medfgrende deres
vaben.

Med Saddam Hussein-styrets fald kollapsede de hidtidige magtstrukturer i Irak. Fra krigsafslutnin-
gen og indtil juni 2004 blev Irak styret af de amerikansk-ledede koalitionsstyrker som beseettel-
sesmagt. Hgjtstdende medlemmer af det tidligere styre — parti, statsapparat og militeer — blev
udrenset, og koalitionsstyrkerne indledte en proces for at etablere nye irakiske myndigheder. I
slutningen af juni 2004 ophgrte beszettelsen formelt med vedtagelsen af FN's Sikkerhedsrads re-
solution nr. 1546, og koalitionsstyrkerne overdrog magten til en midlertidig irakisk regering, der
skal lede landet frem mod demokratiske valg i januar 2005. Koalitionsstyrkerne er dog fortsat til
stede i Irak for at opretholde sikkerhed og stabilitet, nu pa invitation fra den midlertidige irakiske
regering.



I umiddelbar forlengelse af Saddam Hussein-styrets fald opstod der omfattende uroligheder med
plyndringer, heerveerk, raverier, overfald, bortfgrelser og voldtzegter. Meget af denne kriminalitet
har givetvis vaeret motiveret af opportunisme, men iagttagere har 0gsd peget pa at dele af gde-
leeggelsen skyldtes det tidligere styres gnske om at give beseetteisesmagten sd ringe et udgangs-
punkt som muligt for at overtage kontrollen med Irak. Atter anden gdelaeggeise blev begaet af
modstandere af det tidligere styre, der gnskede at fjerne symboler pé det tidligere styres magt.
Resultatet var en omfattende gdeleeggelse af offentlige bygninger og installationer. Den fortsat
udbredte lovigshed betyder, at mange almindelige irakiske borgere frygter for deres sikkerhed.
Isaer kvinder er udsatte for overfald, bortfarelser og voldteegter, og generelt vover kvinder sig ikke
ud alene, iszer ikke efter mgrkets frembrud.

Siden sommeren 2003 er vaebnede angreb og terroraktioner blevet et stadig voksende problem for
koalitionsstyrkerne, som oplever daglige angreb, der har kraevet hundredvis af ofre. Ogsa inter-
nationale organisationer, som FN og internationalt Rgde Kors, er blevet udsat for terrorangreb,
ligesom udenlandske diplomatiske repraesentationer og internationale NGO'er er blevet gjort til mal
for angreb i Irak. I de senere maneder er snesevis af udlzendinge blevet bortfgrt og i mange til-
fzelde henrettet af deres gidseltagere. Mange internationale organisationer har valgt at traekke
deres medarbejdere ud af Irak, og som resultat er deres programmer lukket ned eller steerkt be-
skdret. Ikke blot udlzendinge, men ogs8 irakere, der p& nogen méde kan siges at have en tilknyt-
ning til den udenlandske tilstedevaerelse, som f.eks. politifolk og personer, der arbejder for de nye
irakiske institutioner, er mal for angrebene. Bag den tiltagende forveerring af sikkerhedssituatio-
nen star en blanding af Saddam-loyalister, irakiske nationalister, internationale terrorister og krimi-
nelle kraefter. .

Over sommeren har der varet voldsomme, regulzere kampe mellem de amerikanske tropper og
den shia-muslimske praest Mogtadr Al-Sadrs Mehdi-milits, iseer i den hellige by Najaf, hvor Al-Sadr
havde forskanset sig, men ogsd i andre irakiske byer, sdsom Baghdad. Ligeledes er flere byer og
omr&der i Sunni-trekanten reelt under irakiske oprgrsgruppers kontrol

Internt blandt irakerne foregdr der magtkampe for at positionere sig til det gjeblik, hvor de overta-
ger magten i deres eget land. Magtkampene foregdr mellem de religigse og etniske hovedgrup-
per, men ogsd inden for disse. S8ledes er flere hgijtstdende shia-muslimske ledere blevet draebt
ved attentater, der af iagttagere anses for at vaere blevet beget af konkurrerende shia-muslimske

grupper.

Sammenfattende kan det siges, at den sikkerhedsmaessige og politiske situation i Irak lige nu er
heijst ustabil og udger et reelt problem for bestraebelserne pa at genopbygge Irak og indfgre de-
mokrati. I hvert tilfeelde er der p8 kort sigt ikke tegn pd en forbedring af situationen.

3. Menneskerettighedssituationen

Under de forhold, der for tiden hersker i Irak, er den stgrste fare for den “almindelige iraker” for-
mentlig at blive offer for den omfattende kriminalitet, ved et uheld at blive fanget i krydsild mellem
koalitionsstyrkerne og deres modstandere, eller i gvrigt at "veere pa det forkerte sted pé det for-
kerte tidspunkt”. Selvom den generelle sikkerhedssituation bergrer enhver, der opholder sig i Irak,
ma4 risikoen siges at vaere s hgj, at ingen der tager sin egen sikkerhed alvorligt, kan tillade sig at
ignorere den. En UNHCR-medarbejder, der selv for nylig var blevet evakueret fra Irak, kommen-
terede i december 2003 sikkerhedssituationen i Irak saledes: "For tiden synes ‘det forkerte sted’ at
vaere overalt, og ‘det forkerte tidspunkt’ at vaere 24 timer i dggnet”.



Myndighedsbeshyttelse

I det omfang nogle irakere har en seerlig risiko for forfalgelse fra myndighedernes eller tredjeper-
soners side, bliver spgrgsméalet hvorvidt de kan opnd effektiv beskyttelse mod s&danne overgreb.
Efter magtoverdragelsen til den midlertidige irakiske regering har den ansvar for opretholdelse af
ro og orden og beskyttelse af borgernes sikkerhed i Irak.

Efter Saddam Hussein-styrets fald har det veeret ngdvendigt at opbygge et helt nyt politikorps.

Der er blevet rekrutteret tusindvis af nye politifolk, der efter en nadtgrftig treening er blevet sendt
p& gaden. Mange kilder peger p8, at den nye politistyrke er uerfaren og lider under manglende
tillid og respekt fra befolkningens side. Selvom forskellige traeningsprogrammer er iveerksat eller
undervejs, er det endnu for tidligt at tale om en fungerende politistyrke. Indsatsen for at opbygge
en ny politistyrke kompliceres af, at de nye politifolk selv er et hovedmél for irakiske modstands-
gruppers vaebnede angreb. Det irakiske politi har alts8 i vidt omfang selv behov for beskyttelse.

Ogs& domstolene har stort set méttet genopbygges fra bar bund. Mange dommere er blevet fyret
eller har selv valgt at traekke sig, fordi de var kompromitteret af deres handlinger under det tidli-
gere styre. Koalitionsmyndighederne iveerksatte inden magtoverdragelsen en plan for at refor-
mere retsvaesenet, men ifglge iagttagere er disse tiltag endnu ikke sl@et igennem pé en sédan
méde, at man kan tale om, at domstolene lever op til internationale standarder for retfeerdig ret-
tergang. Selvom nogle, men ikke alle, domstole fungerer i den forstand, at de behandler sager og
afsiger afggrelser, giver en kaempe sagspukkel generelt lange sagsbehandlingstider. Der er rap-
porter om, at nogle dommere har modtaget trusler og derfor kan veere bange for at afsige dom-
me, der gar en part imod.

Som fglge af de forhold, der hersker inden for politi og retsvaesen, vil en iraker, der fgler sig truet,
generelt veere tilbageholdende med at henvende sig til de irakiske myndigheder, ligesom han eller
hun ikke vil kunne p&regne, at myndighederne vil have evne og vilje til at yde effektiv beskyttelse
mod overgreb. lagttagere pdpeger, at det er en udbredt opfattelse blandt irakere, at en henven-
delse til myndighederne i mange tilfaelde vil bringe borgeren i en vaerre situation, end han ville
have veeret i, hvis han havde undladt at henvende sig til myndighederne.

Generelt er irakerne derfor henvist til at benytte sig af traditionelle former for konfliktigsning. Her
kan s8vel stamme- og klantilhgrsforhold, som etnisk og religigs tilknytning spille en rolle. Kende-
tegnende for denne form for beskyttelse er, at dens effektivitet afhaenger af hvem man er, hvilke
forbindelser man har og den relative styrke af ens netveerk sammenlignet med modpartens. Det
er derimod svaert at sige noget generelt om et individs konkrete muligheder for at sikre sig effektiv
beskyttelse ved hjeelp af disse traditionelle beskyttelses- og konfliktlasningsmekanismer.

Trakiske borgeres mulighed for at sgge beskyttelse hos koalitionsstyrkerne var, selv da disse som
besaettelsesstyrker havde ansvaret for sikkerheden i landet, i praksis begraenset. Kilder pegede
dengang p4, at de udenlandske styrker ikke havde nogen seerlig procedure for at behandle sddan-
ne henvendelser, og at de p8 grund af ressourceproblemer langt fra kunne tage sig af alle de pro-
blemer, de blev praesenteret for. I de fleste tilfeelde ville de udenlandske styrker derfor henvise
borgere, der sggte beskyttelse, til det lokale politi. Kilderne pegede ogsa p3, at koalitionsstyrkerne
p& grund af de mange vacbnede angreb havde skeerpet sikkerheden i en sddan grad, at det i prak-
sis kunne veere vanskeligt for en iraker at f adgang til dem. Med overdragelsen af magten og
ansvaret for retshindhaevelse til den midlertidige irakiske regering ma man ga ud fra, at irakiske
borgeres mulighed for at sgge og opnd beskyttelse hos koalitionsstyrkerne er blevet yderligere
begraenset.



Saerlige grupper

En raekke saerfige grupper, som kan teenkes at have en forgget risiko for at blive udsat for over-
greb, vil blive gennemgget i det falgende. Listen over “szerlige grupper” er ikke udtgmmende, og
for enhver iraker, der har en konkret og individuel frygt for overgreb fra grupper i det irakiske
samfund, bgr det ngje vurderes, hvilke muligheder han eller hun har for at opna effektiv beskyttel-
se mod disse overgreb.

Modstandere af det tidligere styre

Med Saddam Hussein-styrets fald mé risikoen for overgreb pd modstandere af det tidligere styre
formodes at vaere vaesentligt formindsket og i langt de fleste tilfeelde bortfaldet. Det kan dog ikke
udelukkes, at den fortsatte tilstedevaerelse af tilhaengere af det tidligere styre kan udggre en trus-
sel mod fremtraedende medlemmer af oppositionen, der vender tilbage til Irak.

Medlemmer af det tidligere styre

Der er utvivisomt en udbredt modvilje mod det tidligere styre — herunder Baath-partiet, regeringen
og styrets embedsmaend, militaeret, militserne, politiet, sikkerheds- og efterretningstjenesterne — i
den irakiske befolkning. Mange irakere, der har veeret udsat for overgreb fra det tidligere styres
side, vil naere gnske om at f8 haevn. Man skal dog vaere opmaerksom pd, at under Saddam Hus-
sein var medlemskab af Baath-partiet en forudszetning for at bestride offentlige stillinger, ligesom
medlemskab i praksis ofte var en forudszetning for at klare sig i den private sektor. .En meget stor
del af den irakiske befolkning var derfor medlemmer af Baath-partiet, uden ngdvendigvis at veere
overbeviste Saddam-tilheengere. Medlemskab af Baath-partiet kan derfor ikke i sig selv siges at
medfare en forfalgelsesrisiko. I falge kilder vil iser personer, der har udgvet magt i det tidligere
regimes navn — eller populaert sagt “har blod pa haenderne” — vaere i risiko for forfglgelse. Dette
geelder naturligvis hgjtstdende medlemmer af det tidligere styre, men ogsa mindre prominente
medlemmer af det tidligere styre, der er kendt for at have begdet overgreb, vil veere i risiko for
forfalgelse.

Personer, der har — eller anses for at have - tilknytning til Koalitionsstyrkerne

Den voldelige modstand imod den udenlandske tilstedeveerelse rettes ogsa mod irakere, der anses
at arbejde for udenlandske interesser. S8ledes er ikke blot irakiske medarbejdere hos koalitions-
styrkerne og internationale organisationer blevet genstand for angreb. Ogsé irakere, der arbejder
for de nye irakiske myndigheder, er blevet angrebet. Udover attentater mod medlemmer af den
irakiske regering, er ogs& medlemmer af de nyoprettede politistyrker blevet mal for voldelige an-
greb. Der er ogs& rapporter om trusler mod dommere, som arbejder for det domstolssystem, der
er under opbygning.

Kvinder

Kvinder, iszer i den centrale, sunni-muslimske del af Irak, har generelt en hgj risiko for at blive
offer for den almindelige kriminalitet og vold, der florerer i Irak. Dette begraenser p8 en raekke
omr&der kvinders udfoldelsesmuligheder, idet mange kvinder fortsat ikke ter vove sig uden for
hjemmet, med mindre det sker i falgeskab med et mandligt familiemedlem. Mange familier er
fortsat tilbageholdende med at sende deres pigebgrn i skole, af frygt for at de skal blive bortfart
eller voldtaget. I den sydlige, shia-muslimske del af Irak pdvirker den stigende islamisering kvin-
dernes stilling i samfundet. .



fEresdrab florerer i alle dele af det irakiske samfund, sdvel i kurdiske som arabiske omrader.

Kvinder, der har vaeret udsat for bortfgrelse eller voldtaegt, har en hgj risiko for at blive sldet ihjel
af deres mandlige familiemedlemmer, der ofte vil fgle sig forpligtet til at begd zeresdrab for at
genoprette familiens aere.

Trakiske kvinder er traditionelt afhaengige af deres mandlige familiemedlemmer for at opnd be-
skyttelse. Det er heller ikke velset, at en kvinde henvender sig til myndighederne, medmindre hun
har fglgeskab af et mandligt familiemedlem. Denne afhaengighed er foraget pa grund af den ak-
tuelle sikkerhedssituation. Enlige kvinder, familier med et kvindeligt overhoved, samt kvinder, der
af den ene eller den anden grund har en konflikt med deres familie, vil derfor have store proble-
mer med at klare sig og vil reelt std uden beskyttelse mod trusler fra familien og det omgivende
samfund.

Kurdere

Selvom de kurdiske partier, KDP og PUK, har neddeempet deres konflikt siden de udenlandske
styrkers beszettelse af Irak, er de tilgrundliggende problemer fortsat ulgste. Iagttagere rapporte-
rer, at hver af de kurdiske fraktioner fortsat holder adskillige hundrede politiske modstandere inde-
speerret. En irakisk kurder, der har en konflikt med KDP eller PUK, vil have et problem med at
opholde sig i de omrader, der er kontrolleret af det pdgeeldende parti. Er der tale om en tilstreek-
kelig profileret person, vil vedkommende have en potentiel risiko i hele det kurdisk-kontrollerede
omride. Det er usikkert, hvorvidt en sddan risiko ogsa er udstrakt til “den grgnne zone”, det vil
sige omréder syd for det egentlige kurdiske selvstyreomréde, hvor den kurdiske befolkning udger
flertallet eller en veesentlig del af befolkningen.

Internt fordrevne arabere fra “den gronne zone”.

Titusinder af arabere er blevet fordrevet fra “den grgnne zone” af kurdere efter Saddam Husseins
fald. I mange tilfeelde er der tale om mennesker, der oprindeligt stammer fra det sydlige eller
centrale Irak, men som i lgbet af de sidste 20-30 &r mere eller mindre frivilligt er flyttet til det
nordlige Irak som led i det tidligere styres "arabiseringspolitik”. Flertallet lever nu som internt for-
drevne i Diyala-provinsen nordgst for Baghdad, idet de har mistet kontakten til deres hjemomréader
og ikke leengere har noget at vende tilbage til der.

Kristne

Irak har en stor kristen minoritet, iszer assyrere og kaldaeere, men ogsd armenere og nogle kur-
dere. Under Saddam Husseins styre besad mange kristne fremtraedende positioner i statsappara-
tet og heeren. S&danne kristne vil have en risiko for forfgigelse pa lige fod med andre mediemmer
af det tidligere styre.

Ifglge UNHCR er den generelle situation for kristne irakere blevet dramatisk forveerret siden det
tidligere styres fald. Dette skyldes, at de anses for naturligt allierede med de udenlandske styrker,
der overvejende kommer fra kristne lande, ligesom de anses for vantro af de mere ekstremistiske,
islamiske elementer i Irak. Modviljen mod kristne synes at veere staerkest i det sydlige Irak og i
sunni-trekanten, hvor der for tiden er tendens til en strengere fortolkning af islam. Der er rap-
porter om, at kristne kvinder er blevet chikaneret og presset af ekstremistiske grupper til at an-
laegge en islamisk korrekt pkiaedning, herunder at tildeekke deres hoveder. I det sydlige Irak har
den stigende islamisering givet sig udslag i angreb pa alkoholforretninger ejet af kristne, ligesom
biografer og skenhedssaloner er blevet angrebet. Dette har resulteret i, at mange kristne har fait



sig utrygge og derfor har vaigt at forlade Syd-irak. I august 2004 blev kirker i Bagdad og Mosul
sprunget i luften.

UNHCR rapporterer, at et stigende antal kristne irakere i de seneste méaneder har sggt asyl i na-
bolandene, hvilket UNHCR mener afspejler den forvaerrede situation for den kristne befolkning i
Irak.

Mandacere/sabaeere

Mandaeerne, ogsé kaldet sabaeere, er udgvere af en far-kristen religion, der falger Johannes Dg-
berens lzere. De udggr et religigst mindretal pd ansldet 30.000-60.000 personer i Irak. Ifgige
Amnesty International anser mange irakiske muslimer mandaeerne for urene, hvilket kan give pro-
blemer i forbindelse med behov for laegebehandling og dagligdags ggremal som skolegang og ind-
kgb. Amnesty rapporterer, at med den voksende islamisering i Irak er mandeeerne i stigende grad
blevet mél for overgreb, heriblandt mord, bortfgrelser, tvangskonvertering, tvangszegteskaber,
voldtzegter og fratagelse af ejendom. Ifglge Amnesty er mandseernes mulighed for at opnd be-
skyttelse mod s&danne overgreb ikke blot pavirket af det generelle sammenbrud i lov og orden,
men ogs4 af det forhold, at de st8r uden for kian-systemet og derfor ikke kan traekke pa nogen
klans beskyttelse.

Jezidier

De meget sparsomme oplysninger, der findes om jezidierne, peger ikke pd, at denne religigse mi-
noritetsgruppe har oplevet seerlige problemer i tiden efter Saddam Hussein-styrets fald.

Flygtninge i Irak

I tiden umiddelbart efter Saddam Hussein-styrets fald var der rapporter om overgreb pé palaesti-
nensiske og andre flygtninge i Irak. Flere tusinde paleestinensiske flygtninge sggte tilflugt pa Haifa
Stadion i Bagdad efter at veere blevet smidt ud af deres boliger. Ifgige iagttagere var overgrebene
en reaktion p& den relativt priviligerede position, som mange irakere ansa de palasstinensiske
flygtninge for at have nydt under det tidligere styre. Konkret blev mange paleestinensiske flygt-
ninge smidt ud af husveerter, der havde féet dem pétvunget som lejere til en husleje, der 1& vae-
sentligt under markedsprisen.

4, Dansk asylpraksis

Udlzendingestyrelsen og Flygtningenzevnet stillede fra marts 2003 og indtil januar 2004
asylsagsbehandlingen og tvangsudsendelser af irakere i bero. Efter Saddam Hussein-styrets fald
foreligger der en radikalt anderledes situation i Irak, og praksis fra fgr berostillelsen har derfor kun
i begreenset omfang bevaret sin relevans.

Siden januar og indtil udgangen af august 2004 afgjorde Flygtningensevnet i alt 506 sager vedrg-
rende asylansggere fra Irak. Flygtningeneevnet stadfeestede Udleendingestyrelsens afggrelse i 494
sager og meddelte asyl i 12 sager, eller en anerkendelsesprocent pé 2,4.

De sager, hvori der er blevet meddelt asyl, kan i grove treek inddeles i fire kategorier:

- Personer, der arbejdede for det tidligere styre og som risikerer at blive ofre for haevn, fordi
de (evt. urigtigt) kan misteenkes for at have udgvet overgreb mod befolkningen. Eksem-



pler pd denne type afggrelser er leeger, der arbejdede pd hospitaler, hvor der blev foreta-
get tvangsmaessige amputationer. I denne kategori falder ogsé en afggrelse vedrgrende
en mand, der som ansvarlig for Baath-partiet i et lokalomrdde stod for indberetning af op-
positionel virksomhed, tilbageholdelse af desertgrer og tvangshvervning til regeringsmilit-
ser. Den sidstnzevnte afggrelse er dog meget konkret og individuelt begrundet, idet naev-
net lagde veegt p8, at ansggeren udover at have vaeret funktionaer i Baath-partiet ogsa til-
hgrte en etnisk-religigs minoritet i sit hjemomrade og derudover havde en konflikt med en
familie, der tilhgrte en magtfuld klan.

- Personer, der har veeret udsat for tortur og andre grove overgreb, og hvor de ansvarlige
for overgrebene fortsat befinder sig og udgver indflydelse i hjemomradet. En variation
over dette tema, var en afggrelse vedrgrende en ansgger, der pd grund af mistanke om
spionage til fordel for et naboland havde vaeret tilbageholdt og var blevet udsat for grove
fysiske overgreb. Da anklagen mod ansggeren drejede sig om spionage, fandt naevnet, at
det uanset det tidligere styres fald ikke kunne udelukkes, at sagen ville blive genoptaget og
ansggeren igen ville blive udsat for overgreb.

- Kvinder, der pé grund af indgdelse af segteskab eller skilsmisse mod deres familiers vilje
eller p& grund af utroskab, er truet med aeresdrab.

- Enlige, kristne kvinder uden netveerk.

5. Tilbagevenden til Irak

Ifglge UNHCR’s anbefalinger fra marts 2004 bgr alle irakiske asylansggere i lyset af de ustabile og
usikre forhold, der fortsat hersker i Irak, indtil videre tildeles en form for midlertidig beskyttelse i
de lande, hvor de opholder sig. UNHCR frar&der, at irakere tvinges til tilbagerejse p& nuveerende
tidspunkt. Endvidere er det efter UNHCR’s opfattelse endnu for tidligt at ivaerkssette programmer,
der fremmer frivillig repatriering til Irak. Ovenstdende anbefalmger geelder ogsa for irakiske asy-
lansggere, der har fet afslag pa asyl.

Den irakiske migrationsminister har under et besgg i Danmark i september 2004 udtalt, at de sik-
kerhedsmeessige og materielle forhold endnu ikke gar det muligt for Irak at modtage irakiske
flygtninge og asylansggere fra udlandet. Den irakiske regering vil dog ikke modsaette sig, at ira-
kere, der frivilligt gnsker at vende tilbage, gar dette. :

~ Den danske regering tilbgd i for8ret 2004 alle irakiske asylansggere en gkonomisk stgtte pa 18.000
kr. per voksen og 6.000 kr. per barn, hvis de indvilligede i frivilligt at vende tilbage til Irak. De
irakiske asylansggere fik fjorten dage til at acceptere tilbuddet. Hvis de ikke tilmeldte sig inden
tidsfristens udigb, havde de forskertset muligheden. For irakiske asylansggere, der endnu ikke
havde faet afgjort deres sag, var det en betingelse for at modtage stgtten, at de opgav deres asy-
lansggning. I faglge Udleendingestyrelsen har 330 personer pr. 6. oktober 2004 taget imod tilbud-
det og er rejst til Irak, mens 7 personer afventer udrejse.

Afviste irakiske asylansggere, der ikke medvirker til frivillig hjemsendelse, bliver underkastet de
sdkaldt motivationsfremmende foranstaltninger, herunder inddragelse af lommepenge, overfarsel
til madkasseordning og overflytning til Sandholmlejren.



1 forbindelse med den irakiske migrationsministers besgg i Danmark udtalte Integrationsminister
Bertel Haarder, at regeringen har planer om at forny tilbuddet om stgtte til tilbagevenden til de
irakiske asylansggere, der ikke tog i mod tilbuddet i fordret. Samtidig meddelte Bertel Haarder, at
de danske myndigheder ikke for tiden udsender eller forsgger at udsende afviste irakiske asylan-
sggere tvangsmaessigt.
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