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REGERINGSKAMNSLIET

Denna rapport ar en oversiktlig sammanstallning 6ver
hur de manskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa
den svenska ambassadens bedémningar.

Utrikesdepartementet

Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information
bor sékas ocksa fran andra kallor.

Manskliga rattigheter i Syrien 2006

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga riattigheterna

Undantagslagarna fran 1963 var fortsatt 1 kraft 2006 och ett stort antal av de
fri- och rittigheter som stadgas 1 de sex centrala FN-konventioner som Syrien
har ratificerat inskranktes av den exekutiva makten. Tortyr forekom.
Verkstillandet av dédsstraff aterupptogs 2002, bland annat med hianvisning till
terrorism. Antalet godtyckliga frihetsberévanden av MR-férsvarare och
oppositionella, framfor allt genomférda av sikerhetstjansterna, Okade, under
2006. Gripanden av politiskt aktiva kurder och pastadda medlemmar 1 PKK
har rapporterats, liksom fingelsedomar mot dessa. Antalet arresteringar av och
domar mot pastidda islamister var fortsatt hogt. Lokala MR-organisationer
menar att de utgdr den storsta gruppen som frihetsberévats f6r sina asikter och

ifragasitter om majoriteten av dem verkligen ar valdsamma extremister.

Korruption och politiskt inflytande 6ver rittsvisendet férekommer.
Extraordindra domstolar anvinds. Baathpartiet dominerar i enlighet med

konstitutionen de politiska organen. Religionsfriheten respekteras inte fullt ut.

Syrien anses vara ett medelutvecklat land men utvecklingsnivan dr generellt
ligre i landets nordostra delar och pa landsbygden. Den kurdiska minoriteten
tillats inte anvinda kurdiska i undervisning eller i tryckt material och 200 000-
250 000 kurder ir statslosa. Diskriminering av kvinnor férekommer, ocksa i

lagstiftningen.

Omkring 700 000-800 000 irakier uppskattas befinna sig i Syrien i sparen av
invasionen i Irak 2003. Trots att denna grupp har stora humanitira behov ar
bara en brikdel registrerade hos FN:s flyktingkommissarie, UNHCR, och kan
ta del av begrinsad humanitir hjilp. Barnen tillats gé i statliga skolor men 30

procent av de irakiska barnen deltar inte i ndgon undervisning.



2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Syrien har ratificerat f6ljande centrala MR-konventioner:

- Konventionen om de medborgerliga och politiska rittigheterna
(ICCPR).

- Konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna
(ICESR).

- Konventionen mot tortyr (CAT).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD).

- Konventionen om barnets rittigheter (CRC).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (CEDAW).

Syrien har undertecknat — men inte ratificerat — Romstadgan f6r den

Internationella brottmalsdomstolen (ICC).

Syrien har inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention eller dess protokoll fran
1967. Frimsta orsaken dr avsaknad av 10sning pa den arabisk-israeliska

konflikten och de palestinska flyktingarnas ritt till atervindande (se punkt 18).
Syrien har inte tilltritt de bada fakultativa protokollen till ICCPR.

Syrien har gjort en reservation mot artikel 20 i CAT avseende FN:s
tortyrkommittés befogenheter och har inte ratificerat det frivilliga protokollet

till konventionen mot tortyr.

Syrien har ratificerat de tva tilliggsprotokollen om handel med barn och om
barn 1 vipnade konflikter till CRC. Syrien har gjort en generell reservation till
artiklar i CRC i den man de inte ar i 6verensstimmelse med nationell
lagstiftning och den muslimska shariaritten. Regeringen ska ha beslutat att dra
tillbaka Syriens reservationer till artiklarna 20 och 21 1 CRC men ny lagstiftning

har dnnu inte antagits.

Syrien har dven gjort en generell reservation till CEDAW i den man dess
artiklar inte star 1 6verensstimmelse med sharia och nationell lagstiftning.
Syrien har inte tilltritt det frivilliga protokollet till CEDAW. Det har i
myndigheternas regi under senare ar anordnats seminarier med bland annat
parlamentariker och religiosa ledare for att diskutera ett eventuellt
tillbakadragande av CEDAW-reservationerna.



FN:s MR-kommitté behandlade i juli 2005 Syriens tredje rapport under
ICCPR. Kommittén beklagade bland annat att majoriteten av de problem
avseende respekten for de manskliga rittigheterna som man hade pekat pa vid
behandlingen av Syriens andra rapport under ICCPR fortfarande var aktuella.

Syrien limnade i september 2006 in kommentarer till kommitténs slutsatser.

Syrien inlimnade den 7 februari 2006 en rapport om tilliggsprotokollet om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi till CRC-kommittén
och inkom pé begiran av kommittén med ett skriftligt tilliggssvar den 22
augusti. Kommittén och syriska representanter diskuterade uppgifterna den 26
september 2006.

Syriens forsta rapport till CEDAW-kommittén inlimnades 2005 och kommer
att diskuteras med CEDAW-kommittén i maj 2007.

FN:s specialrapportor f6r tortyr ska 2005 ha begirt att f4 bestka Syrien.

Inga inbjudningar eller besok av FN:s specialrapportorer ar kinda.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Syrien tilltrddde 2004 konventionen mot tortyr. FN:s MR-kommitté uttryckte
vid behandlingen av Syriens tredje rapport under ICCPR 1 juli 2005 oro 6ver
uppgifter om tortyr och undermalig behandling 1 samband med

frihetsberovanden.

Savil konstitutionen som flera regler i strafflagstiftningen stadgar straff f6r
tortyrférovare. Det forekommer i princip ingen offentlig information om
tortyrirenden och eventuella utredningar av dessa. Enskilda som vill anmala
tortyr kan enligt uppgift i Syriens tredje rapport till MR-kommittén vinda sig
till domstolar. I samma rapport konstateras, utan att konkreta detaljer framfors,
att ett antal poliser har démts och bestraffats och beordrats att betala

kompensation efter tortyranklagelser.

MR-organisationer rapporterar att tortyr utovas framst i samband med
gripande och f6rhor, av savil civil polis som sikerhetstjinsterna, framfor allt av
de senare. Utomrittsliga avrittningar eller politiska mord, som inte varit
okinda fenomen tidigare 1 Syrien har, enligt vad som ir kint, inte forekommit i
nagon omfattande utstrickning under de senaste aren. Diremot férekommer
det rapporter om att personer, oftast mian med pastadd islamistisk profil, ska
ha gripits och hallits i férvar i manader utan att anhoriga fatt veta var och pa

vilka grunder den gripne hills. Enligt en London-baserad NGO, den icke



statliga organisationen Syrian Human Rights Committee SHRC), ska en person ha

avlidit i sviterna av tortyr efter ha slappts ur sakerhetstjanstens forvar.

SHRC uppger att 17 000 personer férsvann under 1980-talet och fortfarande
saknas. Flertalet av dessa har troligen haft kopplingar till det f6rbjudna
Muslimska bridraskapet (som lag bakom en vag av valdsdad riktade mot regimen
under 1970- och 1980-talen) (se dven punkt fyra).

Syrien uppger i sina kommentarer fran september 2006 till MR-kommitténs
slutsatser fran juli 2005 att en nyetablerad syrisk-libanesisk kommitté som
hanterar fragan om férsvunna libaneser 1 Syrien och férsvunna syrier i Libanon
ska ha métts vid flera tillfillen mellan oktober 2005 och april 2006. Det uppges
att libanesiska frihetsberévade i Syrien gradvis har 6verlamnats till Libanon
mellan 1991 och 2005. En libanesisk NGO, SOLIDE, uppger att ett hundratal

libaneser fortsatt saknas i Syrien.

Under 2006 har det fé6rekommit rapporter om att av UNHCR (United Nations
High Commissioner for Refugees) erkinda flyktingar av den arabiska ahwazi-
minoriteten i Iran halls i férvar i Syrien och att atminstone tva av dem ska ha

utvisats till Iran trots att de dar anses riskera dodsstraff.

Det térekommer rapporter om slaveriliknande férhéallanden och trafficking av
kvinnor for prostitution i Syrien fran exempelvis Irak och fran staterna i fore
detta Sovjetunionen. Trafficking av kvinnor f6r hushallsarbete fran bland annat
Sydasien férekommer ocksa. Syrien anordnade 2005 en workshop med IOM i
syfte att studera framtagandet av en sirskild lag om tratficking.

4. Dodsstraff

Den syriska strafflagen stadgar dodsstraff f6r bland annat mord, sexuella
overgrepp och sedlighetsbrott samt vissa narkotika- och ekonomiska brott.
Dédsstraff kan — dtminstone teoretiskt — dven utdémas 1 fall av politisk
karaktir. Lagen fran 1964 om “opposition mot revolutionens mal” — enighet,
frihet och socialism — kan enligt lagen medfora livstids fangelse eller, 1 fall som
bed6ms sirskilt allvarliga, dodsstraff. Lag 49 fran 1980 stadgar att en person
som dr medlem i det f6rbjudna Muslimska bridraskapet kan bestraffas med
déden. Aven vildshandlingar som betraktas som terrorismhandlingar kan

bestraffas med doden.

Under 2006 rapporteras att atminstone tio man démts till déden av
sikerhetsdomstolen f6r medlemskap 1 det Muslimska bridraskapet, men domen
har i varje enskilt fall genast omvandlats till 12 ars fingelse. Ett monster bland
dem som doms for medlemskap i det Muslimska bridraskapet ir att de ofta

aterkommit fran lang tid i exil, ibland efter deportering till Syrien pa grund av



utvisning fran annat land. Det férekommer att de anklagade fornekar att de
sjalva har nagon koppling till brédraskapet och att de limnat landet som barn
pa grund av en pastadd koppling mellan fadern och det Muslimska
brédraskapet.

FN:s MR-kommitté konstaterade vid behandlingen 1 juli 2005 av Syriens tredje
rapport under ICCPR att de brott som kan leda till dédsstraff borde inskrankas
till de allra allvarligaste 1 enlighet med dtagandena under ICCPR. Kommittén
uttryckte dven oro Gver att verkstillande av avrittningar de facto hade
aterinfoérts 2002. Enligt Syriens egen rapport ska de dodsdomda ha gjort sig
skyldiga till mycket grova véldsbrott (brottsrubriceringarna listas i rapporten).
Det uppges vidare att dodsstraffet 1 civila fall verkstills genom hingning. Vid
diskussionen med MR-kommittén den 18 juli 2005 uppgav Syrien att den
Okande férekomsten av terrorism hade bidragit till att bruket av dédsstraff
hade aterupptagits. Tva personer domdes till déden av sikerhetsdomstolen i
slutet av 2004, anklagade for att ha genomfort en terroristattack 1 Damaskus 1

april 2004. Det forekommer rapporter om att dessa domar kan ha verkstillts.
Det finns ingen offentlig diskussion rérande dodsstraff.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Godtyckliga frihetsberévanden av oppositionella, MR-forsvarare, kurder, och
islamister forefaller under 2005 och 2006 ha 6kat 1 omfattning. Antalet anses
fortsatt vara mindre 4n de omfattande arresteringar som agde rum under 80-

talet, iven om MR-foérsvarare hivdar att metoderna aterigen har blivit hardare.

Efter ett flertal amnestier under Bashar al-Assads tid som president har antalet
politiska fangar minskat betydligt, &ven om det saknas sikra siffror. Under
2005 utfirdades tva presidentamnestier som omfattade runt 500 politiska
fangar. Manga av dem hade redan avtjanat sitt straff. Amnestierna omfattade
dven de kurder som arresterades efter sammandrabbningarna runt om i landet
2004. Till skillnad fran tidigare ar utfirdades dock ingen sirskild amnesti for
politiska fangar under 2006, men atminstone ett par personer anklagade for
brott av politisk karaktir ska ha omfattats av en presidentamnesti den 29
december enligt vilken personer, som anklagats f6r mindre férseelser, skulle
benadas. Amnesty International uppger 1 sin arsrapport fér 2005 publicerad i
maj 20006 att antalet politiska fangar uppgar till hundratals.

Det férekommer fortfarande att personer arresteras utan att anhoriga
informeras. Under 2006 har det dven férekommit spridda rapporter om att
anhoriga till oppositionella, MR-forsvarare eller efterlysta, exempelvis
misstinkta islamister, har tagits i férvar eller trakasserats. Sakerhetstjansterna

ska under 2006 vid flera tillfillen ha hindrat oppositionella fran att métas,



ocksd 1 deras hem. Det rapporteras att politiska fangar, som ofta halls i
overfyllda celler tillsammans med brottslingar, maste betala for sitt uppehalle i
fingelset (mat, sing, hygien) och att medfangar har uppmuntrats att anvinda

tysiskt vild mot dem.

Ett antal vilkinda oppositionella har under 2006 arresterats eller utsatts for
olika form av trakasserier, som utreseforbud ur landet. Sarskilt
uppmairksammat var gripandet av tio personer som undertecknat den sa kallade
Beirut-Damaskus-deklarationen inom nagra dagar efter publiceringen i
libanesiska tidningar den 12 maj 2006. Gripandena fé6rdomdes offentligt bland
annat av EU. Deklarationen, som undertecknades av nagra hundra syriska och
libanesiska intellektuella, uppmanade bland annat. till efterlevnad av FN-
resolutioner och forbittrade relationer mellan Syrien och Libanon. Flertalet av
de gripna har efter hand frisldppts, vissa enligt uppgift efter att ha tagit tillbaka
sitt stod for deklarationen, andra mot borgen. De senare uppges fortfarande

vara atalade.

Forfattaren Michel Kilo och advokaten Anwar al-Bunni, som har
hungerstrejkat vid flera tillfillen, tillh6r dem som fortfarande halls i férvar f6r
att ha undertecknat deklarationen och ir enligt MR-organisationer atalade pa
flera punkter. Det forekommer olika uppgifter om de exakta atalspunkterna,

men siadana som namns ar “spridande av falska nyheter”, ”f6rsvagande av den

2 3
b

nationella kinslan”, ”uppmuntran till konflikt mellan olika etniska och religiosa
grupper”’, ”fortal av statschefen och rittsvisendet” samt “engagemang 1

organisation med internationell koppling utan tillstaind frin myndigheterna”.

Den 1 maj 2006 greps Fateh Jamous vid hemkomsten till Syrien efter en
Europaresa till bland annat Sverige. Han slipptes mot borgen den 12 oktober
men dr enligt Amnesty fortsatt atalad for ’spridande av falska nyheter
utomlands till skada f6r staten”. EU-observatorer, ocksd svenska, hat varit
nirvarande vid Jamous rittegang, som enligt uppgift inte kommer att fullféljas
da Jamous ska ha omfattats av den presidentamnesti som utfiardades den 29
december 2006..

Ytterligare fem av de tio intellektuella som arresterades i samband med den sa
kallade Damaskusvaren slipptes den 18 januari 20006, inklusive
parlamentarikerna Riad Seif och Mahmoun al-Homsi. De bada var bland de tio
framtridande oppositionella som arresterades i samband med ett omfattande
nedslag mot icke-tillaten politisk aktivitet 2001 och démdes till mellan tva till
tio ars fangelse. Ekonomiprofessorn Aref Dalila, som uppges ha hilsoproblem,
domdes till det hogsta straffet (tio ar) och avtjdnar fortfarande sitt
tingelsestraff.



Tva av de frislappta fran Damaskusvaren, Habib Saleh och Kamal Labwani,
arresterades igen 1 maj respektive november 2005. Habib Saleh ska enligt MR-
organisationer den 15 augusti 2006 ha démts till tre ars fingelse av en
militirdomstol i Homs anklagad for att ha ”férsvagat den nationella kinslan”
och “uppmanat till etnisk och religios konflikt” samt ”spridit falska nyheter”.
Labwani star infor ritta inom ramen for det ordinarie domstolsvisendet och
har enligt uppgifter frin MR-organisationer atalats pa flera punkter, bland
annat for ”férsvagande av den nationella kdnslan” och f6r att ha “konspirerat
med frimmande makt att angripa Syrien”. EU-observatorer, ocksa svenska, har

varit nirvarande vid rittegaingen mot Labwani som inleddes den 11 maj 2006.

Nizar Raztanawi, medlem i den otillaitna MR-organisationen Arab Organisation
for Human Rights (AOHR), frihetsberévades den 18 april 2005. Den 19
november 2006 démdes han av sikerhetsdomstolen till fyra ars fingelse f6r

’spridning av falska nyheter”.

Enligt MR-organisationer har atta manliga studenter tagits 1 férvar mellan 26
januari och 18 mars 2006 for deltagande i en ungdomsgrupp som bland annat
ska ha triffats for att diskutera demokrati. Rittegaingen mot dem pabérjades i
sikerhetsdomstolen den 26 november. Det férekommer rapporter om att de
inte tillats kommunicera med omvirlden och att de ska ha utsatts for tortyr 1
forvar. Besok av deras familjer har enligt uppgift inte tillatits och de ska endast
ha kunnat kommunicera med férsvarsadvokat — infor vakter — f6rst vid
domstolstillfillet. De atta ungdomarna sidgs bland annat vara anklagade for
”spridande av falska nyheter”. Alla utom en av de étta ska dven vara anklagade
for ”handlingar som kan bringa fara for staten eller fOr statens relationer med

frimmande stat eller exponera staten f6r angrepp fran denna frimmande stat”.

Det har dven funnits rapporter under senare ar om att ett fatal frihetsberévade
1 syriska fingelser tillhér nagot av de férbjudna kommunistpartierna eller den

pro-irakiska grenen av Baathpartiet.

Okade insatser mot terrorism sedan den 11 september 2001 har bidragit till att
oka antalet godtyckliga arresteringar bland personer som anses ha ”islamistisk
profil”. Under 2006 tycks myndigheternas instillning till misstinkta islamistiska
fundamentalister ytterligare ha skirpts. Informationen ar bristfillig, men MR-
forsvarare uppskattar att denna grupp utgor den storsta gruppen bland dem
som hallits for sina asikter. Till de fundamentalistiska islamistiska grupperna
som framst ber6rs hor Muslimska bridraskapet, Islamic Liberation Party (Hizb al-
Tahrir), Jund As-Sham samt takfiris”, som av syriska myndigheter verkar
anvindas som en 6vergripande term for islamistiska fundamentalister

(exempelvis wahabister och salafister) utan sirskild organisatorisk tillhérighet.



Det ir inte kint 1 vilken utstrickning de som frihetsberévas for extrema
islamistiska asikter har utfort vildshandlingar. MR-organisationer gér dock
gillande att manga av dem ér unga min som endast visat starkt intresse for
religion. Vid EU:s observationer i sikerhetsdomstolen har det framkommit att
de som anklagas for ”islamism” ofta gripits pa basis av pastidda innehav av
fundamentalistiska texter pa CD-form eller dator eller f6r att ha anslutit sig till
’jihadisterna” i Irak.

Personer med pastadda kopplingar till Jund As-Shan samt ”takfiris”, har liksom
under foregaende ar arresterats, ibland efter valdsamma sammanstotningar
med polisen. Den 2 juni 2006 skots flera pastadda zakfiris” ihjil vid en sidan
sammandrabbning i centrala Damaskus. MR-fOrsvarare rapporterar att de
thjalskjutna alla var unga min mellan 14 ochl17 ar och ifragasitter
trovirdigheten i myndigheternas uppgifter kring dessa incidenter och Jund As-

Shams existens.

Det uppges vara enkelt for flertalet syriska medborgare att fa passhandlingar
fran myndigheterna och att limna landet utan att i férvig ans6ka om
utresevisering. Kvinnor kan fa pass och limna landet utan makes
godkinnande. Gifta min kan anséka om utreseférbud f6r hustrur, till exempel
med hinvisning till vardnad av barn eller anklagelser som exempelvis stold.
Hustrur kan dock 6verklaga reseférbud 1 domstol. Médrar kan inte utan sina
barns fars godkinnande anséka om pass f6r barnen. Faderns godkinnande

krivs dven for att barnen ska fa fortsatt obligatorisk utresevisering.

Min med en bakgrund inom forsvaret maste ocksa soka tillstind fore utresa.
Offentliganstillda maste fa arbetsgivarens tillstind for att fa resa utomlands.
Syriska medborgare, som aterkommer till Syrien efter utlandsvistelse utan
passhandling och som inte kan ge en rimlig férklaring till varfr de saknar

denna handling, kan under ndgra ar frantas ritten att inneha en passhandling.

Vissa av de statslosa kurderna nekas bade id-kort och resedokument (se vidare
under punkt 16).

Resor till Israel dr forbjudna. Syriska medborgare som misstinks f6r att ha

besokt Israel kan stallas infor ritta.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Den syriska konstitutionen skyddar i princip grundliaggande fri- och rittigheter,
men skyddet sitts ur spel genom undantagstillstindet som, med hinvisning till
bland annat krigstillstindet med Israel och hot fran fundamentalistiska
grupper, har varit 1 kraft sedan 1963. Under undantagstillstandet tillats den

verkstallande makten att vidta en rad extraordinira atgarder och utan att de



foregas av beslut fran nagon rattslig instans. Till dessa atgiarder hor
métestérbud, kontroll och konfiskation av tryckt material, genomsdkning av
hus eller féretag, arresteringar med mera. MR-kommittén uttryckte 1 sina
slutsatser 2005 aterigen oro for att tillimpningen av undantagslagarna pa flera

punkter star i strid med folkritten.

Rapporter forekommer om att mutor vid réttsirenden ar regel snarare dn
undantag. Det férekommer dven rapporter om att domare och dklagare 1
politiska fall instrueras av den exekutiva delen av makten och att advokater
som tar sig an politiska fall trakasseras av sakerhetstjansterna eller frantas ritten
att utéva advokatyrket.

Rittegangarna 1 den si kallade sakerhetsdomstolen uppvisar stora brister 1
rittssdkerhet. Sdkerhetsdomstolen inrittades 1968 och har som specialitet att
behandla fall som r6r ”opposition mot revolutionens mal” (se under punkt
fyra) och andra mal som anses beréra den nationella sikerheten, ett begrepp
som dven anvinds i mal mot politiskt aktiva kurder, oppositionella, MR-

férsvarare och pastadda islamister.

Presidenten har i sin egenskap av hégsta beslutande instans f6r undantags-
lagarna ritt att besluta om att ett visst fall ska behandlas 1 sikerhetsdomstolen.
En dom 1 sikerhetsdomstolen kan inte 6verklagas men pafoljden granskas av
inrikesministern som kan faststilla, ogiltigférklara eller andra domen. De flesta
av de tilltalade har varit frihetsberévade under en lingre tid utan juridisk
provning. Forsvarare ges inte tillfélle att triffa den tilltalade eller att ta del av
atalsakten fore rittegangen. Som regel tillats inte muntligt forsvar.
Brottsrubriceringarna ir 1 regel mycket generella och bevisprévningen foljer
inte en internationell standard. Domstolen tar inte hansyn till pastienden om
att bekdnnelser framtvingats under tortyr. Frikinnanden férekommer 1 ett fatal
fall men ofta utdéms langa straff som inte kan anses sta i proportion till

atalspunkterna.

Sikerhetsdomstolens rittegangar offentliggdrs normalt inte, men
underhandsinformation om rittegangarna sprids exempelvis via lokala MR-
forsvarares nyhetsbrev. Observatorer frain EU-ambassader, inklusive den
svenska, har efter forfragan kunnat nirvara vid rittegangar vid
sakerhetsdomstolen sedan 2004. Tilltradet har gradvis forenklats av syriska
myndigheter.

Det finns dven olika militirdomstolar som med hanvisning till undantags-
lagarna dven behandlar civila drenden. Under 2006 har flera oppositionella,
MR-férsvarare och kurder stillts inf6r ritta i militirdomstolar, vars rittegingar
ar offentliga. EU-observatorer, ocksa frin Sverige, har varit nirvarande vid
flera tillfallen.
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Flera internationellt uppmirksammade politiska fall har under 2006 behandlats
inom ramen for det ordinarie domstolssystemet. Dessa rittegangar ar med
undantag for domstolsforhoren offentliga. EU-observatorer, ocksa svenska,

har varit nirvarande vid flera rittegangar i fall som bedéms som politiska.

Det finns inga kinda skillnader 1 mins och kvinnors formella tillgang till
rittsvisendet, mojligen med undantag for familjerittsliga fragor (se punkt 14).
Statslosa kurder har generellt sett en besvirlig situation, inklusive vad giller

tillgangen till rittsapparaten.

Det saknas ombudsmannainstitutioner. En nationell MR-kommission har
diskuterats men inga konkreta atgarder fOr att uppritta en sidan organisation

ar kanda.
7. Straffrihet

Omfattande krinkningar mot de ménskliga rattigheterna begas bland annat av
de minga siakerhetstjansterna, vars verksamheter ar oberoende av varandra och
1 princip star utanfor rittslig kontroll. Endast i ett fatal fall far dessa MR-
krinkningar ndgot rittsligt efterspel.

Korruptionen dr omfattande och bidrar till att lagar sitts ur spel. Det har
rapporterats om ett stort antal domar i civilmal mot staten som inte har
genomforts, till exempel i fall dd staten har démts att utbetala skadestind till

enskilda exempelvis till £6ljd av en dom som befunnits ogiltig.

Det férekommer dven rapporter om att hogt uppsatta personer i landet

utnyttjar sin stillning i egenintresse 1 affarsvirlden, nagot som sillan beivras.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Med hinvisning till undantagslagarna gors dven omfattande inskrankningar i de
grundlidggande minskliga rittigheterna. Konstitutionen garanterar ritten att
uttrycka sig fritt i tal och skrift. Lagen om “opposition mot revolutionens mal”
— enighet, frihet och socialism — stadgar dock fingelse eller till och med
dodsstraff f6r dem som uttrycker opposition mot dessa mal (se under

punkterna fyra och fem).

Offentliga politiska asikter eller aktiviteter som ifragasitter radande system eller
det hogsta ledarskapet, inklusive presidenten och hans familj, tolereras inte. De
politiska fora f6r dialog som uppstod strax efter president Bashar al-Assads
tilltrdde har gradvis tvingats stinga. Sommaren 2005 stingdes det sista av dem,
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det sé kallade Attassi-forumet. Under 2006 har oppositionella vid flera tillfillen

hindrats att genomféra méten och presskonferenser.

Regimen kontrollerar de flesta inhemska media. Sjilvcensur ar vanligt
torekommande. Direktcensur av film och annan kultur f6rekommer.
Presslagen fran 2001 6ppnade for privata media, men férbjuder samtidigt
publicering av information som anses kunna skada den ”nationella sikerheten,
samhillets enighet, arméns sikerhet, respekten for landet och landets dra och
den syriska ekonomin”. Inga publikationer som kriver dndringar i
konstitutionen med hjilp av “’icke-konstitutionella” metoder och/eller manar
till civil olydnad tillats under den nya lagen. Journalister och publicister som
bryter mot lagen riskerar fingelsestraff i upp till tre ar samt hoga boter. Dirtill
har myndigheterna enligt ridande lagstiftning ritt att stinga berord
tidning/forlag.

”Lagen om Journalistforbundet” slar fast att férbundet aktivt ska striva efter
att forverkliga Baathpartiets direktiv. Journalister maste i praktiken vara
medlemmar i journalistférbundet for att kunna arbeta 1 medievirlden.

Det férekommer att journalister utsitts for hot och/eller trakassetier av
sikerhetstjansterna. Det férekommer dven hot och férnedring av oliktinkande
personer i f6rsok att hindra dessa fran att uttrycka och sprida sina asikter,
liksom hot mot advokater som férsvarat oliktinkande. Med undantag f6r
media fran andra arablinder ar flertalet korrespondenter f6r utlindska medier

syriska journalister.

Privata medier som nu finns i landet ér foretradesvis bildrika vecko- eller
manadstidskrifter. Under hésten 2006 har dock tva privatigda dagstidningar
oppnats, AL Watan (Nationen) och Baladna (Virt land). Bada tidningarna

finansieras framst av reklaminkomster och distribueras i landets storsta stadet.

Den forsta privatigda syriska TV-kanalen Cham borjade under 2005 sinda via
satellit fran Dubai och tillits under ramadan i september-oktober 2006 sinda
TV-serier fran en nyupprattad sa kallad media-frizon i Syrien. Exempelvis
sandes en TV-serie som kritiserade korruptionen 1 landet. I slutet av oktober
ska kanalen ha beordrats att stinga. Det finns dven rapporter om planer pa att

starta tva andra privata satellitkanaler 1 Syrien.
Privat radio tillits 2002, men den sidnder bara underhallningsprogram.

Internet, liksom mobiltelefonin, kontrolleras och en del hemsidor blockeras.
Kontrollerad kritik mot regimen tillats dock pa ett fatal arabisksprakiga
webbsidor som har 6ppnat pa senare ar och som inte blockeras av regimen.
Under 2006 har det forekommit flera rapporter om att hemsidor har

blockerats, framfor allt hemsidor dir oppositionella dsikter framfors. Det har
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aven rapporterats att e-posttjansten hotmail tidvis har blockerats. Enligt MR-
organisationer har ett antal personer under senare ar atalats med hinvisning till

framf6r allt nationell sikerhet och ”spridning av falska nyheter”.

I vissa fall publiceras avvikande syriska asikter i framfor allt libanesiska
tidningar (dven arabisksprakiga) eller i regionala arabiska TV-kanaler som har
stor tittarkrets 1 Syrien, dir parabolantenner for mottagning av satellit-TV

numera ar tillitna.

Konstitutionen medger privata féreningar, men ger samtidigt staten mojlighet
att inféra begransningar pa detta omrade. Tillstind krivs for all f6renings-
verksamhet. En diskussion kring revidering av foreningslagstifningen var
aktuell under 2005 men forefaller ha lagts pa is under 2006. Flertalet
registrerade enskilda organisationer dr av vilgorenhetskaraktir eller star nira
statsstrukturen. Oberoende MR-grupper med flera nekas registrering eller
avstar fran att ansoka om registrering for att undvika avslag. Ett antal grupper,
exempelvis MR-organisationer och kurdiska partier, verkar dirmed utan réttslig
registrering. Deras verksamhet har varit fortsatt svar under 2006 (se punkten
20). De méten som dr tillatna bevakas dock regelmissigt av sakerhetstjansten.
Utlidndska enskilda organisationer har haft mycket svart att fa tillstand att verka

i Syrien.

Religionsfriheten ar fastslagen i konstitutionen men inskrinks 1 praktiken av
bland annat den allminna bristen nir det giller yttrandefriheten. Det foreligger
aven 1 praktiken hinder f6r individer att sjalv fritt vilja en annan religion dn
sina forildrar eller att gifta sig med en person av en annan religionstillhérighet,

inte minst pa grund av avsaknaden av civil dktenskapslagstiftning.

Missionerande verksambhet ér inte férbjuden i lag men uppskattas inte av
myndigheterna. Jehovas Vittnen dr férbjudna sedan 1964 och betraktas som en
sionistisk organisation. Fredagsbonerna 6vervakas i regel av sidkerhetstjansten.

Samitliga religiésa samfund maste vara registrerade hos regeringen.

Ritten att bilda fackféreningar garanteras av konstitutionen. I praktiken kan
inte arbetstagare organisera sig i fran staten oberoende fackforeningar. Alla
fackforeningar maste tillhora det enda centrala férbundet ”General Federation
of Trade Unions”. Detta domineras i sin tur av det statsbiarande partiet. Lagen
forbjuder inte strejker men strejkritten begransas i praktiken av de allminna

inskrinkningarna i férsamlingsfriheten.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Syrien har formellt ett sekulirt styre och saknar statsreligion. Konstitutionen

stadgar att presidenten, som viljs pa forslag av Baathpartiet, ska vara muslim.
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Enligt konstitutionen ar Baathpartiet det styrande partiet och garanteras
majoritet i parlamentet och andra viktiga statliga institutioner.

Varken president-, parlaments-, eller lokalvalen kan betraktas som fria och
rattvisa. Presidenten, som dven dr 6verbefilhavare f6r forsvarsmakten och
generalsekreterare for det styrande Baathpartiet, viljs indirekt av folket som
endast kan rosta for en kandidat som valts av parlamentet. Nasta val till

presidentimbetet, parlamentet och pa lokal niva planeras till 2007.

Konstitutionen slar fast principen om maktdelning mellan statens
verkstallande, lagstiftande och démande grenar. Samtidigt ger den presidenten
funktioner inom alla tre omradena. Presidenten dr hogsta beslutande instans
for undantagslagarna och kan 1 denna egenskap bestimma vilken domstol som
ska déma 1 enskilda fall (civil, militdr eller sikerhetsdomstolen). Han ar aven
ordférande f6r Hogsta domarimbetet som bland annat ansvarar f6r
utndmningen av domare. Presidenten kan pa egen hand utfirda férordningar
(presidentdekret). Till sidana presidentdekret hoér bland annat att utnimna
domare till konstitutionsdomstolen. Denna domstol kan endast préva om lagar
ar forenliga med konstitutionen pa uppdrag av presidenten, alternativt om det

tinns stod for detta hos en fjirdedel av parlamentets medlemmar.

Parlamentet bestar av 250 ledaméter som viljs 1 direkta val vart fjarde ar. Jimte
Baathpartiet ingar ett tiotal godkinda partier i den Nationella Progressiva Fronten
(NPF), som dr garanterat tva tredjedelar av parlamentsplatserna. Den
resterande tredjedelen av parlamentets platser ér reserverade for oberoende —
men av statsmakten godkinda — kandidater. Parlamentet tar inga egna initiativ
och dess roll dr begrinsad till att ge synpunkter pa regeringens lagforslag. En
lag om politiska partier har under ett antal ar sagts vara under férberedelse.

Inga detaljer dr kinda om detta lagforslag.

I praktiken férekommer savil religios, etnisk som geografisk kvotering till
exempelvis regering och parlament. Viss hinsyn tas 1 praktiken dven till
balansen mellan kvinnor och min. Det férekommer etniska minoriteter i

parlamentet, aven om de formellt inte representerar dessa.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Syrien ar medlem 1 International Iabour Organization (1LO) och har ratificerat
samtliga ILO:s atta centrala konventioner ("grundliggande minskliga

rittigheter pa arbetsmarknaden”):

- Poreningsfrihet och forhandlingsritt (87 och 98)
- Icke-diskriminering i arbetslivet (100 och 111)



14

- Forbud mot tvangsarbete (29 och 105).
- Forbud mot barnarbete (138 och 182)

Diskriminering 1 arbetslivet ar 1 jimforelse med andra linder 1 MellanGstern ett
mindre problem i Syrien. Palestinier och kurder (med undantag for statslosa
kurder och i viss man judar) liksom olika religiésa och etniska grupper havdar
sig vil pa arbetsmarknaden och atnjuter samma rittigheter som syrier i gemen.
Syriska myndigheter tilliter dven i praktiken att de 6kande skarorna irakier som
vistas i landet arbetar, men arbetslosheten bland dem och férmagan att f6rsorja

sig dr ett 6kande problem.

Den officiella arbetsléshetssiffran var i november 2006 12,3 procent.
Inofficiella bedémare menar att arbetslosheten och undersysselsattningen kan
vara uppemot 20-30 procent eller dnnu hogre, sirskilt 1 landets norddstra del,
inte minst bland ungdomar. Mer dn 200 000 ungdomar beriknas trida in pa

arbetsmarknaden varje ar.

Ett problem for flertalet syriska arbetstagare ar att lonerna ar laga i férhallande

till levnhadskostnaderna.

Kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden ér endast drygt 20 procent, att
jamfoéras med cirka 75 procent bland mian. Lagen féreskriver samma 16n f6r
kvinnliga och manliga arbetstagare men det ar inte kidnt i vilken utstrickning

detta respekteras i praktiken.

Personer som ansoker om statlig anstillning maste ha sikerhetstjansternas
godkinnande. Ett arbetsrittligt problem som framhalls av MR-férsvarare ar att
statligt anstillda enligt lagen kan avskedas av premidrministern utan att skil
framfors. Beslutet kan enligt uppgift inte 6verklagas. Det rapporteras att 17
statstjinsteman som undertecknade Beirut-Damaskus-deklarationen (se punkt
atta) ska ha avskedats pa detta sitt i juli 20006.

11. Ritten till biasta uppndeliga hilsa

Stora framsteg har gjorts inom hilsosektorn under de senaste tre decennierna,
men tillgangen till sjukvard varierar fortsatt, inte minst mellan stad och
landsbygd, mellan olika inkomstgrupper samt mellan syriska och i landet fast
bosatta icke-syriska medborgare (se dven punkt 18). Majoriteten av
befolkningen sigs ha tillgang till grundliggande hilsovard, dven om kvalitén
inte alltid ér tillfredsstillande. Mer kvalificerad vard erbjuds av privata sjukhus i

storre stider, men till en hég kostnad.
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Enligt UNDP:s (United Nations Development Programme) Human
Development Report avsatte Syrien 2003 2,5 procent av BNP till sjukvard i

offentlig regi. Motsvarande siffra for privat sjukvard var 2,6 procent.

Barnadddligheten liksom modrars dod 1 barnsing har minskat dramatiskt under

de senaste drtiondena.
12. Ritten till utbildning

Tillgangen till grundliggande skolgang for det stora flertalet har varit relativt
god och stora forbittringar betriffande liskunnighet har uppnatts under senare
ar. I en rapport framtagen av UNDP och den syriska regeringen fran 2005
konstateras att bristerna i landets utbildningssystem har negativa effekter for
landets utveckling. I rapporten konstateras det bland annat att Syrien maste
overge det nuvarande systemet med “skedmatad” auktoritir utbildning baserad
pa brist pa information, till férman f6r en demokratisk utbildning ’baserad pa
ett 6verflod av information och aktivt deltagande” och att nuvarande
auktoritira undervisningsmetoder baserade pa utantillinlirning ”férvrider

skapandet av fria och kritiska intellekt”.

Utbildningssystemet dr med anledning av landets unga befolkning och den
stora mingden irakiska flyktingar under stort tryck. Enligt folkrikningen fran
2004 var nira 40 procent av landets befolkning under 15 ar.

I ovan nimnda rapport uppskattas det att 25 procent av barnen inte fullféljer
grundskolan, nagot som ir vanligare pa landsbygden och bland flickor. Antalet
som fortsitter till gymnasiet minskar och uppskattas till endast 33 procent.
Aven antalet som fortsitter till statliga universitet minskar relativt sett och
forutspas fortsitta minska. Mindre dn hilften av gymnasiestudenterna

fortsatter till hogre studier.

Syrien héjde 2002 den obligatoriska skolaldern fran 12 till 15 4r. Andelen
liskunniga bland befolkningen 6ver 15 ar uppgick 2004 enligt 2006 ars Human
Development Report frain UNDP till nira 79,6 procent, att jimféras med
knappt 65 procent 1990. Att lag utbildningsniva ar den starkaste
torklaringstaktorn till att individer befinner sig i fattigdom konstaterades 1 en

annan rapport frain UNDP och den syriska regeringen fran juni 2005 (se 13).

Rapporten tar ocksa upp skillnader mellan min och kvinnor och konstaterar
att utbildningssystemet maste anvindas for att bekdmpa diskriminering mot
kvinnor. Andelen kvinnor inom utbildningssystemet ar lagre pa alla nivéer.
Laskunnigheten dr simre bland kvinnor, speciellt bland de édldre
generationerna. 73,6 procent av kvinnorna var 2004 enligt UNDP:s Human
Development Report laskunniga jamfort med 86 procent av mannen.

Skillnaden mellan kénen vad giller liskunnighet dr betydligt mindre bland
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ungdomar. Liskunnigheten bland ungdomar mellan 15 och 24 ar ér cirka 92

pfOCCﬂt.

Statliga skolor dr avgiftsfria. I UNDP:s rapportsaknas uppgifter om den
offentligfinansierade utbildningens del av bruttonationalprodukten BNP.
Privata skolor tillats pa alla nivaer efter godkdnnande fran myndigheterna.
Exempelvis har flera kristna samfund sina egna skolor och tillits undervisa pa
exempelvis armeniska eller arameiska. Kurder tillats ddremot inte att undervisa

pa kurdiska.

Det férekommer begrinsningar i icke-syriska medborgares ritt till fri
undervisning, exempelvis for de statslésa kurderna. I praktiken tillats pa vissa
hall aven statslésa kurder att delta i undervisningen, atminstone pa
grundskoleniva. 48 procent av de minst 450 000 irakier (enligt inofficiella
uppskattningar 700 000-800 000) som vistas i Syrien i sparen av invasionen i
Irak 2003 uppges vara barn. De tillats formellt att delta 1 undervisningen, men
det férekommer praktiska hinder f6r dem, vilket medfér att uppskattningsvis
30 procent av de irakiska barnen mellan sex och 11 ér inte gar i skolan. Ett
praktiskt skil uppges bland annat vara att de saknar formella betyg vilket
forsvarar placeringen i ritt arskurs, samt att manga familjer inte har rad med

den obligatoriska skoluniformen.

Det férekommer ingen utbildning i ménskliga rittigheter inom
utbildningssystemet, méjligtvis med undantag f6r allmédnna kurser 1

internationell ritt for juridikstuderande pa hégre nivaer.
13. Ritten till en tillfredsstéillande levnadsstandard

Enligt UNDP tillh6r Syrien idag de medelutvecklade linderna 1 virlden och
finns pa plats 107 1 UNDP:s utvecklingsindex f6r 2006 (Human Development
index), vilket ar ett steg ner sedan 2005. Nyckelfaktorer (frin 2004) i denna
berikning dr medellivslingd (73,6 ir), liskunnighet bland vuxna (79,6 procent)
och BNP per capita (1 293 USD per capita). Det forekommer variationer i
medellivslingd, liskunnighet och inkomst, bland annat mellan stad och land

och mellan mian och kvinnor .

Den forsta rapporten om fattigdom 1 Syrien publicerades i juni 2005, som ett
led i ett samarbete mellan UNDP och den syriska regeringen. Den viktigaste
slutsatsen var att mellan 2003 och 2004 kunde nira tva miljoner personer (11,4
procent av befolkningen) 1 Syrien inte tillfredstilla grundldggande behov,
inklusive matbehov. Mitt med ett vidare fattigdomsmatt kan 5,3 miljoner

personer (30,1 procent) anses vara fattiga.
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Fattigdomen minskade i Syrien som helhet mellan 1996 och 2003, men
inkomstspridningen 6kade savil geografiskt som mellan individer. Fattigdomen
ar utbredd i de nordéstra delarna av landet, bade 1 stdder och pa landsbygden. 1
de urbana s6dra delarna av landet ér fattigdom ovanligt, medan kustregionen
och de mellersta delarna av landet har medelh6g fattigdomsniva. Fattigdomen
var hogst och mest allvarlig hos landets 18 procent analfabeter. I kombination
med konsrelaterade faktorer medférde detta ”en oroande ldg niva av skolgang
bland fattiga flickor pa landsbygden”.

Kvinnors och mins kopkraftsanpassade inkomster fér 2004 skilde sig enligt
UNDP kraftigt at. Kvinnors tillgang till kapital och deltagande i det 16nade
arbetslivet dr betydligt mindre 4n mins. Kvinnors férvintade medellivslingd

2004 var dock hégre dn mins, 75,4 ar £6r kvinnor jamfort med 71,8 ar f6r man.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Kvinnors och mins jamstilldhet slds fast i Syriens konstitution och Syrien har
ratificerat CEDAW-konventionen 2003 med vissa reservationer som galler till
forman for sharialagens tillimpning. Ett tillbakadragande av dessa har varit
féremal for diskussion. En nationell handlingsplan for att forbittra kvinnors

situation haller pa att tas fram.

Trots att konstitutionen slar fast kvinnors och mins jamstilldhet finns det
lagstiftning som kan anses verka diskriminerade mot kvinnor, féretridesvis
familjelagstiftningen men dven vissa lagrum i strafflagen (se nedan). I praktiken
verkar dven sociala traditioner diskriminerande mot kvinnor. Kvinnors sociala
situation skiljer sig dven at mellan stad och landsbygd liksom mellan
samhillsgrupper. Familjens installning till traditioner har stort inflytande, dven
som vissa sedvinjor, till exempel att ogifta kvinnor inte bor bo pd egen hand,

verkar gilla for flertalet kvinnor oavsett social och religios tillhérighet.

Statliga Syrian Commission for Family Affairs och UNIFEM (United Nations
Development Fund for Women) publicerade 2006 en studie om kvinnors
politiska deltagande 1 Syrien, som framstills som det frimsta i regionen efter
Tunisien. Syrien har tva kvinnliga ministrar och en kvinnlig vice-president.

Kvinnors andel 1 parlamentet uppgar till 12 procent.

Syrien ligger enligt Human Development Report f6r 2006 pa 82:a plats i
UNDP:s genderrelaterade utvecklingsindex. Religiosa domstolar beslutar i
familjerattsliga fragor, som foljer religionstillhorighet 1 fragor relaterade till

dktenskap och skilsmissa. I 6vriga familjerittsliga fragor, till exempel vardnad
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av barn och arv samt adoption, giller den muslimska sharialagen for alla, dven
for icke-muslimer. Ett undantag f6r huvudregeln att kristna ska ritta sig efter
sharialagen ska ha rostats igenom av parlamentet i juni 2006 for katoliker,
nagot som ska ha avskaffat diskrimineringen for dessa kvinnor 1 arvsfragor och

Oppnat upp for vissa former av adoption.

Sharialagen verkar diskriminerande mot kvinnor pa en rad omraden. Enligt
sharialagen forlorar kvinnan vardnaden av barnen till maken om hon gifter om
sig eller nir barnen uppnatt en viss alder (13 ar f6r soner respektive 15 ar for
dottrar). Det finns dven begrinsningar i modrars vardnadsritt fram till denna
alder och de kan inte utan faderns medgivande besluta i frigor som ror barnet,
till exempel nir det giller resor och bostad. En far kan begira reseférbud for
ogifta dottrar och en make kan pa samma sitt begira reseforbud for sin hustru

(se punkt sex).

Alder for att inga dktenskap ar 17 ar for kvinnor och 18 fér min. Oavsett
religionstillhérighet dr det svarare f6r kvinnor dn f6r mién att ta ut skilsmissa,
dels pa grund av striktare regler f6r kvinnor, dels pa grund av avsaknaden av
krav pa maken att betala underhéll och dela egendom som inférskaffats under
aktenskapet. Daremot maste mannen betala en med kvinnans forildrar
overenskommen summa i form av hemgift dar hilften gar till kvinnan vid

eventuell skilsmissa.

Arvsritten, som alltsa bygger pa sharia, tolkas s att kvinnor endast drver
hilften jamfort med manliga arvtagare. Ett skl till detta uppges vara att mén
har livslangt forsorjningsansvar for forildrar och ogifta systrar. Gifta man har
aven forsorjningsplikt gentemot hustrur och barn. Polygami ar tillatet f6r
muslimska min och férekommer i begrinsad utstrickning, framst pa
landsbygden. Kvinnor ir inte diskriminerade ndr det giller ritten att dga eller

bruka mark.

Baathpartiets kvinnoorganisation publicerade tillsammans med UNIFEM
under 2006 den forsta officiella studien kring vald mot kvinnor i Syrien. Enligt
studien har en fjiardedel av landets kvinnor utsatts for fysiska eller verbala
Overgrepp av en man, vanligtvis en nara slikting. Kritiker i civilsamhaillet har
kritiserat rapporten for att inte ge en fullstindig bild 6ver valdet mot kvinnor,
vare sig dess utstrackning (som de menar ir storre) eller karaktir (som ar

allvarligare dn vad som framgar av rapporten).

Aven sekulir lagstiftning diskriminerar kvinnor i vissa fall. T likhet med vissa
andra linder i regionen forutser lagstiftningen strafflindring vid hedersmord.

Den offentliga diskussionen om detta dmne ér begransad.
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Varken strafflagen eller ndgon annan lag innehaller en explicit referens till vald
inom familjen utan detta faller under strafflagens allminna paragraf om
misshandel. Valdtikt inom aktenskapet dr dessutom explicit undantaget fran
strafflagens paragraf om valdtakt. Lagen forutser straffrihet f6r man som gifter
sig med den kvinna de valdtagit. Skamproblematiken gor att valdtakter sallan
anmils. Otrohet definieras enligt strafflagen som ett brott bade for kvinnor
och f6r min. Kvinnors otrohet kan dock ge dubbelt s lingt straff (upp till tva
ars fiangelse) som mins och kriver betydligt ligre bevisniva for fillande dom

an en hustrus anmalan om en makes otrohet.

Kvinnors levnadsstandard och utbildningsniva ér ligre 4n mans. Tidigare
nimnda rapport om det syriska utbildningssystemet pekar pa behovet av att
anvinda utbildningssystemet for att bekdmpa diskriminering mot kvinnor (se
punkterna 12 och 13).

15. Barnets rittigheter

Syrien har ratificerat barnkonventionen och de tva tilliggsprotokollen om barn
1 vapnande konflikter respektive handel med barn. Till CRC-kommitténs
rekommendationer till Syrien 2003 horde bland annat integration av
barnkonventionens principer 1 lagstiftningen och prioritering av barns

ckonomiska och sociala rittigheter i budgeten.

Sedan dess ska en utredning ha tillsatts for arbetet med att anpassa syrisk
lagstiftning till barnkonventionen och en nationell handlingsplan for barn har
antagits (2005). Andra mal var att genomfdra statistiska faltundersékningar om
barns situation och att dndra liroplanen f6r hégre utbildning f6r att utbilda
specialistpersonal som kan hantera 6vergrepp mot barn. En konferens pa det
senare temat organiserades i oktober 2006. I vilken utstrickning arbetet med
att anpassa lagstiftningen till barnkonventionen har fatt praktiskt genomslag
och om planen i 6vrigt ar kind bland myndigheter och borjat genomféras ar

inte kant.

Den offentliga diskussionen om gatubarn och barnprostitution f6rblir
begrinsad, om dn nagot friare nir det giller barn av utlindsk nationalitet.
Syrien inlimnade 1 augusti 2005 sin férsta rapport till det frivilliga protokollet
om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi till CRC-

kommittén, som diskuterade den med Sytien i september 20006.

Det tinns ingen specifik referens till barnmisshandel 1 lagen, men étal kan
vickas mot barnmisshandel under strafflagens allminna paragraf om
misshandel. Valdtikt mot barn nimns specifikt och kan bestraffas med upp till

21 ars fingelse beroende pa barnets dlder. I nimnda yttrande fran
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barnkommittén rekommenderas Syrien att infora sarskild lagstiftning som

torbjuder alla former av vald mot barn, inklusive sexuella 6vergrepp.

Fran tio till 18 ars alder kan barn démas av en sirskild administrativ
ungdomsdomstol till att hallas i sirskilda ungdomsinstitutioner.
Institutionernas uppgift ska vara att uppfostra. I praktiken rader det
fingelseliknande och undermaliga forhallanden vid dessa institutioner. Enligt
UNICEF (The United Nations Children’s Fund) hélls 11 576 barn i sidana
institutioner ar 2003. Forildralosa och marginaliserade barn med sociala
problem eller barn som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald halls
tillsammans med barn som har begatt brott. Det vanligaste brottet barnen
anklagas for dr stold, brak eller vapeninnehav, tiggeri eller “andra brott”. Det
rapporteras om stora brister vid dessa institutioner betriffande 6vervakning
och utbildning. UNICEF har sedan 2004 ett program fOr att utbilda

institutionernas personal och poliser som kommer i kontakt med barnen.

Flickor och pojkar har enligt lagen samma rittigheter till utbildning och
sjukvard. Pa landsbygden kan sociala virderingar och traditioner verka negativt

pa flickors méjlighet till utbildning och arbete (se punkt 12).

Syrien har ratificerat ILO:s (International Labour Organization) konventioner
om férbud mot barnarbete (se punkt tio). Barnkommittén vilkomnade i sina
slutsatser 2003 att minimidldern f6r barnarbete hojts till 15 ar. MR-férsvarare
pekar dock pa att det finns en motsittning mellan den reviderade lagen om
barns arbete (som hojer minimialdern for arbete till 15 ar) och den allmanna
arbetslagstiftningen, som fortfarande stadgar 12 ar. En UNICEF-undersokning

fran 2002 fann att ndra 13 procent av barnen mellan 12 och 14 arbetade.
Statslosa kurdiska barn saknar en rad rittigheter (se vidare under punkt 16).
Barn under 18 ér kallas inte in f6r varnplikt.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Kurderna, som utgdr ungefir tio procent av befolkningen ér inte utsatta f6r
direkt forfoljelse men har inte heller fulla minoritetsrittigheter. Det
konstaterade MR-kommittén i sin behandling av Syriens tredje rapport under
ICCPR. Till exempel far kurdiska inte anvindas som undervisningssprak och
kurders kulturella uttrycksméjligheter begrinsas. MR-kommittén uttryckte oro
Over att statslosa kurder fortsatt inte kan folkbokféras och att de utsitts f6r
diskriminering. Ungefdr 200 000 — 250 000 kurder ér statslosa efter en
arabiseringskampanj i norra delen av landet pa 1960-talet. Da frantog den

davarande regeringen runt 120 000 kurder deras syriska medborgarskap.



21

Under 2006 har det aterigen férekommit rapporter om gripanden och tortyr av
kurder i forvar. Ett okint antal kurder har stillts infor rétta i militirdomstolar
eller i siakerhetsdomstolen. Ett antal av dem har domts till fingelse for ’fors6k
att splittra landet och anhingigedra en del av territoriet till frimmande makt”
eller medlemskap 1 forbjuden organisation. Vissa av dem har uppgetts vara
kopplade till den terroristlistade kurdiska organisationen PKK eller det lierade
partiet Democratic Union Party. Under 2006 ska enligt MR-advokater 30-40
personer fran den senare gruppen ha démts till fingelse, nagra av dem till fem

ars fangelse men flertalet till mellan 2,5 och tre ars faingelse.

Under 2006 har 49 kurder, sivitt bekant frin Kamichli, férts over till
militirdomstolen i Damaskus for rittegang. Enligt uppgift fran lokala MR-
organisationer dr bakgrunden till rittegangen att de deltagit i demonstrationen i

Kamichli efter tillkdnnagivandet av den kurdiske islamiske shejken Mashouk
Khuznawis dod 2005.

De statslosa kurderna saknar en rad rittigheter som syriska medborgare,
inklusive flertalet kurder, har. De statslosa kurderna betecknas idag av de
syriska myndigheterna antingen som ajanzb ("utlinning”) eller maktoumeen.
("utan id-kort”) Framférallt de senare saknar idag en rad rittigheter. I enlighet
med syrisk nationalitetslagstiftning gar den statslosa statusen (gjanib respektive

mafktoumeen) dessutom 1 arv pa faderns sida.

Ajanib har en typ av id-kort och kan ans6ka om “laissez-passer” hos
myndigheterna for studier och likarvard utomlands. Maktoumeen har inte ritt
till denna typ av id-kort och kan inte legalt resa utomlands. Ajanzb kan till
skillnad fran maktonmeen ansoka om tillstaind att arbeta. Varken ajanib eller
mafktoumeen har formell ritt att dga fast egendom, fordon eller dga en nirings-
verksambhet. Ajanib som arbetar legalt har liksom 6vriga arbetande syrier
tillgang till subventionerad allmin sjukvard. Eftersom maktonmeen inte har
tillgang till legal anstillning har de inte heller tillgang till subventionerad
sjukvard. Icke-anstillda — ajanib, maktoumeen eller syrier 1 6vrigt — har daremot
tillgang till subventionerad akutsjukvard. Maktoumeen kan till skillnad fran ajanib
inte inga eller registrera dktenskap. Dirfor kan de inte heller legalt registrera
sina barn. Detta medf6r i sin tur att barnen inte har ritt till skolgang. I

praktiken ger myndigheterna 1 allméanhet maktoumeen tillgang till basutbildning.

De minga religiésa minoriteterna i Syrien har ritt att utdva sin religion. De
mycket fa judar som fortfarande lever kvar i Syrien har vissa restriktioner
betriffande deltagande i det politiska livet. Judarna har en egen primarskola
som undervisar i judendom. Arabiska dr det officiella spraket i statliga skolor
men undervisning tillits i sa kallade liturgiska sprik som armeniska, hebreiska

och arameiska.
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17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Lagen gor ingen explicit referens till sexuell laggning, men forbjuder ”onaturlig
sexuell samvaro”, vilket kan straffas med upp till tre ars fingelse. Det bedrivs
ingen aktiv f6rféljelse av HBT-personer (homosexuella, bisexuella och
transpersoner) fran myndigheternas sida, aven om det forekommer rapporter
om att HBT-personer som ertappas tas 1 forvar. Det rader inte social acceptans
f6r homosexualitet, bisexualitet och transsexualitet bland allminheten. Det
finns ingen debatt om ritten till frihet fran diskriminering pa grund av sexuell
liggning, vilket inte heller dr en fraga som drivs av de MR-grupper som verkar i
landet.

18. Flyktingars rittigheter

Syrien har i ljuset av oroligheterna i Irak och Libanon under 2006 tagit emot ett
Okande antal irakier, och under och strax efter Libanonkriget under sommaren
2006 dven 160 000 personer fran Libanon. Efter krigsutbrottet i Libanon
upprittade syriska myndigheter och den syriska réda halvmanen humanitira
mottagningscentra. Flertalet av dessa libaneser forefaller ha limnat Syrien efter
eldupphor den 14 augusti 2000.

Syrien har inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention eller dess protokoll fran
1967 men térhandlingar uppges férekomma. Nationell flyktinglagstiftning
saknas liksom mottagarsystem och fungerande asylprocedur, men en nationell
lagstiftning uppges nu vara under framtagande. Syriens allmdnna policy ér att
tillita araber inresa och vistelse i landet, inklusive personer som flyr konflikter i
grannlinderna. En mer restriktiv policy tillimpas dock f6r palestinier och
vistelserdtten for irakier har begrinsats i takt med att antalet som tagit sin
tillflykt till Syrien har 6kat.

Efter invasionen av Irak 2003 var Syrien forst ut bland grannlinderna att
tilldmpa Temporary protection regime (I'P), sa kallat tillfalligt skydd (TP-status) for
att forhindra deportation tillbaka till Irak oavsett individuell status. Enligt en
FN-undersckning utférd under sista kvartalet av 2005 (publicerad i mars 2000)
hyste Syrien, med undantag for Irak, det storsta antalet irakiska medborgare i
regionen. UNHCR uppskattade siffran till 450 000 irakier varav 48 procent
uppgavs vara barn. I oktober 2006 uppskattade UNHCR att antalet irakier som
tagit sin tillflykt till Syrien hade Okat till 40 000 per manad mellan juni-
september 2006. UNHCR vidholl fortsatt att antalet irakier var 450 000, men
antalet kan vara sa stort som mellan 700 000 och 800 000 personer. UNHCR,
som enligt nimnda rapport da hade 24 000 irakier registrerade for att fa TP-
status, hade i november 2006 registrerat 39 000 personer. Efterfragan var si

stor att 14 000 forfragningar om TP-status inte hade kunnat registreras.
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Enligt nimnda rapport har UNHCR i 6kad utstrickning ombetts intervenera
for att forhindra deportationer till Irak. Flertalet irakier i Syrien hade vid tiden
tor FN-undersokningen stannat lingre dn vad uppehallstillstindet beviljade.
Det noterades i rapporten att TP-status inte var ett permanent skydd mot

deportation da statusen var just tillfallig.

Enligt rapporten levde flertalet av de irakiska flyktingarna i Syrien pa sina
besparingar. Vid tiden f6r undersékningen ansags majoriteten leva over
fattigdomsgrinsen. Inledningsvis kunde irakier utan begransningar dra nytta av
Syriens utbildnings- och sjukvardssystem, men irakiers tillgang till offentlig
sjukvard har begrinsats med hinvisning till de pafrestningar det innebar for
systemet. Irakier som har egna ekonomiska medel kan behandlas inom den
privata sjukvarden. UNHCR erbjuder grundliggande sjukvard, men bland
annat bristande tillgang pa specialistvard, vaccinering och moédravard uppges
vara ett problem. Irakiska barn har formellt méjlighet att ga 1 skolan men 30
procent av de irakiska barnen mellan sex och 11 ar uppskattades av nimnda

FN-rapport sti utanfor utbildningssystemet.

Irakiska medborgare far inte arbetstillstand, men i praktiken arbetar en del
irakier utan tillstand, ofta i tillfalliga, lagavlonade arbeten. Nimnda FN-rapport
uppskattade arbetslosheten bland irakier i Syrien till cirka 80 procent for
kvinnor och 53 procent f6r mién. Trafficking av irakiska kvinnor och barn till
Syrien for bland annat prostitution férekommer. Det forekommer dven

rapporter om barnarbete bland irakiska minderariga.

Trots den restriktiva policyn for palestinier tilldt Syrien 310 palestinier fran Irak
som nekats inresa till Jordanien att resa in Syrien under varen 2006. En annan
grupp om cirka 350 palestinier frin Irak har direfter nekats inresa i Syrien och
vistas sedan maj 20006 i ingenmansland under svara férhéallanden vid Tanaf vid
syrisk-irakiska grinsen. Over 130 av dem uppges vara barn. Syriska
myndigheter liksom UNHCR ska ha férsett dem med vissa férnédenheter.

De 400 000 registrerade palestinierna atnjuter i princip alla rattigheter utom
medborgarskap. Det finns vissa inskrinkningar i deras ritt att 4ga fast egendom

(till exempel jordbruksmark).

Under 2006 har det rapporterats att Syrien har deporterat atminstone tva
personer fran ahwazi-minoriteten i Iran trots att de fatt flyktingstatus av
UNHCR och anses riskera dodsstraff i Iran (se punkt fyra).
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19. Funktionshindrades réttigheter

Syrisk lagstiftning skyddar funktionshindrade fran diskriminering och strivar
efter integrering till exempel péd arbetsmarknaden, men sociala monster skapar
en svardverkomlig segregering. Personer med funktionshinder géms ofta

undan fran det allmanna livet.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for mianskliga rattigheter

Utrymmet f6r MR-organisationer och MR-foérsvarare att verka har 6kat sedan
president Bashar al-Assad tilltradde ar 2000, men situationen forsimrades
under 2005 och har inte forbattras under 2000, snarare tvirtom. Godtyckliga
arresteringar verkar ha 6kat och f6rbud att resa utomlands alagt av ndgon av
sikerhetstjansterna utan beslut fran domare ér en vanlig form av trakasserier

mot MR-forsvarare som verkar ha okat under 2006

Planer pa att revidera NGO-lagstiftningen som diskuterades 2004 och 2005
forefaller ha lagts pa is. Det nuvarande kravet pa att registrera sig hos
myndigheterna innebir en lang process, som f6r MR-organisationer hittills inte
har lett till formellt tillstind att verka. Ingen av de MR-organisationer som ar
aktiva i landet har formellt tillstand att verka. Det férekommer i princip ingen
dialog mellan icke-registrerade MR-f6rsvarare och regeringen. Trots
begrinsningarna forefaller flera av MR-organisationerna pa regelbunden basis
kunna rapportera om 6vergrepp av de minskliga rittigheterna, vanligtvis pa

Internet eller genom email-utskick.

Ett antal regeringen nirstiende organisationer har getts tillstand att verka

under senare dr. Ndgra hundra vilgérenhetsorganisationer dr ocksa tillatna.
Se dven punkt 8.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter

Forekomsten av internationellt finansierade MR-relaterade och humanitira
projekt har 6kat pa senare ar men ar fortfarande begransad. Sedan 2005 har
mojligheten att finansiera framfor allt icke-officiella MR-aktiviteter ytterligare

begrinsats i takt med den allminna forsimringen av MR-situationen.

UNICEF har program relaterade till manskliga rattigheter. Det finns dven ett
MR-relaterat regionalt UNDP-projekt som spanner 6ver flera sektorer.

Internationella Rédakorskommittén (IRKK) finns representerade i Syrien med
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anledning av den israeliska ockupationen av Golan-hojderna men tillits inte
bestka fingelser. IRKK har tidigare organiserat aktiviteter f6r 6kad kunskap

om internationell humanitar ratt.

Forutsittningarna for utlindska enskilda organisationer att fa tillstand att
arbeta i Syrien ér begrinsade. I januari 2006 togs Awmmesty International emot 1
Syrien for forsta gangen pa nio ar. Vid besoket hade Amnestys foretridare
méten med hogre tjidnstemin vid flera syriska ministerier samt ordféranden for
sikerhetsdomstolen. Vid besoket triffade Amnesty dven fore detta politiska

fangar.

EU-kommissionen har projekt som stédjer reformer 1 stort, till exempel inom
statlig forvaltning och utbildningsvisendet. Medel for stod till civilsamhallet
har under 2006 inte kunnat betalas ut. Medel inom ramen {6r Ewuropean Inititiave
for Democracy and Human Rights (EIDHR) har avsatts for projekt genomférda av
europeiska NGO:s med syriska samarbetspartner fran civilsamhallet. Ett
EIDHR-finansierat utbildningscentrum f6r civilsamhillet uppmanades av
syriska myndigheter att stinga kort efter att det hade 6ppnats 1 februari 2006.
Som skal till staingningen framfoérde syriska regeringen, med hinvisning till
Barcelonadeklarationen och Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser,
bland annat att allt samarbete forst maste godkidnnas av den syriska regeringen
samt att centret ’saknade tillstind att bedriva kommersiell verksamhet”.
Centrets direktor, advokaten Anwar al-Bunni, som tillhérde dem som sktrev
under den si kallade Beirut-Damaskus-deklarationen, ir frihetsberévad sedan
maj 20006.

Raoul Wallenberg Institutet genomfoérde 1 mars 2005 en Sidafinansierad utbildning
om konventionen om avskaffande av all form av diskriminering mot kvinnor
(CEDAW) i Syrien i samarbete med Syrian Commission for Family Affairs.
Deltagarna kom bade fran den frivilliga och statliga sektorn. En uppféljning
planerad till april 2006 skots i sista stund upp av den syriska sidan men ér
planerad att dga rum under 2007.

Syrien omfattas dven av den svenska regeringens regionala program for
Mellanéstern och Nordafrika. Ett av programmets prioriterade omraden ér att
frimja demokrati och respekten f6r de manskliga rittigheterna i regionen,
sarskilt kvinnors och ungdomars rittigheter. En handfull regionala projekt som
inkluderar Syrien har hittills antagits och genomfors framfor allt av enskilda

eller FN-organisationer.



