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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de
minskliga riattigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Somalia 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Somalia 4r ett land dir federala stater, institutioner och myndigheter
etableras parallellt med att de forvintas utfora sina uppdrag. Detta
genomsyrar alla nivaer, fran federal till regional och lokal niva. Over 20 ir av
inbordeskrig och véld har satt spar och situationen for de minskliga
rittigheterna ar fortsatt mycket allvarlig. De krinkningar och 6vergrepp av
minskliga rittigheter som pagar i skuggan av den pagaende konflikten
mellan regeringen, understddd av Afrikanska unionens insats i Somalia
(AMISOM), och Al Shabaab ir svaréverblickbara, men omfattande.

Somalia har ratificerat flera av de centrala konventionerna om manskliga
rittigheter, men lag kapacitet hos myndigheter, bristande och i manga fall
avsaknad av relevant lagstiftning samt harmonisering av lagstiftningen mellan
tederal och regional niva hindrar ofta deras efterlevnad. Situationen for
kvinnor och flickor dr sirskilt svar med mycket hoga nivder av konsbaserat
och sexuellt vald. Kvinnor ar marginaliserade, utsatta for Gvergrepp och
saknar till stor del tillgang till ett rittsvisende som kan tillvarata deras
intressen. Somalia har ocksa den hogsta férekomsten av kvinnlig
konsstympning i varlden. Godtyckliga frihetsberévanden och utomrittsliga
avrittningar och hot och vald ir vanligt férekommande. Avsaknaden av en
formell och fungerande rittsapparat i stora delar av landet har lett till
utbredd straffrihet och sma méjligheter till ansvarsutkrivande.

En handlingsplan f6r genomférande av Somalias strategi f6r manskliga
rittigheter antogs 2015. Som ett led i detta arbete ratificerade Somalia senare
samma ar barnkonventionen, med reservation for de artiklar som ansags ga



emot allminna principer i sharia. Under 2016 har Somalia antagit en lag om
att etablera en oberoende kommission for ménskliga rittigheter och har
inlett planeringsarbete for att tilltrida FN:s konvention om avskaffande av
all diskriminering av kvinnor.

Somalia har minst 1,1 miljoner internflyktingar som flytt klimatkatastrofer,
sasom torka och 6versvimningar, konflikter och militira operationer. Denna
grupp ir ofta sirskilt utsatt for 6vergrepp sisom vrakningar och sexuellt
utnyttjande av vipnad personal. Stingningen av det stora flyktingldgret
Dadaab 1 Kenya har inneburit 6kade utmaningar da ungefar 200 000
minniskor planeras atervinda till Somalia, vilket sitter ytterligare tryck pa
redan svaga institutioner.

Trots att den somaliska nationella armen (SNA) tillsammans med AMISOM
har genomfort ett antal offensiver mot den islamistiska vipnade gruppen Al
Shabaab har den somaliska regeringen alltjimt begrinsad kontroll 6ver delar
av sodra och centrala Somalia. Al Shabaab fortsitter att bega grova
overgrepp sasom kidnappningar, valdtikt, urskillningslost vald och
tvangsrekrytering av barnsoldater i dessa omraden. Det férsvarar ocksa
civilsamhallesorganisationers verksamhet och f6rsok att na ut med
humanitart stod till utsatta omraden. Den somaliska regeringen har inte
lyckats skydda civila, inklusive journalister och andra yrkesgrupper, som
utg6r maltavlor for attacker, framfor allt — men inte enbart — frin Al

Shabaab.

Det rapporteras om att 6vergrepp och brott mot civila begas av
sikerhetsstyrkorna 1 hog grad och att myndigheter och regering saknar
kapacitet och ibland politisk vilja att agera. Den somaliska nationella
sakerhetstjansten (National Intelligence and Security Agency — NISA) har vid ett
flertal tillfillen frihetsberévat individer under langa perioder utan mandat
och nagon rittslig process. Rapporter férekommer ocksa relativt ofta om
urskillningslost dédande av civila av SNA, AMISOM och ibland andra
utlindska styrkor.

Somalia har sedan 2011 tagit steg mot 6kad stabilitet och ateruppbyggnad av
en fungerande stat med kapacitet att ta sig an nationella och internationella
ataganden. Som ett led 1 detta har landet aterupptagit granskningen i FN:s
universella granskningsmekanism (Unzversal Periodic Review, UPR).
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ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Den federala interimsforfattningen, som antogs 2012, kompletteras med
regionala konstitutioner. Aven om federal lagstiftning i princip giller i hela
landet finns ingen enhetlig tillimpning i regionerna, framfér allt inte i
Puntland och Somaliland som etablerade sina egna mer eller mindre
sjalvstindiga strukturer efter centralstatens sénderfall 1991. Processen att
etablera en federal stat ir pagiaende och strukturen f6r makt- och
resursfordelning kommer att ta tid att ligga fast.

Interimsforfattningen faststiller det federala rittsvisendets oberoende.
Rittsvasendet kan dock inte sigas vara oberoende frin vare sig stat- eller
klanintressen. Dessa paverkar utnimningen av domare, som inom ramen foér
klandynamiken ocksa ibland féretrider klanintressen. Domstolarnas
bristande administrativa kapacitet i kombination med otillricklig
infrastruktur och sikerhet forsvarar tillgangen till rittvisa. Detta undergriver
1 sin tur allmanhetens fértroende f6r de rittsliga institutionerna.
Rittsskipningen undermineras dven av svaga eller obefintliga
tillsynsmekanismer samt brist pa ansvarsutkrivande. Samtidigt pagar
uppbyggnaden av rittsvisendet och etableringen av riksaklagarmyndigheten
ar 2015 var ett stort framsteg i detta avseende. Inrittande av rittsliga
institutioner i regionerna gar langsamt, varfor tillgangen till rittvisa ar mycket

begrinsad pa lokal niva.

Det somaliska rittssystemet utgor en blandning av civil- och sedvaneritt,
samt klanbaserade konfliktlésningsmekanismer och sharialagar.
Interimsforfattningen slar fast att alla lagar maste vara i 6verensstimmelse
med sharia. De informella rittskipningsmekanismerna undergriver kvinnors
atnjutande av minskliga rittigheter. Det édr dnnu oklart vilket rittsystem som
ska bli det slutgiltigt radande i Somalia och justitieministeriet leder ett arbete
om att ta fram modeller for ett framtida system.

Korruptionen i Somalia dr utbredd och landet rankades pa plats 167 av 168 i
Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption ar 2015.
Korruptionen underminerar den pagaende politiska processen och
statsbyggandet. Rattsviasendet i sig genomsyras av korruption och mutor
anvinds ofta for att paverka domstolars beslut 1 bland annat tvister om
dganderitten till mark eller hus. Den federala regeringen och de regionala
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administrationerna, inklusive Somaliland, saknar reella f6rvaltningsstrukturer
och processer for att effektivt forhindra och bekimpa korruption.

Begrinsade framsteg har gjorts for att etablera effektiva och samordnade
nationella sikerhetsinstitutioner. Trots att den sd kallade Guulwade-planen,
som utgor ett ramverk fér uppbyggnaden av en nationell armé, antagits
agerar flera lokala miliser fortfarande utanfér federal och regional kontroll.
De nya regionala administrationerna har begrinsad kapacitet och
fragmenteringen av sikerhetsaktorerna samt brist pa oberoende
tillsynsmekanismer och ansvarsutkrivande underminerar skyddet for
civilbefolkningen. Framsteg gors pa federal och regional niva for att
sikerstalla ett nationellt ramverk for den civila polisen.

Enligt FN finns ingen lag som reglerar den nationella sikerhetstjinsten,
National Intelligence and Security Agency (NISA). Det finns heller ingen
oberoende civil tillsyn och kontroll av verksamheten., vilket har lett till ett
antal 6vertradelser dar NISA asidosatter internationell ritt, inklusive de
garantier som fastslds 1 Somalias interimsforfattning. Begrinsningar av civila
och politiska rittigheter med hinvisning till nationell sikerhet férekommer.

En 6versynsprocess for att faststilla en ny forfattning som ska antas efter en
folkomrostning pagar, men i langsam takt. Arbetet, som har legat pa is under
valprocessen under senare halvan av 2016, kan aterupptas forst nir den nya
regeringen dr pa plats i borjan pa 2017. En ny forfattning kommer darfor
sannolikt inte att vara klar for en eventuell omréstning forran tidigast 2018.
Etableringen av statliga institutioner, inklusive en fungerande rittsapparat,
har inletts.

En lag som etablerar en oberoende kommission for minskliga rittigheter har
undertecknats. Lagstiftningen ar enligt FN i stort sett 1 linje med
internationell standard.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Interimsforfattningen definierar makten och ansvarsférdelningen mellan de
doémande, verkstillande och lagstiftande instanserna, dven om det finns en
del oklarheter mellan presidenten och premidrministerns befogenheter. Inga
allminna val har hillits sedan 1960-talet. Allmanna val skulle hillas 2016,
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men de konstitutionella férutsittningarna och den sidkerhetsmiljé som
behovs for att genomfora sidana bedomdes dnnu inte vara pa plats.
Parlamentet enades om en 16sning for att sikra 6kad representation fran
regionerna genom att lita dryga 14 000 delegater résta. Aven om valen inte
var allméinna innebar det att parlament och president valdes av betydligt fler
an vad som var fallet nir tidigare parlament bildades 2012.

Efter férhandlingar och valprocessen under 2016 utgérs det federala
parlamentet av tva kamrar med 275 medlemmar 1 nationalférsamlingen
(House of the People) och 54 medlemmar i senaten (Upper House). Parlamentet
viljer presidenten som i sin tur utser en premidrminister och regering.
Regeringen maste godkinnas av parlamentet. Sammansittningen 1
nationalférsamlingen baseras pa den klanbaserade sa kallade 4,5-formeln,
som gynnar de fyra stora klanerna pa bekostnad av minoritetsklanerna,
medan senaten utgors av representanter for de nya federala medlemsstaterna.
Somaliland utser inte formellt representanter till parlamentet, utan dessa
utses istallet av klanerna som hirstammar fran Somaliland-regionen.

Det federala parlamentet har antagit en lag om etablering av politiska partier
och alla politiska partier dr skyldiga att registrera sig infor det planerade
allminna valet 2020. Samtliga parlamentariker ir dessutom skyldiga att
ansluta sig till ett politiskt parti under 2018. Landet har idag en kombination
av politiska partier och klanrepresentation. Partistrukturen dr mycket svag
och har inget egentligt politiskt inflytande.

Trots visst informellt inflytande har kvinnor, liksom unga och minoriteter,
traditionellt varit exkluderade fran formella maktstrukturer i Somalia.
Politiska och diplomatiska anstringningar har dock resulterat i att nuvarande
parlamentet bestir av 25 procent kvinnor. Utmaningar kvarstar dock for att
siakerstalla reellt inflytande 1 beslutprocesserna.

Det civila samhallets utrymme

Det finns inte nagot rittsligt och institutionellt ramverk for det civila
samhillet, men en nationell policy f6r civilsamhillesorganisationer haller pa
att tas fram. Med undantag f6r de omraden som kontrolleras av Al Shabaab
kan man i regel fritt ansluta sig till de civilsamhillesorganisationer som finns
1landet. Dock visar, enligt UNSOM:s avdelning f6r manskliga rittigheter,
enskilda fall pa att civilsamhillet tenderar att halla avstand till kinsliga fragor
och att det rader i praktiken sjalvcensur. De flesta av
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civilsamhillsorganisationerna arbetar frimst med social utveckling och
endast 1 mindre utstrickning med paverkansarbete och utkrivande av ansvar
fran myndigheter. De civilsamhallesorganisationer som existerar utrycker
ofta att de upplever en brist pa tillgang till information om den pagaende
samhillsplaneringen och att deras roster ar marginaliserade i processen.

Rapporter férekommer om frihetsberévanden och patvingade
forsvinnanden av manniskorittsforsvarare, fredsaktivister och politiskt aktiva
1 hela landet.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och féorbud mot tortyr

Bristen pa sikerhet och den pagaende konflikten mellan regeringens styrkor,
AMISOM och Al Shabaab har lett till ett stort antal civila offer. Enligt
UNSOM:s avdelning fér ménskliga réttigheter uppgar siffran till omkring 2
000 doédade och skadade under perioden fram till december 2016. Enligt
FN:s senaste granskningsrapport, som kom i oktober 2016, har 6kade antal
flyganfall mot civila och militira mal i framforallt Gedo, Hiran, Middle
Shabelle och Lower Juba medfért allvarliga konsekvenser for
civilbefolkningen. Human Rights Watch rapporterar om 6kat vald 1 Galkayo
dir den tidvis uppblossande konflikten mellan Galmudug-administrationen
och Puntland vid aterkommande tillfillen tvingat civila att fly omradet.

Al Shabaab fortsitter att attackera militira baser och regeringsbyggnader,
ofta med stort antal déda och skadade civila som f6ljd. Al Shaabab har dven
genomfort ett antal attacker mot sa kallade “mjuka” civila mal sisom
hotellbyggnader. Aven FN har utsatts for komplexa attacker mot bade
konvojer och byggnader. Al Shabaab genomfor dven harda bestraffningar i
omraden under dess kontroll, vilket inbegriper urskillningslést vald 1 form av
offentlig arkebusering, halshuggning eller stympning av hander och fétter. 1
jakten pa inkomst utovar Al Shabaab vald och hot om vald mot
civilbefolkningen for att sikerstilla beskattning (sa kallad zakaf). Civila
tvangsrekryteras, inklusive barn.

De nationella sikerhetsstyrkorna och den nationella sikerhetstjansten har
ocksa anklagats for att vara skyldiga till grova 6vergrepp mot
civilbefolkningen. Enligt FN finns dven indikationer pa att kollektiv
bestraffning av nira familjemedlemmar och sliktingar till Al Shabaab ir en
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viaxande trend, framforallt i centrala och s6dra delarna av landet. Enligt
rapport from UNSOM:s avdelning f6r manskliga rittigheter har Jubaland
som praxis att beordra familjemedlemmar till Al-Shabaab att limna alla
omraden under dess kontroll och hotat med tvangsavhysning.

Interimsforfattningen forbjuder tortyr. Trots indikationer och spridda
uppgifter om tortyr finns inga rapporter om systematisk tortyr tillgingliga.
Bristen pa tilltrade till fingelser och anstalter pa grund av sikerheten

torsvarar granskning av situationen.

Forhéllanden pa fingelser och anstalter 4r ofta mycket svara och ibland
direkt livshotande. UNODC och UNSOM rapporter om varierande grader
av inhuman behandling. Fingelserna ir ofta 6verbelagda med otillricklig
sanitet, hilsovard, mat, vatten, ventilation och belysning. Fangar maste
torlita sig pa sina familjer och klaner, som ofta betalar kostnader for
uppehille i samband med frihetsberévanden.

Barn och unga som rekryterats av Al Shabaab grips ofta i samband med
sikerhetsoperationer mot Al Shabaab och halls fingslade tillsammans med
vuxna. Unga kan dven fingslas pa begiran av forildrar som en form av
disciplinir dtgird eller for att forhindra att de tvangsrekryteras av Al
Shabaab.

Somalia har alarmerande nivier av konsrelaterat och sexuellt vald och enligt
Human Rights Watch har bade den somaliska armén och AMISOM begitt
évergrepp. Internflyktingar ir sirskilt utsatta. Aven min och pojkar drabbas
av konsrelaterat vald, sisom tvangsrekrytering till klanmiliser eller Al
Shabaab samt genom sa kallade revenge £illings”, och annat konfliktrelaterat
vald. Rattssystemet har bristande kapacitet och formaga att hantera
konsrelaterat vald.

Information om minniskohandel 1 Somalia ar ytterst bristfallig och
otillforlitlig. Enligt FN férekommer handel med kvinnor och flickor, bade
inom Somalia och till andra linder, bland annat Kenya. Offren idr oftast
kvinnor som siljs for prostitution till bordeller i Nairobi eller vidare till
Sydafrika eller Europa. Minderariga siljs dven som billig arbetskraft i Kenya.
Sarskilt utsatta dr kvinnor och barn fran fattiga familjer och internflyktingar.
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Dodsstraff

Dédsstraff utdoms av bade federala och regionala administrationer och
forekommer i centrala och s6dra Somalia, savil som i Puntland och
Somaliland. Dédsstraff finns pa straffskalan bland annat f6r mord och f6r
anknytning till Al Shabaab. Prévning verkstills ofta i hast och fangar nekas
ibland tillgang till juridiskt ombud. Det finns uppgifter om att
militirdomstolar utdémer dédsdomar dven mot civila, inklusive minderariga,
efter mycket bristfalliga rittsprocesser.

FN rapporterar att totalt 83 dodsstraff utdomts under 2016 dar flertalet
domar giller personer i sikerhetsstyrkor och Al Shabaab. Tillforlitlig
nationell statistik kring det totala antalet avrittningar ar inte tillginglig, men
FN uppskattar att 20 personer avrittades 2016, varav étta civila.

Riksaklagaren har forklarat att strategin vad giller dodsstraff ar att stegvis ga
mot ett de facto moratorium, men att ett lagbundet moratorium inte férefaller
mojligt.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Den federala interrimsfoérfattningen forbjuder godtyckligt frihetsberévande.
Det férekommer dock rapporter om frihetsberévanden och patvingade
forsvinnanden av manniskorittsforsvarare, fredsaktivister och politiskt aktiva
1 hela landet. Vidare férekommer tvangsrekrytering av barn till Al Shabaab
och andra vipnade grupper.

Det finns inga sikra uppgifter om antalet frihetsberévade i Somalia, men det
finns ett monster av godtyckliga frihetsberovanden och olaglig internering.
Over 4 000 godtyckliga frihetsberévanden har enligt FN rapporterats under
2016. Merparten intriffade under sakerhetsoperationer riktade mot Al
Shabaab.

Rorelsefriheten i Somalia begriansas i hog grad av konflikten och den
sikerhetsrisk som resor i landet innebar.

I Somalia férekommer, enligt flera trovardiga killor, sa kallade ”detention
centers” dit minderariga kan skickas av sina foraldrar om de enligt forildrarnas
uppfattning har hamnat 71 fel sillskap”, blivit kriminella eller inte upplevs
tolja sociala och kulturella regler. De frihetsberovade lever ofta under svara
torhallanden och halls enligt uppgift inlasta, ibland till och med fastlasta med
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kedjor. De tillats inte ha kontakt med yttervirlden och det dr inte ovanligt att
de frihetsberévade utsitts for vald. Det forekommer dven att minderariga
tran Sverige mot sin vilja skickas till sliktingar eller ”detention centers” 1
Somalia, alternativt att de kvarlimnas efter semester eller andra besok.

Rattssakerhet

Det allminna rittssystemet dr mer eller mindre ur funktion i stora delar av
landet. Rittsskipning domineras av informella och klanbaserade
konfliktlésningsmekanismer som 4r en kombination av sedvaneritt och
sharialagstiftning, vilket gor att tillgang till rittvisa dr mycket begrinsad,
framforallt f6r kvinnor. For brottsoffer som soker rittvisa stir att vilja
mellan ett svagt formellt rittsvisende med bristande kapacitet och formaga
eller det informella rittssystemet (Xeer) som snarare ser till kollektivet —
klanen — an individen. Dock uppger FN att flera valdtaktsfall har avgjorts av
domstol utan inblandning fran klaner sedan sexualbrottlagstiftningen

inférdes 1 september i ar.

I de omraden som kontrolleras av AMISOM och SNA utgér de i hég
utstrickning den reella ordningsmakten och civila myndigheter, i den man de
existerar, har mycket begrinsad eller ingen 6versyn 6ver sakerhetsstyrkorna.
Vidare forlitar sig rittssystemet till stor del pa militirdomstolar, vilka ddrmed
aven provar och domer i civila mal. Steg tas dock i riktning mot att forflytta
civila mal till civila domstolar i den man sikerhet, resurser och kapacitet
tillater. Rapporter om 6vergrepp pa civilbefolkningen undersoks sillan och
kapaciteten att f6lja upp fall som rapporterats dr begrinsad.

Harmonisering av lagstiftning mellan federal och regional niva ar bristfallig,
vilket blir tydligt da till exempel det giller frihetsberévande av barn. Den
tederala lagstiftningen sitter gransen till 18 ar medan en region som
Puntland sitter grinsen vid 14 ar.

Straffrihet

Straffriheten dr utbredd i hela landet. Kvinnor som utsitts f6r sexuellt vald
och valdtikt far sillan tillgang till rattvisa utan bestraffas ofta i dubbel
bemirkelse da klansystemet istillet anvinder sig av ett sa kallat
kompensationssystem, dir offret ofta tvingas gifta sig med férévaren.
Straffriheten drabbar dven 1 hég grad marginaliserade grupper som star
utanfor det klanbaserade systemet f6r ansvarsutkriavande.
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Trakasserier och vild mot journalister, dir den nationella sikerhetstjinsten
och Al Shabaab stir for majoriteten av 6vergreppen, far inte nagra egentliga
konsekvenser. Trots att den federala regeringen har utfist att de som begar
overgrepp ska hallas ansvariga undersoks sillan 6vergrepp som begitts av
sikerhetstjansten eller polisen. Committee to Protect Jonrnalists rankar ar 2016
Somalia f6r andra aret i rad som nummer ett bland linder med hég grad av
straffrihet f6r brott mot journalister.

Sikerhetssituationen forsvarar till stor del tillgangen till rittvisa och
regeringen visar sallan férmaga eller ambition att f6lja upp 6vergrepp som
begas av sikerhetsstyrkor och polis. Det finns heller ingen fungerande
tillsynsmekanism for vare sig sakerhetstjansten eller den federala polisen.

Enligt UNSOM:s avdelning f6r minskliga rittigheter utfirdas amnestier
regelbundet till fore detta Al Shabaab-kombattanter, bade av den federala
presidenten och av regionala presidenter.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Interimsforfattningen faststéller yttrandefriheten samt ritten att sprida
information. Aven om landets nya medielag, som antogs i januari 2016,
faststiller ritten till yttrandefrihet ér vissa delar fortfarande of6renliga med
internationell standard. Lagen etablerar bland annat en regleringsmyndighet
som inte dr oberoende fran regeringsinflytande.

Somaliska journalister arbetar i en kaotisk och politiserad miljé dar
mediedgandet uppfattas f6lja, eller de facto foljer, klan eller politiska linjer.
Tidningslasandet ar begransat och radio ar det mest spridda mediet, vilka
ofta har websidor kopplade till sig. Det finns ndgra fa lokala och satellit-T'V-
stationer. Tillgangen till internet ar mycket begrinsad, medan anvindandet
av mobiltelefoner dr mer utbredd péd grund av en stark och vixande

telekommunikationsindustri.

Processen infor valet 2016 och inrattandet av delstater har, i kombination
med den vipnade konflikten med Al Shabaab, inneburit en 6kad politisk
kontroll av nyhetsinnehallet och sjalvcensuren ar utbredd. Enligt en rapport
tran Human Rights Watch fran maj 2016 dr bade federala och regionala
myndigheter ansvariga for censur. Trakasserier och vald mot journalister
kommer fran flera hall, dir den nationella sikerhetstjansten och Al Shabaab
star f6r majoriteten av Overgreppen.
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Enligt en FN-rapport anh6lls 65 journalister under 2016. Den nationella
sikerhetstjansten star for direkta hot och trakasserier mot journalister och
uppratthaller dven férbud mot vissa typer av innehall som anses hota den
nationella sikerheten, till exempel rapportering om Al Shabaab. Media ir
aven en direkt maltavla f6r Al Shabaab, vilka ser radio och internet som
viktiga delar av sin rekryterings- och propagandaverksamhet. Somalia har
plats 167 av 180 linder 1 Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex 2016 och
situationen klassificeras som “vildigt allvarlig”.

I Somaliland, dir makten 4dr konsoliderad och kontrollmekanismerna mer
utvecklade, férekommer mer sofistikerade angrepp dir lagrummet anvinds
som ett medel fOr att stinga ned medier. Bland annat har man stipulerat att
’falska nyheter” dr olagligt och anvinder detta som ett verktyg for att
torhindra rapportering om det som regeringen uppfattar som kénsliga fragor.
Aven Puntland anvinder allt mer avancerade kontrollmetoder och har
frihetsberévat journalister, stingt ned mediehus och férbjudit
radiosandningar.

Somalias telekommunikationssektor har genomgatt en snabb expansion och
drivs av hard konkurrens mellan de manga telekommunikationsféretag som
verkar i landet. Myndigheterna begrinsar inte tillgangen till internet, och det
finns inga trovirdiga rapporter om att regeringen utomrittsligt vervakar
privat kommunikation. Al Shabaab har dock f6rbjudit en del féretag fran att
tillhandahalla tillgang till internet och tvingar ibland
telekommunikationsforetag att stinga datatjanster i omraden under deras
kontroll.

Motes- och féreningsfrihet

Den federala interimsforfattningen, Puntlands forfattning och Somalilands
grundlag garanterar alla forenings-och motesfrihet. Trots detta f6rhindrar
ibland sakerhetsstyrkor och den nationella sakerhetstjansten demonstrationer
och organiserade moten. Det federala inrikesministeriet kraver fortsatt
godkinnande for alla offentliga ssmmankomster. Den somalilindska
regeringen har férbjudit de politiska partierna fran att halla moéten pa hotell
eller i offentliga utrymmen. Al Shabaab tillater inte nagra sammankomster
som inte fatt deras godkdnnande i férvig. I manga omraden begrinsas
motes- och foreningsfriheten i praktiken daven av en allmin brist pa sikerhet.
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Det finns rapporter om att regionala myndigheter begriansar
toreningsfriheten.

En svag fackforeningsrorelse begrinsas av konflikter mellan olika
rivaliserande grupperingar och en stundtals antagonistisk attityd fran
regeringens sida. Denna har vid upprepade tillfillen fillts i ILO instanser f6r
brist pa respekt for facklig verksamhet och inblandning 1 fackféreningars
inre angeligenheter.

Religions- och dvertygelsefrihet

Interimsforfattningen garanterar religionsfrihet 1 Somalia, men fastlar
samtidigt att islam ér statsreligion, férbjuder spridning av andra religioner
samt foreskriver att alla lagar maste vara 1 enlighet med sharia. I praktiken ar
det socialt oacceptabelt att Gppet praktisera nigon annan religion an islam.
De fataliga anhdngarna av andra religioner haller en ldg profil och utévar sin
tro i slutna sillskap. I Al Shabaab-kontrollerade omraden appliceras en strikt
form av sharia baserad pa wahhabism. Al Shabaab fortrycker dven andra
former av islam, till exempel den i Somalia traditionella sufismen vars
religionsutévning Al Shabaab anser bryter mot sharia. Al Shabaab har
forstort sufiters helgedomar, forhindrat dem att utéva ceremonier samt
arresterat och dodat suffitiska prister och utévare.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Den federala regeringen har ratificerat tre av ILO:s atta centrala
konventioner; nummer 87 och 98 kring férenings- och férhandlingsfrihet
samt 182 rorande forbud mot barnarbete. Regeringen har emellertid dnnu
inte vidtagit nagra atgirder for att genomféra dessa konventioner.

Somalia har ingen arbetslagstiftning. Arbetsmarknadsministeriet har
otillracklig kapacitet att genomféra arbetsmarknadspolitiska atgirder. De
forsta strukturerade trepartssamtalen mellan arbetsgivare, arbetstagare och
stat har enligt ILO hallits nyligen, vilket férhoppningsvis signalerar en mer
konstruktiv relation mellan fackféreningsrorelsen och myndigheterna.

Ungefir 70 procent av den somaliska befolkningen ir under 30 ar och av
dessa dr uppskattningsvis mer dn tva tredjedelar undersysselsatta eller helt
utan arbete. For kvinnor ar situationen sarskilt svar och uppemot 75 procent
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saknar avlonat arbete. Brist pa utbildning, i kombination med den besvirliga
sikerhetssituationen och begrinsade moijligheter att fa tillgang till finansiella

resurser och land, har medfort att kvinnor ofta har lagavlonade arbeten i den
informella sektorn.

Barnarbete dr utbrett. Barn och ungdomar arbetar vanligen med
boskapsskotsel, jordbruk eller 1 hushall fran en tidig alder. Barn arbetar ocksa
pé gatan som férsiljare av bland annat cigaretter och khat. Barn har
rekryterats till vipnade grupper, frimst av Al Shabaab. Bland de barn och
ungdomar som limnat Al Shabaab och nu halls i férvar dterfinns exempel pa
tvangsarbete, enligt ILO och UNICEF.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Hilso-och sjukvarden i Somalia ar till stor del finansierad med medel fran
internationellt humanitirt och utvecklingsbistaind och med privata medel.
Staten har en begrinsad budgetallokering till hilsa som ticker enbart 16ner
till personal pa hilsoministeriet. Det finns ingen sjilvstindig myndighet eller
institution med ansvar for kvalitetssikring och resursférdelning inom
sjukvirden. Enligt WHO ir tillgangen till hilso- och sjukvard frimst
koncentrerad till urbana omraden och utférs av privata aktorer eller
internationella och nationella civilsamhillesorganisationer.

Somalia 4r ett av landerna i virlden med hogst médra- och barnadédlighet.
En av 22 kvinnor dor varje ar i samband med graviditet eller forlossning.
Den utbredda konsstympningen medfor att det dr ofta forenat med direkt
livstara att f6da barn. Var tredje timme dor en somalisk kvinna till f6ljd av
komplikationer i samband med graviditet eller forlossning. Nativiteten ar
fortsatt hog med ett genomsnitt av 6,6 barn per kvinna. Enligt strafflagen ar
abort olagligt och bedoms vara méjligt endast nar det foreligger hog risk for
kvinnans liv. Preventivmedel ér tillgdngligt 1 den offentliga hilsosektorn men
anvandning av moderna preventivmetoder ar mycket begransad.

Ett av sju barn under fem ars alder dér och neonatala dodsfall, det vill sdga
dédsfall hos barn under de forsta 28 levnadsdagarna, forekommer 1 hogre
grad 1 Somalia 4n i ndgot annat land i varlden.

Rétten till utbildning

Interimsforfattningen ger alla somaliska barn ritt till kostnadsfri utbildning
upp till gymnasieniva. I praktiken r utbildning dock varken kostnadsfri,
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obligatorisk eller universell. Utbildningsbehoven 1 landet méts idag endast
delvis genom ett lappticke av institutioner, privata och i mindre utstrickning
offentliga, och i manga omraden har barn endast tillgang till koranskolor.

Endast 40 procent av den vuxna befolkningen kan ldsa och skriva. Flickor
gar genomgaende 1 ligre grad dn pojkar 1 skolan pa alla nivaer. Endast runt
30 procent av barnen paborjar grundskoleutbildning. For
gymnasieutbildning dr motsvarande siffra 26 procent. Inom hégre utbildning
ar antalet pojkar betydligt fler dn flickor.

Ratten till en tillfredsstéllande levnadsstandard

Den pagaende konflikten har medfort att manga vattenstationer ar forstérda
och landets vattensystem med vanskétta brunnar och killor leder till utbredd
brist pa rent vatten. Enligt uppgifter frin UNICEF har knappt en tredjedel
av befolkningen tillgang till rent vatten och bara en dryg femtedel har
drigliga sanitira forhédllanden. Situationen for barn ar sirskilt svar dd de
drabbas av allvarliga och ibland livshotande diarréer nir de tvingas dricka
smutsigt vatten. Situationen fOrvirras ytterligare av klimatférindringar som
lett till att torka och 6versvimningar avloser varandra, vilket drabbar
jordbruket och dirmed tillgangen pa mat. Manga somaliska barn lider darfor
av svar niringsbrist.

Den sanitira situationen ar virst i stider och tittbefolkade omriden dar
avtraden ligger nira bostader och vattenkillor och dir sophanteringen ar
undermailig. Sjukdomar sisom kolera hirjar och skérdar drligen hundratals
offer. Virst drabbade ir barn och kvinnot.

Tillgang till mat ér direkt relaterat till regnperioderna och pa senare ar har
regnperioderna blivit senare, kortare och underpresterande med langa arliga
torrperioder som foljd. Pa sex dr har Somalia haft svilt eller nira svilt tva
ganger. Som direkt f6ljd av att daliga regnperioder skapar svar mat och
vattenbrist for djur och manniskor. Tillgang till mat dr ocksa direkt relaterat
till tillgang till land f6r odling och bete, och dir ser man en skillnad 1 etniska
grupper dir de sa kallade ’bantu-folken”, som diskrimineras i det etablerade
klan-systemet, dr starkt underrepresenterade. Samma monster syns vad giller
tillgdng till halsa och utbildning.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Somalia rankas i flera index som ett av de virsta linderna i virlden att vara
kvinna med diskriminerande familjelagar, begransad fysisk integritet och
tillgdng till resurser. Somalia har dnnu inte tilltratt FN:s konvention mot all
slags diskriminering mot kvinnor men har gjort utfistelse att gora sa.

Enligt Somalias interimsférfattning har kvinnor och min lika rittigheter men
da rittssystemet fortfarande dr svagt och under uppbyggnad sa finns det
stort utrymme for tolkningar av existerande lagar och praxis. Arvssystemet ar
ett exempel dir den konstitutionella bestimmelsen kring kvinnors lika
rittigheter star 1 konflikt med sharialagen, som kraftigt begrinsar kvinnors
arvsritt. Traditionella begrinsningar kring kvinnors dgande av mark och
avsaknaden av ett besittningsrattssystem bidrar till begrinsade
landrittigheter. Diskriminerande praxis begriansar ocksa kvinnors tillgang till
kapital och finansiella tjanster, inklusive banklan.

Vild, inklusive sexuellt vild, mot kvinnor och flickor ar ett utbrett problem.
Konflikten mellan regeringen och Al Shabaab, liksom lokala konflikter 6ver
resurser samt aterkommande humanitira kriser har lett till ett stort antal
internflyktingar, varav en hég andel dr kvinnor och flickor, vilka édr sirskilt
sarbara for vald och utnyttjande. For brottsoffer som soker rittvisa star att
vilja mellan ett svagt formellt rittsvasende med bristande kapacitet och
formaga att hantera konsrelaterat vald alternativt det informella
rittssystemet. Framsteg sker dock pa detta omrade. En
sexualbrottslagstiftning som bland annat kriminaliserar valdtakt, sexslaveri
och sexuellt ofredande har antagits i Puntland i slutet av 2016 men dnnu inte
pa federal niva. En implementeringsplan f6r den nya lagen i Puntland ar
under utarbetande och forvantas triada i kraft inom kort.

Det finns en rad kvinnoorganisationer i Somalia som verkar f6r kvinnors
rittigheter 1 huvudsak pa grasrotsniva. Behovet av en mer enad

kvinnorérelse som arbetar mot gemensamma mal har uttryckts vid flera

tillfallen.

Interimsforfattningen, som férbjuder och likstiller kvinnlig konsstympning
med tortyr, ar pa detta omrade 1 praktiken verkningslos och Somalia har
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alljaimt den hogsta forekomsten av kvinnlig kénsstympning i varlden — cirka
98 procent.

Barnets rattigheter

Somalia ratificerade barnkonventionen 2015, vilket stirker dess dtagande att
skydda barnets rattigheter och avskaffa barnarbete. Trots detta utsitts barn
tor grova krinkningar. Alla parter i konflikten fortsitter att bega allvarliga
6vergrepp mot barn, inklusive rekrytering till vipnade styrkor och
godtyckliga frihetsberovanden. Enligt FN:s senaste rapport om barn i
viapnad konflikt har det skett en kraftig 6kning av rekrytering av barn och
FN har dokumenterat 1 092 fall av rekrytering och anvindning av
barnsoldater under 2016. Under rapporteringsperioden 2010-2016 har FN
dokumenterat 6 163 fall (5933 pojkar och 230 flickor). Barn har skickats ut i
strid vid frontlinjer samt utnyttjats for transport av ammunition och
spranganordningar samt som informatorer.

Den somaliska regeringen atog sig redan 2012 att verkstilla en handlingsplan
mot rekrytering av barnsoldater men genomférandet har gatt langsamt.
Framforallt Al Shabaab kidnappar och tvangsrekryterar barn men FN
bekriftar dven fall av rekrytering av barnsoldater bland andra miliser (Ahl al-
Sunna wal-Jama) och vissa regionala regeringsstyrkor. Den somaliska
nationella armén har infort ett screeningprogram for att komma tillritta med
problemet.

I Puntland halls f6r narvarande ett antal minderariga frihetsberévade efter att
ha tillfangatagits vid sammandrabbningar med Al Shabaab. Av sammanlagt
100 tillfangatagna Al Shabaab-medlemmar var ungefir halften minderariga
som tvangsrekryterats. Efter utdragna férhandlingar har barnen under 15 ar
trigivits och 6verlamnats till UNICEF. Dock sitter fortfarande ett antal
minderariga fingslade démda till 20-ariga fingelsestraff. Manga vintar pa
avrattning om Puntlands regering inte beslutar att omforvandla
dédsdomarna fér de minderariga. Férhallandena i det fingelse dar de
dédsdomda sitter dr mycket svara.

Barnmisshandel ar ett allvarligt problem, men det finns ingen tillginglig
statistik Over hur utbrett det dr. Valdtakt och sexuellt utnyttjande av barn
térekommer ocksa, inte minst inom ramen for barniktenskap.
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Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Klanbaserad identitet dominerar samhillet vilket resulterar i diskriminering
av minoritetsklaner och etniska minoritetsgrupper. Den dominerande klanen
1 ett omrade utesluter ofta andra grupper fran tillrickligt deltagande i
beslutsfattande vilket medfor begrinsningar vad giller minoriteters tillgang
till rattvisa, offentlig service och sysselsittning. Minoritetsgrupper ar ocksa
oproportionerligt utsatta for 6vergrepp och forlorar ofta dispyter om
landrattigheter. Detta leder i sin tur till att utsatta och diskriminerade grupper
ofta utg6r en god rekryteringsbas f6r Al Shabaab.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Homosexualitet dr férbjudet enligt lag och bestraffas med upp till tre ars
tangelse. Det finns inga tillgdngliga rapporter om diskriminering av hbtq-
personer och dmnet dr i stort sett tabu 1 Somalia. Om Gvergrepp

forekommer rapporteras de inte och utreds inte heller av myndigheterna.

Flyktingars och migranters rattigheter

Somalia har en komplex flykting- och migrationsbild med flyktingar i norr
(Somaliland/Puntland) frin Jemen, ett stort antal internflyktingar, samt
atervandande fran flyktingldgren i Kenya. Migrantarbetare finns inte i nagon

nimnvird utstrickning.

I Somalia finns idag uppskattningsvis 1,1 miljoner internflyktingar, vilket
motsvarar 9 procent av befolkningen 1 Somalia, varav ungefir 400 000 finns 1
Mogadishu i 480 icke-planerade liger. Minniskor ir ofta tvungna att fly sina
hem pa grund av cykler av torka, konflikt, ekonomiska svarigheter och
militdra offensiver.

Internflyktingar anses vara den mest sarbara gruppen i samhillet och ar
konstant utsatta for olika krankningar och 6vergrepp, framforallt i form av
vrakningar fran sina liger da priserna pa land i Mogadishu gar upp. Andra av
FN dokumenterade 6vergrepp pa denna grupp inkluderar kénsbaserat vald
och krinkningar av barns rittigheter. Internflyktingar har ocksa hog grad av
underniring och osiker livsmedelsférsorjning. Antalet personer som

omfattades av dokumenterade vrikningar under halvaret januari till juni 2016
uppgick till 220 000.
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FN berdknar att mer dn 1 miljon somalier lever som flyktingar frimst i
Kenya, Etiopien, Uganda, Djibouti och Jemen. Stingningen av flyktingligren
1 Dadaab i1 Kenya, dir mer 4n 250 000 somaliska flyktingar befinner sig, har
inneburit en strém av atervindande till Somalia som framforallt soker sig till
stiderna Kismayo, Mogadishu och Baidoa. Trots internationell hjalp ér
vigen svar och nir de anldnder saknas tillricklig kapacitet f6r mottagande,
service och integrering vilket gor att en del forsoker atervinda till Kenya eller
torflyttar sig vidare. De som kommer tillbaka till kenyanska grinsen blir inte
lingre erkinda som flyktingar och blir istillet odokumenterade flyktingar.
Ammnesty International och Human Rights Watch har utfort en studie baserad pa
intervjuer av atervindande somalier som vittnar om 6vergrepp och
utpressning fran vipnade styrkor under resan.

Somalias svaga institutioner gor implementering och uppfoljning av FN:s
flyktingkonvention svart. Landet samarbetar med UNHCR framférallt vad
giller atervindande fran Kenya och internflyktingar. Till Somaliland och
Puntland kommer dven flyktingar fran Etiopien, Jemen och Eritrea i mindre
antal. Bade Somaliland och Puntland har etablerade procedurer och
institutioner for asylprocessen, utarbetade tillsammans med UNHCR. Pa
federal niva (Mogadishu) finns lagar och procedurer f6r asyl, men inga

genomforande eller mottagande institutioner.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Enligt interimsforfattningen ska staten skydda personer med
funktionsnedsittning, men tillimpningen brister generellt. Personer med
funktionsnedsittning och deras familjer moter manga hinder bland annat
vad giller sysselsittning, utbildning och tillhandahéllande av hilso- och
sjukvard. Enligt rapporter fran bland annat Human Rights Watch ir personer
med funktionsnedsittning och personer med psykisk ohilsa sarskilt utsatta
tor diskriminering och vald och utsitts ofta for tvangsiktenskap, valdtakter

och tvangsvrikningar.

Det finns ingen officiell information om férekomsten av psykisk ohilsa.
Men enligt Human Rights Watch ar nivaerna hoga som ett resultat av bland
annat trauman orsakade av valdet i landet och den pagiaende konflikten,
utbredd anvindning av drogen khat, arbetsléshet och brist pa hilso- och
sjukvardstjanster. Personer med psykisk funktionsnedsittning ar ofta helt
beroende av ofta daligt informerade anhériga, som inte har ndgonstans att
vinda sig f6r hjalp. Manga med psykisk funktionsnedsattning placeras mot
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sin vilja pa institutioner som ofta snarare utgor bestraffning an behandling.
Det férekommer att intagna kontrolleras genom att kedjas fast.

19 (21)



Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR ) ratificerades ar 1990 Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ratificerades 1990 men det fakultativa
protokollet om avskaffandet av dédsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1990.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1975.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) och det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte
ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1990. Det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades dr 2015. Det tillhérande protokollet om barns indragning i
vipnade konflikter signerades 2015. Det tillh6rande protokollet om handel
med barn, barnprostitution och barnpornografi har inte signerats.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) har inte ratificerats.

Konventionen mot patvingade forsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet ratificerades ar 1978.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) har inte ratificerats.

Regionala instrument
Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter, African Charter on

Human and Peoples Rights (ACHPR), ratificerades ar 1985.
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Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter signerades 2000.

Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och valfard, African Charter on the
Rights and Welfare of the Child, (ACRWC), signerades 1991.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande méanskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sverige arbetar brett med rittighetsperspektivet i Somalia och f6r en aktiv
dialog, bland annat om kvinnors deltagande i freds- och statsbyggande, i
kombination med utvecklingssamarbete.

Sverige har aktivt bidragit till och sedan augusti 2014 varit medordforande i
givargruppen for minskliga rittigheter i Somalia. Sverige stédde Somalias
deltagande i den andra granskningen i FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) i januari 2016. Sverige gav bland annat
rekommendationerna att Somalia bor ratificera konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, ratificera protokollet till
den afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter om kvinnors
rittigheter 1 Afrika, och anta och genomdriva lagar och férordningar som
torbjuder alla former av vald mot kvinnor.

Sverige samarbetar med FN, EU och andra givare i dialogen med Somalia
om minskliga rittigheter. Sverige har ocksa varit en av de starkast drivande
vad giller kvinnors politiska deltagande.

Sverige har dven bidragit till forbattringen av den somaliska kriminalvarden,
vilket har kompletteras av den svenska kriminalvarden, som har sekunderat
personal till UNODC och till UNSOM:s ritts- och sikerhetsprogram.
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