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REGERINGSKAMNSLIET

Denna rapport ar en oversiktlig sammanstallning over
hur de manskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa
den svenska ambassadens bedomningar.

Utrikesdepartementet

Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information
bor sokas ocksa fran andra kéllor.

Manskliga rattigheter i Afghanistan 2006

ALLMANT

1. Sammanfattning av liget for de ménskliga rittigheterna

Den svaga afghanska statsforvaltningen och avsaknaden av ett fungerande
rittsystem bidrar till att situationen f6r de ménskliga rittigheterna fortfarande
ar oacceptabel i Afghanistan. Grova 6vertridelser sisom utomrittsliga
avrattningar, tortyr, olaga frihetsberévande, valdtakt, illegal expropriering av
privat egendom, minniskohandel och olika former av trakasserier av t ex
kvinnor pagar alltjamt. En kultur av straffrihet dr utgangspunkten for att forsta

vidden och omfattningen av dessa Gvergrepp.

Bristen pa respekt f6r de manskliga rittigheterna dr direkt kopplad till den
bristfilliga sikerhetssituationen. Sikerhetsliget i Afghanistan har férsimrats
under det senaste daret. Under 2006 forlorade 6ver 4 000 personer livet i strider
och i attentat. Vanlig kriminalitet som mord, rainmord, ran, valdtikt och
kidnappningar 4r ocksa ett stort problem. Kvinnor ir sirskilt utsatta. Den
kriminaliserade ekonomin, 1 huvudsak baserad pa narkotikahandel och
smuggling, bidrar till den fortsatta instabiliteten i landet. I de sodra delarna av
landet pagar 6ppna stridigheter mellan talibanrérelsen eller andra
motstindselement och den av FN mandaterade internationella sikerhetsstyrkan
ISAF. I andra delar av landet har attentat blivit allt vanligare och detta har
allvarligt fOrsvarat insatserna for att bygga upp Afghanistan. Mer dn 100
sjalvmordsattentat har genomforts hittills under 2006.

Den forsimrade sidkerhetssituationen har lett till att arbetet med att avvipna de
ca 130 000 personer som ingir i illegala bevipnade grupper utanfor regeringens
kontroll i praktiken har avstannat. I vissa fall har sakerhetssituationen till och
med inneburit att krigsherrar har kunnat befista sitt inflytande. Vidden av

problemet varierar dock i olika delar av landet.



Bland forbittringarna som trots allt har skett kan riknas att Afghanistan under
de senaste tva daren har hallit saval presidentval som val till parlamentet och till
landets 34 provinsrad. Parlamentet har borjat hitta sin roll och gripit sig an det
viktiga arbetet med att granska regeringsmakten. En aktiv och granskande
afghansk mediasektor har etablerats. Den afghanska oberoende MR-
kommissionen, Afghan Independent Human Rights Commission, AIHRC, har
ofortrottligt fortsatt sitt arbete. Uppbyggnaden av en nationell afghansk polis

och armé har fortsatt med stod frin det internationella samfundet.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
mianskliga riattigheter samt rapportering till FN:s
konventionskommittéer

Afghanistan har ratificerat fem av de sex centrala MR-konventionerna, de flesta
under kommunistregimen pa 1980-talet. Dessa innefattar konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter, konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter, konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering, konventionen mot tortyr och konventionen om barnets
rittigheter. Under 2003 ratificerade Afghanistan dven konventionen om
avskaffande av alla former av diskriminering av kvinnor (CEDAW). Under
varen 2004 ratificerades Romstadgan for internationella brottsmalsdomstolen
(ICC). Landet har tilltritt barnkonventionens tvi tilliggsprotokoll om barn i
vapnade konflikter och om handel med barn. Flyktingkonventionen fran 1951

har inte ratificerats.

Reservationer har gjorts betriffande tillimpningen av konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering (CERD) och konventionen
mot tortyr (CAT) avseende ritten for utomstiende att underséka pastidda
brott samt méjligheten att hinvisa dispyter till internationella domstolen 1
Haag. Afghanistan har ocksa fogat reservationer till sin ratifikation av

konventionen om barnets rittigheter (CRC).

Den nya regeringen i Afghanistan har hittills inte rapporterat om sina
ataganden pa det sitt som konventionerna foreskriver. Sedan 2005 har det
afghanska utrikesministeriet tillsammans med FN ett program for att utveckla
kapaciteten att f6lja upp och rapportera om efterlevnaden. En forsta rapport
till kommittén f6r konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter ar

under utarbetande.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekten for liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

En konsekvens av ett kvartssekels krig dr att respekten for ritten till liv

trubbats av. Nistan utan undantag har parterna i de olika konflikterna - varav



manga 4n idag innehar maktpositioner - begatt mer eller mindre grova

krigsforbrytelser vid nagot tillfalle.

Den inhemska férvaltningen ar fortfarande svag och under uppbyggnad. Pa
manga platser i Afghanistan finns det inte ndgon i egentlig mening fungerande
statsmakt eller rittsvisende. Dir det finns en statsmakt dr den ofta mycket 19st
knuten till centralregeringen 1 Kabul. Man kan darfér knappast pasta att
statsmakten medvetet sanktionerar politiska mord eller avrittningar utan
foregiende rittsprocess. Icke desto mindre férekommer ett stort antal politiskt
motiverade mord och utomrittsliga avrittningar, ocksa begangna av personer
med officiell stillning. Tortyr férekommer i stor utstrickning trots ett formellt
torbud.

Det frimsta problemet f6r den afghanska befolkningen ar bristen pa
grundliggande sikerhet. Sikerheten 1 Afghanistan har fortsatt att férsimrats
under aret. Ran, kidnappningar, valdtakter, patvingad prostitution och annan
manniskohandel, godtyckliga arresteringar, tortyr och mord férekommer i det
allmint lagl6sa klimat som rader i landet. Fraktionsledare och lokala
krigsherrar, inte sillan med kontakter i centralregeringen, fortsitter att ute i
landet styra med vapnens makt och efter eget skon, ofta med stor brutalitet.
Sammanblandningen mellan girningsmannens offentliga och privata intressen
gor att det ofta inte gar att avgora vad som utgor olaglig offentlig
maktutévning, och dirmed brott mot de manskliga rittigheterna och vad som
utgdr vanlig kriminalitet. I manga fall saknas ett fungerande réttsvisende som
kan utreda och beivra brott. I andra fall viljer foretridare for rittsvasendet att
avsta fran rittsliga atgarder pa grund av girningsmannens politiska kontakter

eller dennes etniska tillhorighet eller stamtillhorighet.

Till de tidigare problemen med kriminalitet har lagts ett 6kande hot fran
talibanrorelsen och risken att hamna i skottlinjen mellan talibangerillan och de
internationella sikerhetsstyrkorna. Over 4000 personer har fotlorat livet i
strider och 1 attentat under 20006. Tidvis har tiotusentalet manniskor tvingats fly
fran de oroligaste omradena i sédra delarna av landet. Flertalet har dock

stannat kvar i regionen.

Krigsherrarnas privatarméer och andra bevipnade grupper blandar sig 1 och
torsvarar for det polisarbete som mdédosamt haller pa att byggas upp. I1dag
ingar ungefir 50 000 poliser i den nya afghanska nationella poliskaren. Manga
av dem har tidigare tjanstgjort i milisférbanden och saknar den utbildning som
behovs. Detta giller i d4n hogre grad for den forstirkningspolis (auxiliary police)
som nu rekryteras till fem provinser i syd och sydost. Uppbyggnaden av det
nationella polisvisendet undergrivs ofta av att polisen 1 provinserna ocksa
formellt understalls krigsherrar, som av presidenten utnamnts till polischefer.

For att undvika detta har ett system etablerats for att granska utnimningarna



inom polisviasendet. Vissa forbittringar har skett men stérre framsteg later
fortfarande vinta pa sig. Polisen klarar ofta inte att skydda befolkningen mot
hot eller vald fran talibangerillan. Ofta kan den inte uppritthélla sikerhet och
ordning i de omraden dir bevipnade grupper dr aktiva. Den har inte heller
resurser eller makt nog att konfrontera dessa irreguljira grupper. Nagon

forbittring av sikerhetsliget pa kort eller medellang sikt 4r inte att vinta.

Med stéd av det internationella samfundet bérjade afghanska myndigheter
under 2005 att avviapna de uppskattningsvis 130 000 personer som da ingick i
bevipnade grupper utanfor regeringens kontroll. Pa grund av kopplingar
mellan de illegala grupperna och politiska grupperingar i Kabul har detta arbete
gatt mycket langsamt. I takt med att sikerhetslidget forsamrats under ar 2006

har denna process sa gott som avstannat.

For de frihetsberévade i statliga fingelser och hikten ir situationen dalig.
Information finns att gripna dott under forhor. Gripna, hiktade och domda
delar i manga fall celler. Enligt Amnesty International saknas ocksa pa manga
stillen separata avdelningar f6r minderariga och kvinnor. Detta innebir en stor
utsatthet for dessa grupper. I kvinnornas fall innebir det ocksa att
lokalsamhallet efter frislippandet nedvirderar dem da de varit i manligt
sillskap utan beskydd. Kvinnliga fangar har ibland sina barn med sig i

fingelset. Fingelsestandarden i landet uppnar inte FN:s minimikrav.

Flertalet kvinnor 1 afghanska fingelser har domts for sa kallade moraliska brott
enligt sharia. Kvinnors fingelsevillkor dr ofta nagot bittre 4n mins, men deras
moijlighet till aterintegrering 1 samhillet efter frislippandet dr diremot narmast
obefintlig. Manga fruktar for sina liv. Utan familj 4r en kvinna i Afghanistan
skyddslos, varfor det normalt inte heller 4r méjligt £6r en kvinna att starta ett
nytt liv genom att flytta till nigon annan stad eller by. Fér manga kvinnor
aterstdr inget annat dn tiggeri, prostitution eller ett liv 1 zaraston, ett slags
fattighus dir de fattigaste samsas med mentalt sjuka, handikappade och
narkomaner. Tidigare satt folket i maraston kedjade, men idag ar situationen dir

nagot bittre.

I de fall kvinnofingelser saknas hélls ofta kvinnor anklagade for brott i privata
hikten, oftast 1 byaldstens hus, dir det férekommer att de behandlas som

fangar och tvingas att arbeta for familjen.
4. Dédsstraff

Dédsstraff forekommer i Afghanistan i enlighet med den nya konstitutionen
och 1976 ars brottsbalk.

Aven islamisk hudood-ritt stipulerar dodsstraff for bland annat mord, apostasi

(avfall fran islam genom konvertering till annan religion), dktenskapsbrott och



valdtikt utanfor dktenskapets ramar. Hudood-ritten tillimpas till stor del dven i

fall da den inte 6verensstimmer med det formella juridiska systemet.

Minst nio personer domdes till déden ar 2004 och minst 21 personer under ar
2005. Den senast rapporterade avrittningen skedde dr i hemlighet ar 2004
(Abdullah Shah). Statistik saknas om antalet dddsdomar under ar 2006.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Krigsherrar och lokala befattningshavare fortsitter att halla sig med privata
fingelser dar personer halls fingslade, inte sillan med anledning av marktvister.
Enligt rapporter forekommer tortyr i dessa fangelser. Enligt den afghanska
kommissionen for ménskliga rittigheter har regeringen stingt ett fyrtiotal

fingelser under de senaste dren men problemet kvarstar.

Den amerikanskledda koalitionen har, i samarbete med afghanska myndigheter,
fortsatt att soka efter personer som misstinks samarbeta med al-Qaida eller
andra militanta grupper. Flera manniskorittsorganisationer, liksom FN, har
riktat klagomal mot att koalitionen inom ramen for dessa insatser pa losa
grunder gripit personer misstinkta fOr att vara inblandade i terrorism. En stor
del av fangarna pa Guantanamo-basen har frihetsberévats 1 Afghanista.
Koalitionen har ocksa fingelser i Afghanistan. Den folkrittsliga statusen for
flertalet av dessa personer ir fortsatt oklar. Ett stort antal personer som av
koalitionen klassificerats som enenzy combatants har frihetsberdvats pa obestimd
tid utan ratt att fa sin folkrittsliga status provad av domstol. Personer som har
gripits av koalitionen och senare slippts, har berittat om missférhallanden
under tiden i fingelset, till exempel linga tider i isolering eller utan sémn,
patvingad nakenhet samt stold av egendom. Andra anklagelser som framforts

mot koalitionen omfattar misshandel, hemfridsbrott och tortyr.

Under ar 2006 har den internationella sikerhetsstyrkan ISAF utvidgat sitt
ansvarsomrade till att omfatta hela Afghanistan, vilket har inneburit att
koalitionens roll har minskats. Den internationella styrkans narvaro grundar sig
pa ett mandat fran FN:s sikerhetsrdad och stods ocksa av den afghanska
regeringen. ISAF:s uppgift r att assistera den afghanska regeringen i dess
uppritthallande av sikerheten i landet. Styrkan har inget polisidrt mandat eller
egna fangelser. Kritik har i afghanska media riktats mot ISAF i samband med
stridigheter orsakat forluster bland civila, nigot som man menat kunnat

undvikas om storre forsiktighet iakttagits.

Den afghanska sakerhetstjansten NSD fortsitter att driva arrestlokaler och
hikten utan tillrdcklig 16pande juridisk 6vervakning samt utan att ge

Internationella Rodakorskommittén ratt till tilltrade.



Medan det inte finns nagra formella juridiska hinder som begrinsar den
personliga friheten, dr de sociala och kulturella hindren narmast o6verstigliga,
ndgot som regeringen dnnu inte gjort mycket at. Majoriteten av Afghanistans
kvinnor 4r av sociala och kulturella normer domda till nagot som narmast kan
liknas vid livslang husarrest. Kvinnor kan enligt traditionen inte bege sig
nagonstans utanfér hemmet utan makens eller faderns tillstand. Situationen ar

nagot battre for medelklassen i stiderna.

Det finns inga formella reserestriktioner i Afghanistan, utan ritten att fritt resa
inom landet och utomlands garanteras i konstitutionen. For att en kvinna ska
kunna resa krivs emellertid i praktiken att hon eskorteras av en nira manlig,

eller i vissa enstaka fall en kvinnlig, anhérig, en sa kallad mabram.

Att fa ut ett pass ir en ndgot omstandlig byrakratisk process, men inte oméjligt.

Processen kan péaskyndas av goda kontakter eller mutor.

6. Rittssidkerhet och rittstatsprincipen

Trots de senaste arens utbildnings- och infrastruktursatsningar samt
lagstiftningsarbete forblir Afghanistan i de flesta avseenden ett rittslost land.
Avsaknaden av ett fungerande rittsystem omojliggér en oberoende och
opartisk rittskipning och nagon rittssikerhet i gingse mening finns inte. Lagar

1 konventionell mening finns, men kunskapen om dem ir begrinsade.

Transparensen 1 den juridiska processen har stora brister. Manga domare och
aklagare saknar formell juridisk utbildning. Gillande processlagstiftning foljs
sillan vid undersokningar, gripanden, rittegangar med mera. Korruptionen ir
utbredd och kontakter med makthavare, liksom egen militir eller ekonomisk
makt, utgér narmast garantier for straffrihet. Dessa forhadllanden, franvaron av
starka statliga institutioner liksom franvaron av en siker milj6 f6r domstolar,
juridisk personal, vittnen och brottsoffer bidrar ocksa till att underminera

rittsystemets kapacitet.

Under 2006 har dock vissa forbittringar skett pa den centrala nivan. Bland
annat har Hogsta domstolen fatt en mer professionell sammansittning och
dominansen av prister (mullor) har minskat. Aven riksiklagarimbetet har fatt
ett nytt ledarskap och ett tydligt mandat att ta i tu med korruptionen, som ér

utbredd i alla delar av forvaltningen.

Dessa reformer har hittills tyvirr bara berért den centrala nivan. Pa ligre niva, 1
provinser och distrikt, dir flertalet mél avgors och de flesta Gvergreppen sker
har nagra effektiva atgirder dnnu inte vidtagits. Behovet av strukturella
reformer av det juridiska systemet dr darfor fortsatt stort. Fler kvalificerade

tjansteman och en fungerande administrativ och fysisk infrastruktur ar



torutsittningar for att kunna driva de juridiska processerna rittvist och

effektivt. Befolkningens fortroende for de rattsvardande institutionerna dr lagt.

Vid sidan av det vanliga juridiska systemet finns ett parallellt islamiskt
rittsystem baserat pa sharia. Dirtill tillimpas sedvaneritt (i praktiken ofta en
blandning av sedvaneritt och sharia), som inte utgér del av det formella
rattsystemet. Sarskilt inom straff- och familjerittens omrade genomférs

rittsprocesser 1 enlighet med islamiska principer pa ett godtyckligt sitt.

Aven i materiellt hiinseende finns stora brister i det afghanska rittsystemet.
Tolkningen av sharia varierar i olika delar av landet och influeras av regionala
varianter av oskriven sedvaneritt. Varje klan har sin egen tolkning av
sedvaneritten och de flesta dispyter inom klanen eller byn I6ses av en lokal jirga
(rad) som bestar av byaldersmin och andra som utses pa grundval av sin
stillning 1 stammen. Innehallet 1 gillande rétt dr darfor inte ldtt att faststalla pa
férhand och resultatet blir ofta domslut som saknar forankring 1 savil sharia
som den formella lagen. I sista hand dr det inte sillan lokala krigsherrar som

avgor utgdngen av en rattsprocess.
Kvinnors mojlighet att fa sin sak provad i domstol dr avsevirt simre dn mans.

Enskilda medborgare kan anmila brott mot de manskliga rittigheterna till
Afghanistan Independent Human Rights Commission (AIHRC), landets centrala
offentliga organisation fér de minskliga rittigheterna. Kommissionen tar emot
klagomal fran allminheten och forséker 16sa dem genom forhandlingar,

domstolsprocesser och klagomal riktade mot regeringen.

7. Straffrihet

Under decennier av krig har det ritt straffrihet dven for de grovsta brotten mot
de minskliga rittigheterna. Denna kultur lever i stor utstrickning vidare.
Diskussionerna handlar dels om hur man ska férhalla sig till de brott som
begatts under decennier av krig, dels till de brott som begitts sedan inrittandet
av en overgangsregering och direfter, inklusive de brott som fortfarande

ostraffat begas.

Fragan om hur man ska férhélla sig till krigsarens brott ér ytterst kanslig.
Manga av de utpekade krigsfrbrytarna aterfinns idag i ledande positioner i
sambhillet - 1 regeringsstillning, som regionala eller lokala makthavare, som

polischefer eller i det nyvalda parlamentet.

Den afghanska minniskorittskommissionen presenterade i januari 2005
skriften A Call for Justice, en utredning av hur afghanerna sjilva tycker att man
ska forhalla sig till de 6vergrepp som begatts under krigen. Utredningen



inneholl en rad rekommendationer om hur man skulle kunna ga vidare i
processen. Rapporten visade att manga afghaner var angeligna om att de
utpekade krigsférbrytarna skulle flyttas fran sina nuvarande maktpositioner.

Mainga stodde ocksa idén att stilla de ansvariga infor ritta.

I det ramdokument som antogs vid en internationell konferens i London i
januari 2006 om Afghanistans framtid, Afghanistan Compact, lades en trearig frist
fast for att anta en plan om férsoningsfragor. Trots detta har framstegen i
praktiken uteblivit. I avvigningen mellan att uppritthalla stabiliteten i landet
och att ta itu med personer misstinkta for brott mot manskligheten och de
minskliga rittigheterna har presidenten regelmassigt prioriterat det forra.
Regeringens utnamningspolitik reser fragetecken kring presidentens avsikt att
striva efter en god samhillsstyrning och férbittringar pa MR-omradet.
Flertalet utnamningar har fortsatt inneburit att personer med tvivelaktigt

forflutet och med bristande kapacitet flyttats runt mellan olika positioner.

Sa kallade hedersmord - da en kvinna mordas av sina sliktingar for att hon
anses ha vanirat dem - férekommer. Trots anmilningar och pastotningar visar

myndigheterna liten vilja att utreda sadana mord.

8. Yttrande-, tryck-, métes- forenings- och religionsfrihet m.m.

Den nya konstitutionen fastslér att yttrandefriheten ér oinskrankt men i
praktiken forblir den beskuren. Inte minst dr allt som kan tolkas som kritik av

islam kansligt. Missionsverksamhet f6r andra religioner 4n islam ar forbjuden.

Endast runt 20 procent av befolkningen bedoms vara liskunnig, med féljd att
tryckta media inte har nigon stérre spridning. Anda finns det gott om tidningar
och tidskrifter, framfor allt i Kabul. Aven om forbattringar skett, inte minst
sedan talibanregimens fall, vore det missvisande att siga att media 4r fria i
Afghanistan. Censur forekommer visserligen inte 1 formell mening, men f6rs6k
forekommer och det finns en betydande kinslighet for vad som kan uppfattas
skada nationella intressen. Det finns ocksa en pataglig kinslighet mot allt som

kan anses sprida omoral eller oislamiska budskap.

Diremot férekommer inga restriktioner mot att ta in tidningar i landet.
Internetkaféer finns i Kabul och kabel-tv ir tillitet, trots upprepade f6rsok fran
landets mullor att bannlysa vissa av dem. Den utbredda fattigdomen utgor det
kanske storsta hindret for afghaner som vill ta del av information fran andra dn

inhemska kallor.

Progressiva media har fortsatt att utsittas for hot fran fundamentalistiska
grupper. I maj 2005 mordades en kvinnlig presentator for ett musikprogram i
tv-kanalen TOLO. En medpresentator fick fly utomlands efter dédshot. I ett



annat uppmirksammat fall under 2005 démdes redaktoéren f6r en kvinno-
tidskrift till tva ars fingelse for blasfemi 1 en rattsprocess som inte f6ljde
gillande procedurer. Genom den professionalisering som under ar 2006 har
skett av Hogsta domstolen far risken antas ha minskat nagot for offentliga

ingrepp 1 yttrandefriheten pa grund av moraliska eller religiésa skil.

Samtidigt finns det tecken pa att trycket pa media fran regeringshall hardnat i
takt med att sakerhetsliget har forsdmrats under édret. Bland annat stod den
nationella sakerhetstjansten NSD 1 juni 2006 for ett flagrant 6vergrepp dd man
distribuerade brev till media som innehdll en rad restriktioner om hur
sikerhetsldget, de extremistiska gruppernas attentat och sakerhetsstyrkornas
arbete borde presenteras i nyheterna. Regeringen tog dock snabbt avstand fran
NSD:s initiativ och det finns inte anledning att tro att brevet haft ndgon
inverkan pa medieklimatet. Media fortsitter att rapportera utforligt om

sikerhetsldget; inte sillan mer alarmistiskt 4n det finns fog for.

Afghanistan hamnar pa plats nummer 130 av 177 listade linder 1 Reportrar
utan gransers ranking av pressfrihet under 2006. Undersckningen vager dock
ocksa in Gvergrepp som begas av upprorsrorelser, patryckargrupper och andra

icke-statliga aktorer. Placeringen motsvarar resultatet under foregaende ar.

Enligt konstitutionen dr islam Afghanistans officiella religion. Omkring 99
procent av befolkningen dr muslimer. Majoriteten (ungefir 85 procent) ar
sunnimuslimer, 6vriga shiamuslimer. Den shiamuslimska hazara-befolkningen
har genom historien utsatts f6r systematisk diskriminering. Minoriteten av
ismaeliter och de sma grupperna av hinduer och sikher i Afghanistan uppges

ocksa utsittas for diskriminering.

I Afghanistan rader inte religionsfrihet. Icke-muslimer garanteras visserligen
ritten att fritt utdva sin religion inom ramarna f6r vad som kan tolereras med
hinsyn till ”allmin sedlighet och allméin ordning”. Missionerande verksamhet
tillats inte och muslimer tillats inte heller konvertera till andra religioner. Enligt
sharia ir apostasi ett brott som bestraffas med déden. Ett fall som ronte stor
uppmirksamhet var fallet med Abdul Rahman som i mars 2006 atalades for att
fjorton 4r tidigare ha konverterat till kristendomen. Aven om Rahman si
smaningom frigavs, dd han bedémdes vara icke tillriknelig, visade hindelsen pa
en afghansk oférmaga att pa djupet hantera konflikten mellan traditionella

tolkningar av religiésa pabud och krav pa minskliga rittigheter.

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Afghanistan saknar dnnu en fungerande centralmakt. Den centrala
forvaltningen har forstirkts men dr dnnu svag och med ett otillrickligt
inflytande 1 provinserna. Den lokala férvaltningen dr pa en embryonal nivd och

maste ofta konkurrera med lokala krigsherrar och stamledare som har behallit
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ett stort inflytande genom savil formella som informella maktstrukturer.
Snarare 4n att marginaliseras har vissa krigsherrar via den politiska processen
legitimerat och befist sitt inflytande. De insatser som gjorts fOr att forbittra
utnamningspolitiken, professionalisera forvaltningen och ersitta korrumperade

provinsguvernorer med dugliga ambetsman har hittills varit otillrdckliga.

For forsta gangen sedan 1960-talet gick Afghanistans befolkning i september
2005 till valurnorna for att vilja representanter till landets parlament och
provinsforsamlingar. Regeringsfientliga grupperingar, bland annat
talibanrorelsen, gjorde forsok att stora forberedelserna och genomférandet av
valet, men misslyckades. Valen var den sista punkten i uppféljningen av det
avtal om Afghanistans politiska framtid som ingicks i Bonn i december 2001.
Bonnavtalet utgjorde den grundliggande planen f6r demokratisering och
ateruppbyggnad av Afghanistan under de férsta fyra dren efter talibanrérelsens
fall och reglerade bland annat hur en ny konstitution skulle antas, att en
kommission for mianskliga rittigheter skulle inrédttas samt nér de olika valen

senast skulle genomfoéras.

Att man inte lyckats hindra krigsherrar att kandidera méste betraktas som valets
storsta misslyckande. Da konstitutionen foreskriver att endast personer démda
tor krigsbrott kan utestdngas fran att kandidera inkluderade listan nistan varje
namnkunnig krigsherre och knarkbaron. Den process som skulle borga for att
personer med kopplingar till illegala vipnade grupper anda skulle
diskvalificeras, lyckades endast utesluta ett 30-tal kandidater pa dessa grunder.
Efter valet aterfinns dirfor en rad misstinkta krigsforbrytare ocksa bland

parlamentets ledaméter.

Det valsystem som tillimpades 2005 byggde pa val av enskilda personer istéllet
for av partier och att 6ver 5 700 personer kandiderade vittnade om ett stort
intresse och en politisk pluralism. Systemet med a szngle non-transferable vote
innebar dock samtidigt svarigheter fOr viljarna att veta vilken politik de
egentligen rostade for. Denna sirart har ocksa bidragit till att parlamentet, som
under 2006 har pabérjat sitt praktiska arbete, har varit politiskt fragmenterat
och utan klara majoritetsgrupperingar. Endast ett fital partigrupper har dnnu
bildats 1 parlamentet.

Trots dessa brister har det nya parlamentet under 2006 redan spelat en positiv
roll genom att bredda den politiska debatten i Afghanistan, fungera som en
kanal f6r det missnéje som finns i manga delar av landet, samt att agera som

konstitutionell motvikt till den starka presidentmakten.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

10. Ritten till arbete och relaterade fragor
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Afghanistan ér ett av virldens fattigaste linder och att tala om ritten till arbete
ar knappast meningsfullt. Mer dn 20 ars krig har 6delagt landet pa resurser,
infrastruktur, humankapital och allt annat som krivs for att normala

ekonomiska aktiviteter ska kunna fungera.

Kvinnors ritt till arbete dr pa grund av radande samhaillsuppfattningar dn mer
beskurna. Deras arbetsméjligheter begransas ocksa av att de systematiskt
diskrimineras och av att de i hégre utstrickning dn mén dr analfabeter och

saknar utbildning.

Vid sidan av jordbruk for sjalvforsorjning, som sysselsitter de flesta manniskor
1 Afghanistan, star sannolikt den kriminaliserade ekonomin f6r den storsta
andelen arbetstillfiallen. Narkotikaproduktionen uppskattas ensam svara for ca
60 procent av landets BNP. Cirka tio procent av befolkningen dr involverad i
opiumproduktionen. Fér bonderna ir opiumvallmon, som sedan kan foridlas
till morfin eller heroin, den 1 sarklass mest lonsamma grodan. Manga bonder ar
for fattiga fOr att handla annat utside och har ingen méjlighet att lana pengar
annat an fran knarkbaronerna. Individer med hoga poster i férvaltningen eller
rittsvisendet utpekas ofta som inblandade i narkotikahanteringen. Férutom
alla andra negativa effekter ar en allvarlig konsekvens av narkotikahanteringen
att den stor prismekanismerna i1 den lagliga delen av ekonomin. Detta f6rsvarar

investeringar och hindrar tillvixt.

Det férsimrade sakerhetsliget dr ett annat viktigt hinder for att méanniskor
kommer i arbete. Under ar 2005 kunde endast ca 30 procent av de pengar som
avsatts for projekt i Afghanistan anvindas. Den bristande sikerheten var jimte
den svaga administrativa kapaciteten den viktigaste orsaken till detta. I stora
delar av s6dra och Ostra Afghanistan kan halva kostnaden for ett projekt ga at
till att uppritthalla sikerhet. Samtidigt anger manga afghaner att bristen pa
reguljdra l6nearbeten ar ett viktigt skal till att unga man later sig rekryteras av

talibangerillan.

Till de storre lagliga arbetsgivarna riknas de méanga internationella
hjilporganisationer som finns 1 landet. Svenska Afghanistankommittén (SAK)
ar med sina ca 10 000 afghanska anstillda den storsta utlindska enskilda

organisationen i landet.

11. Ritten till basta uppnaeliga hilsa

Afghanistans halsosektor fungerar daligt. Bristerna dr enorma. Det rader brist
pa likare, sjukhus, mediciner och nédvindig utrustning. Spadbarnsdodligheten
ar varldens hogsta med ett genomsnitt pa 165 avlidna barn av tusen fédda. Mer
an var fjarde barn upplever inte sin femarsdag. Den beriknade

medellivslingden bedémdes ar 2004 vara mellan 42 och 46 ar.
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Kvinnors tillgang till hilsovard dr generellt simre 4n mins och pa landsbygden
saknar de ofta helt tillgang till sjukvard. Barnmorskor eller annan
sjukvardsutbildad personal bedéms bara bitrida vid 13 procent av
forlossningarna. En afghansk kvinna I6per 60 ganger hogre risk dn en kvinna i
ett i-land att d6 av graviditetsrelaterade komplikationer. Mellan 1,5 och 2
procent av modrarna dor vid varje forlossning. Bristen péd kvinnliga lakare pa
landsbygden bidrar till detta, da det anses uteslutet att manliga likare behandlar

gynekologiska och forlossningspatienter.

12. Ritten till utbildning

Enligt konstitutionen har alla afghaner ritt till utbildning. Verkligheten dr dock
den att bristen pa resurser gor att bade flickor och pojkar endast i begrinsad
utstrickning har tillgang till fullgoda utbildningsalternativ. Efter omfattande
utbildningsinsatser berdknades 2005 ungefir tva tredjedelar av pojkarna och ca

tva femtedelar av flickorna gé i skola.

Pa grund av hot och attentat fran talibanrorelsen forefaller trenden med
6kande skolgang ha vints under 2006. Enligt en rapport fran Human Rights
Watch skedde mer 4dn 200 attacker mot skolvisendet under 2005 och forsta
halvaret 2006. Under samma period mérdades sjutton lirare och skolledare.
Enligt den afghanska regeringen stod i mars 2006 ungefir 100 000 barn som
téregaende ar gick i skola utan utbildning. Situationen har direfter forsamrats.
AIHRC uppskattar att talibanerna hittills under 2006 har brint eller forstort
cirka 200 skolor. Hur manga ytterligare skolor som har stingts déd fordldrarna

inte tors sinda sina barn dit pa grund av hot édr okint.

Talibanregimens formella f6rbud mot flickors utbildning har bytts mot positiv
sarbehandling. I konstitutionen foreskrivs att staten ska utarbeta ett program
for att aktivt stddja kvinnors utbildning. Konservativa virderingar paverkar
dock fortfarande i hég grad flickors méjligheter till skolgang. Aven den
bristande sakerheten paverkar skolgingen negativt. Manga viljer att halla sina
barn hemma av sikerhetsskal. Att flickor av sina familjer tillats vidareutbilda sig
efter grundskolan ér fortfarande ovanligt och pa landsbygden férekommer
detta mycket sillan. Afghanistan fortsitter darfor att ha bland virldens ligsta

andel flickor pa gymnasieniva - mindre 4n tio procent.

Analfabetismen ar mycket utbredd. Laskunnigheten for vuxna kvinnor till 12

procent och fér vuxna min drygt 40 procent.

13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard
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En 6kad handel - laglig och olaglig - och det internationella
utvecklingsbistindet har lett till viss ekonomisk utveckling, men Afghanistan ar

fortfarande ett av virldens absolut fattigaste linder.

Krig och skovling har gjort levnadstférhallandena i landet ytterst svara. Ett fatal
lever 1 vilmaga men majoriteten av landets befolkning lider n6d och lever
under svira och primitiva forhallanden, utan tillfredsstillande boende eller
tillgang till rent vatten och elektricitet. Under 2006 har stora delar av landet
dessutom drabbats av en torka som beskattat kreatursbesittningarna och
minskat avkastningen 1 jordbruket. Manga minniskor 6verviger darfor att

flytta inom landet, vilket i sa fall kommer att innebdra ytterligare pafrestningar.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Manga rent juridiska framsteg har gjorts for kvinnans stillning sedan
talibanstyrets fall. Den nya afghanska konstitutionen fran januari 2004
stipulerar till exempel att kvinnor och min har samma rattigheter. Framstegen
har dock fatt endast begrinsat genomslag i praktisk verklighet. Afghanistan har
en ling vag att gd innan kvinnor kan dtnjuta de mest grundliggande
rittigheterna. Det finns inget program for hur framstegen 1 lagstiftningen ska
omsittas 1 praktiken och det bristfilliga rittsystemet saknar mekanismer for att
torsvara kvinnors rittigheter. De flesta kvinnor ir inte medvetna om sina
rittigheter. Manga kvinnoorganisationer ar fraimst inriktade pa utbildning. Att
hitta kvinnorittsaktivister i det extremt patriarkala afghanska samhillet dr svart.

Endast ett fatal formar engagera sig.

Det mest positiva inslaget i utvecklingen under de senaste dren ar att kvinnorna
deltar allt mer 1 det politiska livet. Omkring tolv procent av kandidaterna till
parlamentet och atta procent av kandidaterna till provinsraden var kvinnor. I
parlamentet var 26 procent av platserna vikta for kvinnor, men flera kom in av
egen kraft utanfor kvoteringssystemet, trots betydande problem med sikerhet
och med att hitta finansiering av kampanjerna. Med dessa val har dirfér de
afghanska kvinnorna tagit ett avgdrande steg in i det offentliga rummet. Cirka
40 procent av de rostande var kvinnor. Hur manga av dem som kinde sig fria
att sjalvstindigt besluta hur de skulle résta dr inte kint, men oavsett var det
kvinnliga deltagande i valet ett viktigt steg framat for att uppnd kvinnlig
delaktighet 1 de politiska processerna.

Katalogen av 6vergrepp mot kvinnor kan goras lang: vald och sexuella
overgrepp i hemmet, tvingsiktenskap, barniktenskap, manniskohandel,
slavliknande férhallanden, systematisk diskriminering for att nimna nagra.

Traditionella virderingar och en patriarkal samhillssyn gér att kvinnor i stor
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utstrickning forvisas till att framleva sina liv inom hemmets viggar. Situationen
varierar dock frin omrade till omrade och mellan stad och landsbygd. Det
Under talibanregimen fanns ett f6rbud mot att kvinnor férvirvsarbetade. Det
férbudet har havts, men i praktiken har inga storre forandringar skett dnnu och
det finns fi forvirvsarbetande kvinnot. Den allt simre sidkerhetssituationen har
enligt AIHRC medfort att firre kvinnor under 2006 vistas utanfér hemmet. Att
arbeta eller besoka basaren anses helt enkelt f6r farligt f6r kvinnor. Denna

utveckling dr nira kopplad till talibanrérelsens utbredning.

Vildet mot kvinnor 4r utbrett. Férekomsten av vildtikter, olika former av
kvinnomisshandel, hedersmord, misshandel i form av "brinnskadot",
forsvinnanden, kidnappningar med mera dr omfattande. Kvinnomérdare gar
oftast fria. Véldtikter dr svira att dokumentera pa grund av det sociala stigma
som de omges av. Om den av kvinnan utpekade valdtiktsmannen inte falls,
kan kvinnan sjdlv komma att stillas inf6r ritta f6r utomaktenskapliga
torbindelser - ett brott enligt sharia. Valdtikt inom dktenskapet betraktas inte

som ett brott.

Den informella rittskipningen, som bygger pa olika kulturella seder och som
till skillnad fran den formella ofta omsitts i praktiken, har ett enormt inflytande
pa afghanska kvinnor. Seden att rivaliserande klaner anvinder kvinnor och
flickor som kompensation i samband med uppgorelser, eller for att reglera
skulder av olika slag, har ateruppstatt efter talibanregimens fall. Exempelvis kan
ett mord sonas med att den drabbades familj tilldelas en dotter fran forévarens
familj. Da 6verlimnandet inte i forsta hand sker 1 syfte att forsonas, utan for att
vanhedra férovarens familj, halls dessa flickor och kvinnor under slavliknande
férhallanden i det nya hushallet.

Det finns inte lingre nigon lag som tvingar kvinnor att skyla sig med en sa
kallad burga, men den forblir traditionell kladsel f6r kvinnor fran konservativa
eller traditionsbundna familjer, alltsa f6r majoriteten. Ocksa det sociala trycket
paverkar - inte ens en liberal familj vagar alltid lata familjens kvinnor ga ut utan
burga. Manga kvinnor ser sig inte minst av sikerhetsskil tvingade att bira
denna kladsel.

Den stora majoriteten av kvinnor i fangelse ir frihetsberévade pa grund av

anklagelser om utomaktenskapliga férbindelser.

15. Barns rittigheter

I ett land dar livsvillkoren édr narmast skoningslosa for alla, dr de afghanska
barnen oerhort utsatta. Decennier av krig har resulterat i flera generationer av

barn som aldrig upplevt nigon trygghet och aldrig fatt nagon utbildning.
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Barnadédligheten dr enligt Unicef den hégsta i virlden och 20 procent av

barnen dor fore fem ars alder.

Barnarbete idr vanligt férekommande. Barn arbetar ofta frain och med sex érs
alder med allehanda uppgifter, bland annat vaver de mattor, vaktar djur, hjilper

till i hemmet eller samlar ved.

Ett fatal minderariga uppges sitta fingslade. Den oberoende afghanska MR-
kommissionen (AIHRC) har under 2006 arbetat pa att fa tillstind en hojning
av straffbarhetsaldern fran nuvarande nio ar till i vart fall 14 ar f6r i enlighet
med barnkonventionens mal. Underhuset antog en hojning till 18 ar f6r pojkar

och 17 ar £6r flickor, men forslaget dr f6r ndrvarande blockerat i senaten.

Sexuell exploatering liksom handel med barn f6r savil tvangsarbete som for
sexuella dandamal forekommer. Nagra uppmirksammade fall dir barn blivit
offer f6r minniskohandel har lett till att en kommission for handel med barn

har satts upp inom arbetsministeriet.

Barnsoldater férekom pa alla sidor under inb6rdeskriget och ungdomar under
18 ar ingar fortfarande i olika milisférband runt om i landet, liksom i
talibanrorelsen. Afghanistan uppges ha fler minor per capita dn ndgot annat
land 1 virlden och barn 16per en sirskild risk att skadas eller doédas av

landminor och oexploderad ammunition.

Lagen foreskriver att flickor méste vara 16 dr och pojkar 18 ar for att inga
dktenskap, men i praktiken varierar det. Ansiktsbeharing ses som ett tecken pa
att en pojke uppnatt mogen alder for att gifta sig. Pojkar och flickor tvingas
gifta sig med nagon som familjen valt at dem. Barniktenskap édr vanligt
férekommande och flickor si unga som sju ar lovas ibland bort till min som
kan vara 30-40 ér édldre dn de sjilva. Enligt en studie som det afghanska
kvinnoministeriet och en afghansk kvinnoorganisation gjort, gifts ca 57
procent av de afghanska flickorna bort innan de fyllt 16 ar. Ankor tillits endast

att gifta om sig om den tilltinkte dr den avlidne makens bror eller kusin.

16. Rittigheter f6r personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och

religi6sa minoriteter samt urbefolkningar

Det finns mer dn tjugo olika etniska grupper i Afghanistan, varav den storsta ar
pashtunerna. Andra storre etniska grupper ér tadzjiker, uzbeker och hazaras
medan de mindre minoriteterna inkluderar aimagqer, turkmener, balocher samt
farsiwaner och nuristaner. Traditionellt har landet styrts av pashtunska

hirskare. Talibanrorelsen var en i huvudsak pashtunsk rorelse.
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Frigan om landets etniska sammansittning dr politisk kdnslig. Parterna till
Bonn-avtalet bad FN att skyndsamt genomféra en folkrakning. Folkrikningen
ar annu langt ifran klar, men man har genomfoért en preliminar

folkuppskattning som ett forsta led.

Det vore missvisande att hivda att staten explicit sanktionerar diskriminering
av etniska eller religiésa minoriteter, men fa praktiska dtgirder vidtas for att
forhindra den. I praktiken skiftar diskrimineringen av etniska och/eller
religiosa grupper fran omrade till omrade beroende pa lokala sedvinjor.
Generellt kan dock sigas att hazarabefolkningen, som ingar i landets

shiamuslimska del, diskrimineras av landets 6vriga, sunnimuslimska befolkning.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Oppen homosexualitet férekommer inte och homosexuella samlag it
forbjudna enligt sharia. Det finns inget rattsligt skydd f6r homosexuella.
Homosexuellt umginge mellan min har i praktiken kommit att accepteras,

aven om detta inte erkanns officiellt.

18. Flyktingars rittigheter

Aren av konflikter tvingade ungefir sex miljoner afghaner pa flykt utomlands,
medan uppskattningsvis 1,4 miljoner blev internflyktingar. Talibanregimens fall
och den efterféljande fredsprocessen har lett till en stor flyktingatervandring,
framfoér allt fran Pakistan och Iran, dir attityden mot flyktingarna har hardnat.
Ungefir fyra miljoner flyktingar har till dags dato atervint.

Overenskommelser mellan de pakistanska respektive iranska myndigheterna
och UNHCR har lett till ett organiserat program for frivillig repatriering.
Deporteringar har ocksa férekommit frin bada linderna. Under 2006 har
atervandringen accelererat, sarskilt fran Iran. I samarbete med UNHCR har
Pakistan under 2006 beslutat att registrera och utfirda ID-kort till den
afghanska befolkning som fortfarande finns 1 landet.

Aven EU har lanserat ett pilotprojekt for atervindande - Rezurn, Reception,
Rezntegration of Afghan Nationals in Afghanistan RANA). 1 programmet ingar
assistans vid ankomsten till Afghanistan for savil frivilligt dtervindande som
avvisade asyls6kande. Sverige har hittills inte deltagit i RANA.

Ett stort problem f6r de dtervindande flyktingarna dr méjligheten till
forsorjning. Ett annat stort problem dr konflikter om egendom, som
aktualiseras av atervindandet. T ex kan en familj med sex barn som flydde
landet f6r 15 dr sedan och limnade efter sig ett hus nu inkludera sex familjer,

som alla gér ansprak pa samma egendom.



17
Afghanistan har inte tilltratt 1951 ars flyktingkonvention.

19. Funktionshindrades rittigheter

De afghanska myndigheternas resurser for att tillgodose funktionshindrades
sirskilda behov dr sma och de riktade dtgirder som gors utfors fraimst av

inhemska och utlindska enskilda organisationer, FIN och Réda korset.

Miljontals minor ligger kvar i marken sedan krigsaren och dessa fortsitter
skorda offer. FN samordnar ett stort minréjningsprogram och utbildning om
riskerna med minor. Internationella hjdlporganisationer bistar de drabbade med

proteser, medicin och rehabilitering.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete f6r minskliga rittigheter

Bland de internationella organisationer som ar verksamma pa MR-omradet i
Afghanistan marks sirskilt den New York-baserade Human Rights Watch.

En rad afghanska organisationer dr ocksa pa olika sitt aktiva i arbetet for
minskliga rittigheter: bland annat Afghan Professional Alliance for Minority Rights,
Cooperation Center for Afghanistan, Afghan Women Lawyers and Professional Association
samt en afghansk avdelning av International Human Rights Law Group. Efter att
linge ha varit 1 en utsatt stillning ar det civila samhillet i Afghanistan dock
jimforelsevis svagt. Den offentliga oberoende afghanska MR-kommissionen
(AIHRC) har ocksa attraherat mycket av den MR-kompetens som finns i
landet.

AIHRC ir den centrala organisationen f6r manskliga rittigheter 1 Afghanistan,
med huvudkontor i Kabul och satellitkontor i alla storre regionala centra.
Kommissionens ir ett offentligt organ vars konstitutionella mandat ér att
overvaka situationen, underséka brott och stédja nationella institutioner i
utvecklingen mot respekt for mianskliga rattigheter. AIHRC har elva
kommissiondrer och ungefir 400 anstillda och har med aren vixt till en stark
organisation som kiannetecknas av integritet och professionalism, om dn med

regionala skillnader vad giller kapacitet.

I sin ombudsmannaliknade roll tar Kommissionen emot klagomal frin
allminheten och forséker 16sa dem genom forhandlingar, domstolsprocesser
och klagomal riktade mot regeringen. Kommissionen publicerar ocksa arligen
flera rapporter och uttalanden om MR-situationen och medverkar i
lagstiftningsprocessen genom dialog med ministerierna och lobbying i
parlamentet. De flesta afghanska myndigheter och tjanstemin foérefaller sd

lingt de kan efterkomma Kommissionens 6nskemal, om inte av nagon djup
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respekt f6r minskliga rittigheter, sa atminstone for att undvika onddiga

politiska problem.

AIHRC utsitts regelbundet for patryckningar och hot fran mujaheddinledare

och konservativa krafter i landet.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rattigheter

FN:s sammanhallande organ f6r Afghanistan ar United Nations Assistance Mission
in Afghanistan (UNAMA) som leds av generalsekreterarens sirskilde
representant Thomas Koenigs. UNAMA:s mandat omfattar bade politiska och
bistandsinriktade uppgifter, inklusive samordning av det internationella
samfundets insatser for humanitir hjilp och ateruppbyggnad. En sirskild
radgivare f6r minskliga rittigheter ingar i UNAMA.

EU:s sirskilde representant for Afghanistan, Francesc Vendrell, har ett kontor 1
Kabul som ocksa hyser en radgivare f6r manskliga rittigheter och genusfragor
(jamstilldhet).

En radgivande grupp for fragor rérande minskliga rittigheter etablerades i
februari 2003, bestdende av representanter for regeringen, givarlinder, FN-
organ och AIHRC. Minskliga rattigheter behandlas vidare integrerat i arbetet i
det gemensamma organ, Joint Coordination and Monitoring Board (JCMB), som i
januari 2006 etablerades for att samordna det internationella samfundets

insatset.





