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REGERINGSKAMNSLIET

Denna rapport ar en oversiktlig sammanstallning 6ver
hur de manskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa
den svenska ambassadens bedémningar.

Utrikesdepartementet

Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information
bor sékas ocksa fran andra kallor.

Manskliga rattigheter i Libanon 2006

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga riattigheterna

En attack fran Hizbollah 6ver den israelisk-libanesiska grinsen den 12 juli, da
tva israeliska soldater tillfingatogs och atta dodades, utloste en vipnad konflikt
mellan Hizbollah och Israel som varade i 34 dagar. Stridigheterna 6delade stora
delar av Libanons infrastruktur och férdjupade landets ekonomiska kris.
Sarskilt hart drabbades sédra Libanon och delar av Beirut. Flera rapporter
(exempelvis fran Amnesty International) gor gillande att bada parter brutit mot
folkritten. Kriget skérdade cirka 1 200 libanesers liv (de flesta civila) och 159
israelers liv (116 soldater och 43 civila varav 18 israeliska palestinier). Det har
bland annat férekommit rapporter om att Israel anvint ammunition
innehallande utarmat uran och fosfor, samt klusterammunition. Attio procent
av den senare anvindes de sista 72 timmarna fére eldupphor. I 6vrigt kan
kriget sammanfattas med 6ver 7 000 israeliska luftanfall, 3 700 Hizbollah-
raketer mot norra Israel och som mest kring en miljon libanesiska

internflyktingar.

I och med antagandet av sidkerhetsradsresolution 1 701 (2006) upphorde
stridigheterna mellan Israel och Hizbollah den 14 augusti. Forst kring slutet av
september limnade Israel sédra Libanon. De israeliska 6verflygningarna langt
in i Libanon, i strid med bland annat sidkerhetsradsresolution 1 701 (2000),
fortsatte under hosten 2000.

Situationen i Libanon har priglats av turbulens sedan parlamentet i september
2004 efter patryckningar fran Syrien dndrade konstitutionen, med malet att
forlinga sittande president Emile Lahouds mandat. Darefter foljde
sikerhetsradsresolution 1 559 (2004) som utan att namnge Syrien kravde att

alla utlindska styrkor limnar Libanon och att alla inhemska och utlindska



miliser — det vill siga Hizbollah och palestinska milisgrupper 1 libanesiska
flyktinglidger — avvipnas.

Efter mordet pa forre premidrministern Rafiq Hariri 1 februari 2005, de
massiva demonstrationer som f6ljde och internationella patryckningar
tvingades Syrien genomféra sin del av resolution 1 559 (2004). Det syriska
militira tillbakadragandet avslutades den 30 april 2005. Vilket eventuellt
inflytande Sytien har kvar i Libanon dr ovisst. Kravet i resolution 1 559 (2004)
om avvipning av utlindska och inhemska milisgrupper i Libanon aterstar att

genomfora.

2005 ars till synes politiskt motiverade mord och attentat (sammanlagt 14
sadana) har foljts av sex mindre attentat — ofta genomférda med handgranater
—under 2006. Till detta tillkommer demonstrationer i bérjan av oktober manad
som kravt tva ungdomars déd. De skéts av armén da de protesterade mot att
regeringen ville riva illegala bostadshus 1 Beiruts sodra fororter. Regeringen har
lovat att utreda hindelsen. Den 21 november moérdades industriminister Pierre

Gemayel, vilket bidrog till att ytterligare 6ka de politiska spanningarna i1 landet.

Godtyckliga arresteringar har fortsatt om 4n i mindre omfattning dn férr om
aren. Ett exempel pa detta dr i samband med demonstrationerna i februari
2006 da bland annat allt syriska gistarbetare godtyckligt arresterades for att

sedan sldppas utan atal och rittegang.

Betydande inskrinkningar i respekten f6r minskliga rattigheter férekommer.
Associeringsavtalet, som Libanon och EU undertecknade 2002 och som tridde
ikraft 20006, anger respekten for de minskliga rittigheterna som en grundval f6r
samarbetet. Forhoppningen ir att avtalet ska ge ytterligare en mojlighet att
frimja respekten f6r de manskliga rittigheterna 1 Libanon. Detta kridver dock
ett fortsatt starkt engagemang fran virldssamfundets sida, som enligt
libanesiska MR-organisationer inte patalar MR-krinkningar for libanesiska

myndigheter med samma emfas som forr.

2. Ratifikationsldget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Libanon har ratificerat f6ljande av FN:s MR-konventioner:
- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR),
1972 (dock inte de fakultativa protokollen om enskild klagoritt och
avskaffande av dodsstraffet).

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

ICESCR), 1976.



- Konventionen om avskaffandet av all former av rasdiskriminering
(CERD) (reservation avseende artikel 22), 1971.

- Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) (med reservationer avseende artiklar 9(2), 16 (1) (c, d, £, g),
29(1)), 1997 (dock inte det fakultativa protokollet om enskild klagoritt).

- Konventionen mot tortyr (CAT) 2000 (dock inte det nyantagna
fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr).

- Konventionen om barnets rittigheter (CRC), 1991 samt det fakultativa
protokollet om barnhandel, barnprostitution och barnpornografi, 2004.
Det fakultativa protokollet om barn i vipnade konflikter har endast
undertecknats.

- FN:s konvention mot grinsoverskridande brottslighet, och
tilliggsprotokollet om férebyggande, bekimpande och bestraffande av

handel med manniskor, sarskilt kvinnor och barn, 2005.

Libanon rapporterar till FN:s konventionskommittéer f6r de konventioner
som ratificerats. I manga fall har dock rapporterna inkommit med flera ars

férsening.
Libanon har 1990 antagit Arab Charter on Human rights.

Libanon har inte anslutit sig till 1951 ars flyktingkonvention med tillhérande
1967 ars protokoll men sitter i FN:s flyktingkommissaries (UNHCR)
exckutivkommitté. Landet har varken undertecknat eller ratificerat Romstadgan

for den Internationella brottmalsdomstolen (ICC).
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och f6rbud mot tortyr

Den libanesiska grundlagen garanterar ritten till liv och kroppslig integritet.
Inga av statsmakten sanktionerade avrittningar utan foregaende rittsligt

forfarande forekommer enligt uppgift.

Insynen i militirdomstolarna och fingelserna ir obefintlig. Misshandel och
tortyr férekommer — frimst i samband med frihetsberévanden och inledande
forhor. Regeringen har offentligt medgivit detta och utlovat att atgarder ska
vidtas for att forhindra tortyr. Under ar 2004 kom flera rapporter om att
misstinkta islamister ska ha misshandlats under f6rhor hos den militira
underrattelsetjansten. Anklagelser har dven funnits om att dédsfall i samband
med tortyr féorekommit. De som under september 2004 arresterades — tio
personer i Anjar-fallet och 12 1 Hizb al-Tabrir-fallet — har nu alla slippts och
atalet mot dem lagts ned, da de har befunnits oskyldiga. Ett annat exempel ar

fallet med Mahmoud Abu Rafeh, som sedan slutet pa sommarens krig ar



frihetsberovad anklagad for “samrore med Israel”. Han hiélls 1 forvar i

forsvarsministeriets fingelse utan tillgang till advokat.

Aven olika palestinska fraktioner uppges géra sig skyldiga till Gvergrepp inom
ramen for den godtyckliga rittsskipning som bedrivs i flyktingldgren.

Libanesiska hikten och fingelser dr pa grund av bristande resurser kraftigt
overbefolkade och uppfyller inte internationell minimistandard. Under
inbordeskriget, 1975-1990, skedde ett stort antal férsvinnanden. Manga av de
férsvunna libaneserna hoélls under lingre tid 1 syriska fingelser. Syrien uppger i
sina kommentarer fran september 2006 till MR-kommitténs slutsatser fran juli
2005 att en nyetablerad syrisk-libanesisk kommitté som hanterar frigan om
férsvunna libaneser i Syrien och syrier forsvunna i Libanon ska ha métts vid
flera tillfillen mellan oktober 2005 och april 2006. Libanesiska frihetsberévade
1 Syrien har gradvis 6verlimnats till Libanon mellan 1991 och 2005. En
libanesisk NGO (enskild organisation) SOLIDE uppger dock att ett hundratal

libaneser fortsatt saknas i Syrien.

Forhandlingar mellan Hizbollah och Israel om fangutvaxling ledde 2004 till att
ett 20-tal libaneser och fyra israeler utvaxlades. En fingutvixling genomférdes
aven under 2005 dd 21 Hizbollah-fangar i Israel utvixlades mot en israelisk
soldat och kvarlevorna av en dodad israelisk soldat. Problemet kvarstod under
2006 med bland annat tvi israeliska soldater som tillfangatogs den 12 juli.
Hizbollahs ledare, Sayyed Hassan Nasrallah, har enligt libanesiska media
bekriftat att det efter det senaste kriget pagar forhandlingar mellan Hizbollah

och Israel om nya fangutvaxlingar.

Sedan 2002 finns ett presidentdekret som ska tillata Internationella
rédakorskommittén (IRKK) att bes6ka de libanesiska fingelserna. Detta har
hittills inte dgt rum, sirskilt inte i fingelser som administreras av

forsvarsministeriet.
4. Dodsstraff

Dédsstraft aterinfordes 1990 1 syfte att f6rebygga allvarlig kriminalitet under
det kinsliga ateruppbyggnadsskedet efter inbérdeskriget (1975-1990). 1994
skirpte parlamentet lagen genom att besluta att dédsstraff skulle utdémas 1
samtliga mordfall inklusive mord med politiska motiv. Mellan 1994 och 1998
avrittades 12 personer. Sedan 1998 har det funnits ett moratorium. Detta brots
under 2004 med tre verkstillda dodsstraff. Tre avkunnade dodsdomar vantar
annu pa verkstillighet. Verkstallandet av dédsdomarna 2004 ledde till starka
reaktioner bade internationellt och nationellt. EU uppvaktade libanesiska
myndigheter och framforde sitt motstand mot dodsstraffet. Inga nya dédsstraff
har verkstillts under 2000.



5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Enligt libanesisk lag kravs skriftlig arresteringsorder for att gripa en person.
Atgirden ska provas av dklagare inom 48 timmar. Dessa regler évertrids
regelbundet av myndigheterna. Detta drabbar i synnerhet gistarbetare fran
Asien och Afrika.

Den libanesiska armén och dess siakerhetsstyrkor gér ibland godtyckliga
frihetsberovanden utan skriftlig arresteringsorder — 1 synnerhet i fall som anses
kopplade till terrorism eller hot mot landets sikerhet (exempelvis ”samrore
med Israel”). Sadana arresteringar skedde under 2006 i samband med
demonstrationerna mot Muhammedteckningarna, som publicerades i den
danska tidningen Jyllandsposten. Den libanesiska armén var instruerad att inte
skjuta pa demonstranterna den 5 februari 2006. Dock gjordes godtyckliga
arresteringar. Sammanlagt greps cirka 200 personer (flera minderariga) varav ett
70-tal syrier. Flertalet av de sistndimnda hade enligt MR-organisationer i
Libanon inte ens varit i nirheten av demonstrationen den 5 februari. De flesta
som efter hand slapptes (inklusive syrierna) fick aldrig formellt veta vad de
anklagats for. Trots intensiva forfragningar har det inte kunnat faststéllas hur

manga personer som eventuellt fortfarande sitter haktade.

Enligt libanesisk lag rader i regel savil inrikes som utrikes resefrihet. Lagen
torbjuder resor till Israel. Pa grund av varnplikten maste méin mellan 18 och 21
ar ha sarskilt tillstind for utrikes resa. Gifta kvinnor maste ha makens

godkinnande for att kunna anséka om pass.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Libanesiska domstolar dr i princip sjalvstindiga 1 forhallande till den
verkstallande makten men rattssakerheten ér bristfallig. Politiska och andra
patryckningar pa domstolarna férekommer. Bristen pa kompetenta domare dr
ett annat allvarligt problem, nagot som ofta leder till att kvaliteten pa
rittskipningen ar otillfredsstéillande och att forseningar i rittsprocessen medfor
lingvariga frihetsberévanden. Vissa mél hanteras i sdrskilda militér- eller
sikerhetsdomstolar, 1 synnerhet hogmalsbrott dir landets sikerhet och
stabilitet bedoms vara hotad (till exempel spioneri, kontakter med Israel etc.).
Specialdomstolarnas domar gar inte att 6verklaga. Ingen insyn férekommer i

militirfingelserna. Roda korset tillats inte gora besok.

I Libanon finns utéver de civila domstolarna 17 religiosa domstolar f6r de 19
officiellt registrerade religiosa samfunden. Dessa domstolar démer i alla mal
som giller familjelagstiftning — aktenskap, skilsmissor, vardnad av barn och

arv.



For barn i aldern frin sju till 18 ar som begir brottsliga handlingar finns
sarskilda ungdomsdomstolar som, beroende pa barnets alder, fattar beslut om
limpliga atgirder. Straffbarhetsaldern f6r barn ér sju ar. Fingelsestraff kan
utdomas fran 15 ars alder. Sedan fyra ar tillbaka finns ocksa tva

ungdomsfingelser.
7. Straffrihet

Den straffrihet som férekommer har i allminhet gynnat de privilegierade i
samhillet med goda politiska kontakter — inte minst de fore detta krigsherrarna
i landet. Korruption ir ett utbrett problem. Overtridelser begingna av
sakerhetstjanstens personal utreds — om de alls utreds — internt och leder sallan

till nagon rittslig atgard.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Libanon har en stark tradition av yttrande- och pressfrihet och den libanesiska
grundlagen stadgar yttrandefrihet. Det finns ett stort utbud av tidningar, radio-
och TV-stationer. Den officiella censuren bygger pa stickprov, ingen
obligatorisk férhandsgranskning féorekommer. Medierna utévar sjilvcensur i
vissa politiskt kinsliga fragor (exempelvis rérande Israel samt i konfessionella

fragor) men mediedebatten kan dnda betecknas som livlig.

Under de senaste aren har flera incidenter intraffat som hotat mediefriheten.
Under 2005 6kade trakasserierna gentemot journalister och tva journalister —
Samir Qasir och Gibran Tueini — mérdades. TV-journalisten May Chidiaq
utsattes f6r mordforsok. Efter mordet pa fore detta premidrminister Rafiq
Hariri har ytterligare 14 attentat med till synes politiska fértecken, senast

mordet pd industriminister Pierre Gemayel, agt rum.

Inskrinkningar i yttrande- och pressfriheten forstirks av en dnnu gillande lag
fran 1953, som anger att en person som vill starta en ny tidning endast kan

gbra det genom att kopa upp en befintlig sadan.

Enligt grundlagen rader férenings- och forsamlingsfrihet, men staten begransar
1 vissa fall denna ritt. Till exempel maste politiska partier formellt godkiannas
av regeringen och registreras. C)vriga féreningar och sammanslutningar maste
informera inrikesministeriet nir de bildas. Alla demonstrationer och offentliga
politiska méten maste ha forhandstillstand av inrikesministeriet. Under varen
2005 lattade inrikesministeriet pa sina krav om demonstrationsfriheten och
flera miljoner manniskor kunde delta i demonstrationer om den syriska
nirvaron i landet eller som var féranledda av Haririmordet. Denna utdkade

demonstrationsfrihet har fortsatt att rdda aven under ar 2006.



Under 2005 forsokte de kristna sa kallade Cederviktarna att blasa liv i sitt parti
som varit forbjudet sedan inbérdeskrigets slut. Efter en presskonferens dar
partiet meddelade att det skulle borja verka igen, frihetsberévades dess
representanter: journalisten Habib Younes, advokaten Naji Aoudah, och
skribenten Josef Touq. De anklagades for att vid nimnda presskonferens ha
delat ut CD-skivor med partiets historik och stadgar. Bland annat framholl
partiet pa CD-skivan att Syrien utgjorde ett storre hot mot Libanon dn Israel
och att Libanon ”’borde témmas pa palestinier”. De tre frihetsberévade frigavs

men malet mot dem var i slutet av november 2006 dnnu inte avslutat.
Religionsfriheten dr garanterad i grundlagen och respekteras i praktiken.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Libanon ir en parlamentarisk demokrati utan statsreligion. Den politiska
makten dr, enligt konstitutionen, férdelad pa konfessionella grunder.
Presidenten ska vara kristen maronit, premidrministern sunnimuslim och
parlamentets talman shiamuslim. Presidenten viljs av parlamentet for en period
pa sex dr. Han kan enligt konstitutionen inte viljas om. I september 2004
forlingde parlamentet — i strid med konstitutionen och trots intern och extern
kritik (FN-resolutionen 1559) — genom en lagindring den sittande presidentens

mandatperiod med tre ar.

De 128 mandaten 1 parlamentet dr férdelade pa 50 procent kristna och 50
procent muslimer (i enlighet med Taifavtalet fran 1989). Val till parlamentet
dger rum vart fjirde dr. Nista val ska dga rum i maj 2009. Inga traditionella
politiska partier finns. Befintliga politiska grupperingar ir baserade pa
konfessionalism eller uppbyggda kring en stark politisk person eller en tillfillig
allians 1 nagon sakfriga. Kvinnor har rostritt och dr valbara pa samma villkor
som min. Efter det senaste valet som holls 2005 dr dock endast sex av 128
ledamoter kvinnor. I dag finns endast en kvinnlig minister, socialminister Nayla

Muawad, 1 regeringen.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Den fortsatta ekonomiska krisen har inneburit att klyftorna i samhillet 6kat.
Det senaste kriget har spitt pa den ekonomiska krisen under andra halvaret
20006. Arbetslosheten dr hog (cirka 20 procent, men inofficiellt betydligt hégre).
Sarskilt utlindska gistarbetare (asiater, afrikaner) har oskiliga och
slaveriliknande arbetsférhallanden. Det stora antalet syriska gistarbetare har

jimforelsevis mycket laga 16ner (de understiger den lagliga minimilénen pa 200



USD per manad), vilket dven pressar ned 16nerna for libanesiska arbetare och
bidrar till att 6ka den inhemska arbetslésheten. De syriska arbetarna har, efter
det syriska tillbakadragandet 2005, utsatts for trakasserier och i vissa fall
dodats.

Situationen pa arbetsmarknaden ir sirskilt alarmerande for palestinska
flyktingar som fram till f6r ndgot ar sedan hade omfattande yrkestérbud.
Numera far de, efter ett regeringsdekret, arbeta inom lagstatusyrken. Detta har

annu inte realiserats 1 ndgon storre omfattning.

Fackforeningar far bildas och verkar fritt. Strejkritten dr garanterad i lag. Det
finns ungefir 160 fackforeningar 1 Libanon. Drygt 40 procent av de arbetande

ar medlem 1 en fackforening.

Libanon har ratificerat sju av den Internationella arbetsorganisationens (ILO)
atta centrala konventioner. Under 2003 ratificerades konvention nr 138 om
barnarbete (med 14 ir som minimialder). Den enda av ILO:s konventioner

som inte ratificerats dr konvention nr 87 om foreningsfrihet.
11. Ritten till bista uppnieliga hilsa

I Libanon finns hogkvalificerad sjukvird att tillgd, men ofta till h6g kostnad.
Majoriteten av sjukhusen ér privata. Manga libaneser har inte rad att anvinda
sig av den bista sjukvirden. En stor del av befolkningen omfattas inte av nagot
offentligt socialt skyddsnat. Andelen av statsbudgeten (minus ranteutgifter)
som anvands till hilsovard ar cirka tio procent. I de palestinska flyktingldgren
ordnas sjukvard (primirvard) av UNRWA (United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near East) och enskilda organisationer

utan stod av den libanesiska staten.
Medellivslingden i Libanon ar 72 ar.
12. Ritten till utbildning

Utbildningsvisendet i Libanon ér av tradition organiserat i anslutning till de
olika religiosa grupperna. En majoritet av landets barn och ungdomar gar i
privata skolor. Det statliga skolsystemet anses allmant vara av lag kvalitet pa
grund av resursbrist. Cirka 20 procent av statsbudgeten satsas pa
utbildningssektorn. Utbildningen i de statliga skolorna dr kostnadsfri, bortsett
fran vissa avgifter for skolbocker och uniform. Utbildningen ar obligatorisk till
12 ars alder. Enligt UNICEF gar 98 procent av alla libanesiska barn 1 aldern sju
till 11 ar i skolan. De ytterst fa palestinska flyktingar som har rad att betala f6r
privata skolor tillits gora detta. I flyktingligren ar Gvriga barn hinvisade till



UNRWA:s skolor, som lider av resursbrist. Flyktingbarnen ar inte valkomna i

de statliga libanesiska skolorna.

Ett stort antal skolor i Libanon (frimst 1 s6dra Libanon och i de s6dra

férorterna i Beirut) forstérdes helt eller delvis under kriget sommaren 2006.

Lis- och skrivkunnigheten 1 Libanon ar 89 procent, 95 procent bland minnen

och 81 procent bland kvinnorna.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnhadsstandard

Libanon har en bruttonationalprodukt BNP per capita pa cirka 5 100 USD.
Inkomsterna édr ojamlikt fordelade. Det offentliga sociala skyddsnitet dr svagt
utvecklat. Arbetslosheten dr hog. Bostadssituationen for stora grupper
libaneser dr svar, inte minst for de internflyktingar (bade kristna och muslimer)
som under inbérdeskriget tvingades limna sina ursprungliga hemorter for att
sOka sig till sdkrare platser. Manga av de interna shiamuslimska flyktingarna
fran inbordeskriget var bosatta i de sédra férorterna i Beirut, som under
sommarens krig nastintill utplanades. De tillfilliga bostiderna som dérefter

tillhandahallits utgdr en kortsiktig 16sning.

De palestinska flyktingarnas levnadssituation forsvaras av statlig diskriminering

pa bland annat arbets- och bostadsmarknaden och vad giller dganderitten.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Sett i ett regionalt historiskt perspektiv har kvinnans stéllning i Libanon varit
stark. I dag jamfor sig dock de libanesiska kvinnorna med kvinnor i Tunisien
och Marocko, dir man kommit lingre pa lagstiftningsomradet i friga om

kvinnans rittigheter.

Rostritten ér lika f6r mén och kvinnor. Kvinnors ritt till land och arv regleras
av respektive religiosa gruppers lagstiftning pa omradet. Kvinnor har ritt att
arva och dga fast egendom, men tvingas ofta av tradition att avsta denna till
manliga slidktingar. Barn till en libanesisk kvinna far inte ritt till moderns
medborgarskap om fadern ir utlindsk medborgare eller statslos (till exempel
palestinier). En gift kvinna maste ha sin makes tillstind for att ansoka om pass

(for att kunna resa).

Kvinnors I6ner utgor statistiskt endast cirka 75 procent av det manliga

genomsnittet, trots att parlamentet ar 2000 antog en lag som slar fast principen
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om lika 16n for lika arbete. I vissa muslimska kretsar 4r det sociala trycket starkt
mot att kvinnan forvirvsarbetar utanfér hemmet. Det férekommer ingen
Oppen konsdiskriminering i utbildningsvisendet, men analfabetismen dr hogre
bland vuxna kvinnor dn bland vuxna min (en skillnad pa 14 procent). Ny

statistik visar att klyftan minskar.

Nigon tillforlitlig statistik 6ver vald mot kvinnor finns inte att tillga. Valdtikt
ger ett minimistraff pd fem ars fingelse. Valdtikt inom dktenskapet betraktas
inte som ett brott. Det férekommer uppgifter om att unga valdtaktsoffer i
mindre utvecklade delar av landet utsitts for tryck (bland annat fran inblandade
familjer) att aterta eventuell polisanmailan och istillet gifta sig med
girningsmannen, for att “tvitta” bort skamstimpeln och mojliggora straffrihet
t6r honom. Enligt strafflagen kan reducerat straff utdémas i fall dir en man
dédat sin hustru, eller en kvinnlig slikting, om det kan pavisas att brottet
begatts som en konsekvens av ’kvinnans omoraliska agerande” som “’skadat
familjens heder”. Efter patryckningar fran kvinnoratts- och MR-organisationer
skirptes straffsatserna for sa kallat hedersrelaterat vald 1999. Fran de senaste
aren finns inga uppgifter om att domar avkunnats dér straffet reducerats pa
grund av att brottet varit hedersrelaterat. Det finns dock en grazon vad giller

vilka brott som kan betecknas som hedersrelaterade.

Abort dr forbjudet 1 lag, men forekommer illegalt. Inga uppgifter om
konsstympning forekommer. Prostitution ér forbjuden i lag men férekommer 1
praktiken i anslutning till diverse nattklubbar. Handel med kvinnor ér ett allt
storre problem och férekommer framfoér allt i samband med prostitution. En
majoritet av de prostituerade utgors av gistarbetande kvinnor av Gsteuropeiskt,
asiatiskt och afrikanskt ursprung. Sverige har genom Raoul Wallenberg
Institutet bedrivit kurser 1 kvinnors ritticheter med bland annat
minniskohandel och prostitution som tema. Den svenska filmen .zjja 4 Ever

har i samband med kurserna visats f6r kursdeltagarna.

Libanon ratificerade hosten 2005 FN:s konvention mot grinséverskridande
brottslighet och tilliggsprotokollet om férebyggande, bekimpande och

bestraffande av handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn.
15. Barnets rittigheter

Regeringen har skapat ett Hogre rad for barnfragor, som bland annat
publicerat en rapport om uppféljning och efterlevnad av barnkonventionen.
Regeringen avsatter generellt inte tillrdckliga resurser for att leva upp till

konventionen om barnets rittigheter.

Situationen f6r manga barn 1 Libanon ar orovackande, sarskilt i de palestinska

flyktingldgren dir fattigdom och sociala missférhallanden 6kat. Manga
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foraldrar har svart att forsorja sina barn. Gatubarn férekommer och barnarbete
(sdrskilt inom jordbruket) dr en ekonomisk nédvindighet f6r manga familjer.
Den formella minimialdern f6r férvirvsarbetande barn har hojts fran 13 till 14

ar.
For rekrytering till den reguljira armén giller 18 ar som aldersgrins.

Rapporter om sexuella 6vergrepp mot barn hor till ovanligheterna. Nir det vil

rapporteras vicker dessa Overgrepp ofta stor anstét bland befolkningen.

Sedan fyra ar tillbaka finns tvd ungdomsfingelser i Libanon. I brist pa plats pa
ungdomsvirdsskolor/ungdomsfingelser halls en del minderéiriga fingslade i
vanliga fangelser. Detta kunde inte minst ses 1 samband med krisen efter
publiceringen av Muhammedteckningarna i februari 2006 da minst sex

minderariga frihetsberévades och placerades tillsammans med vuxna.

16. Rittigheter for personer som tillhér nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Den libanesiska grundlagen férbjuder diskriminering av landets medborgare.
Alla erkdnda och registrerade religiosa samfund (19 erkinda samfund) har

religionsfrihet.

Detta hindrar inte att utlindska medborgare diskrimineras i olika avseenden, till
exempel i friga om ritten till fast egendom eller arbete. Sirskilt utsatta ar
hushallsanstillda kvinnor fran Sri Lanka, Etiopien och Filippinerna, som ofta i
praktiken ir livegna under anstillningen. Det bedéms finnas éver 200 000
gastarbetare 1 Libanon — exklusive de syriska arbetarna. Tillforlitlig statistik

saknas.

Libanon har det senaste aret tillsatt en kommitté dar ILO (International
Labour Organization), Caritas (katolska kyrkans bistandsorganisation) och
gistarbetarnas ambassader ingar. Den har till uppgift att se Over att
arbetskontrakt harmoniseras och kontrollera arbetsgivare.

Staten har dnnu inte vidtagit atgirder mot problemet med manniskohandel.
Statslosa palestinska flyktingar diskrimineras systematiskt, se punkt 18 nedan.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet
Homosexualitet dr ett brott enligt lagen och ”homosexuella handlingar”

bestraffas med upp till ett ars fingelse enligt libanesisk lag. Ur samhiillets

synvinkel dr det tabu och ett socialt stigma att vara HBT-person (homosexuell,
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bisexuell eller transexuell). Det finns ingen statistik 6ver antalet HBT-personer

i Libanon.

Sedan februari 2005 finns en enskild organisation som férsoker bista HBT-
personer i Libanon. Organisationen heter Helens (’drém”). Helens har en
website — www.helem.net — och ger bland annat ut tidskriften Barra
(’ute/utanfor”) pa arabiska en ging i kvartalet. Férutom att publicera denna
tidskrift arbetar Helez ocksd med att f6rs6ka paverka lagstiftarna att ta bort
artikeln 534 1 den libanesiska strafflagstiftningen (om “onaturligt sexuellt
umginge”). Den libanesiska lagstiftningen gor ingen skillnad pa méin och

kvinnor 1 detta avseende.

Formellt dr Helenz registrerat. I vissa fall samarbetar myndigheterna med Heler,
till exempel i fraga om hiv-upplysning. Helezz arbetar ocksd med andra enskilda
organisationer. Under maj 2006 anordnade Heler en tre dagar lang konferens i
samband med Internationella dagen mot homofobi, £6ljd av en presskonferens och

en uppmirksammad demonstration.
18. Flyktingars rittigheter

Libanon har inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention med tillhérande 1967
ars protokoll. Det finns ingen flyktingmottagning organiserad av regeringen. 1
Libanon finns ett stort antal internflyktingar fran inbordeskrigets dagar

(uppskattningar varierar mellan 300 000 och en miljon). Efter sommarens krig

har ytterligare cirka en miljon internflyktingar tillkommit.

Ombkring 400 000 palestinska flyktingar ir registrerade hos UNRWA, men en
inte obetydlig andel av dessa har limnat Libanon. Det finns ocksa ett stort
antal palestinier som varken ir registrerade hos UNRWA eller hos de
libanesiska myndigheterna. Bristen pa tillforlitlig statistik gor det sviart att
uppskatta deras antal. De palestinska flyktingarna tillits stanna i Libanon 1
avvaktan pa repatriering, men lagen forbjuder uttryckligen permanent
bosittning i Libanon, dven for de flyktingar som f6tts 1 landet. De palestinska
flyktingarna diskrimineras inom 1 princip alla samhillssektorer — arbete, bostad,
utbildning och hilsa. Ett annat exempel pa diskriminering dr den libanesiska
medborgarskapslagen. Enligt lagen far en person libanesiskt medborgarskap
om personen har en libanesisk far (att ha libanesisk mor ger inte ritt till
medborgarskap) eller dr f6dd 1 Libanon och det kan faststillas att personen i
fraga inte kan fa ett annat medborgarskap. Palestinska flyktingar i Libanon
undantas frin medborgarskapslagen och saknar maojligheter att fa libanesiskt

medborgarskap.
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Under ar 2001 forsvarades de palestinska flyktingarnas situation ytterligare
genom en skirpning av bostadslagen som férbjuder palestinska flyktingar att

dga fast egendom. Detta férhallande rader dnnu idag.

En viss uppmjukning har noterats under 2005 da regeringen genom ett
regeringsdekret tillit palestinska flyktingar att arbeta inom vissa lagstatusyrken.
Det ir svart att ange hur dekretet genomfors, eftersom inga storre forandringar
synts till 1 praktiken. Under forsta halvaret 2006 var de palestinska flyktingarna
1 Libanon i fokus som aldrig tidigare. Inom premidrministerns kansli utsags en
ambassador att handlagga frigan om palestinska flyktingarna och regeringen
sade sig vara vilvilligt instilld till en givarkonferens som skulle forbittra
situationen i flyktinglagren i Libanon. Fragan om palestinierna togs ocksa upp
under samtalsrundorna under varen i den Nationella dialogen. Efter sommarens

krig fokus hamnat pa andra fragor.

Ut6ver de palestinska flyktingarna finns det flera tusen andra flyktingar i
Libanon, frimst fran Irak (cirka 25 000) och Sudan (cirka 15 000) samt en liten
andel frin Nordafrika. Libanon beviljar ingen politisk asyl/skydd. Libanesiska
myndigheter slussar de flesta fallen vidare till UNHCR, som har svart att finna
mottagarlinder f6r dem. Ett 6kande antal avvisningsbeslut verkstalls, dven av
sadana personer som givits flyktingstatus av UNHCR. Ett annat problem ir att
flyktingar riskerar att arresteras och frihetsberévas — ibland upp till ett ar — som

illegala invandrare.
19. Funktionshindrades réttigheter

Antalet fysiskt funktionshindrade 6kade kraftigt under inbordeskriget (liksom
varje gang landet varit 1 krig, senast under sommaren 2006). Lagen om
funktionshindrade slar fast att bade statliga myndigheter och privata féretag ska
reservera tre procent av jobben for funktionshindrade, forutsatt att dessa i
ovrigt dr kvalificerade for arbetsuppgifterna. De funktionshindrades intressen
tillvaratas 1 praktiken frimst av olika ideella organisationer som far visst
begrinsat gehor och stdd hos myndigheterna. Varden och integreringen av
funktionshindrade ir, liksom den sociala omvardnaden i allminhet, i forsta

hand en fraga for familjen eller privata institutioner.

OVRIGT

20. Frivilligorganisationers arbete for manskliga riattigheter

Ett stort antal oberoende MR-organisationer verkar i Libanon bade nationella

och internationella. Amnesty International har 6ppnat ett regionalt kontor i

Beirut som framfor allt arbetar med information inom landet.
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Trakasserierna mot MR-aktivister har minskat ndgot jamfort med tidigare r,
men férekommer fortfarande — ett exempel ar MR-advokaten Muhammad
Mughraby vars fall forst 1 april 2006 avslutades i militirdomstolen da malet mot
honom lades ned. Ett annat exempel dr MR-aktivisten Samira Trad.

Anklagelserna mot Trad handlar om ”skymfning”.

Det finns fall dir personer suttit frihetsberévade utan rittegang en kortare tid
for att sedan slippas. MR-aktivister menar att engagemanget for och
uppmirksamheten kring MR-fragorna minskat pa grund av den svara politiska

situationen, bade nationellt och internationellt.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rattigheter

Bade FN, EU och bilaterala givare stodjer projekt som syftar till att frimja
respekten f6r minskliga rattigheter 1 Libanon. Mianskliga rittigheter ar vidare
en viktig del i det associeringsavtal med EU som tridde ikraft den 1 april 2006.

Libanon omfattas av den svenska regeringens regionala bistindsprogram for
Mellanéstern och Nordafrika. Ett av de prioriterade omradena dr stirkande av
demokrati och minskliga rittigheter, sirskilt kvinnors och ungdomars
rittigheter. Ett flertal regionala projekt som inkluderar Libanon har hittills
antagits. Projekten genomfoérs framfor allt av svenska och FIN-organisationer.
Raoul Wallenberg Institutet haller t ex regelbundet kurser i MR i Libanon.

Svenska organisationer som arbetar i Libanon dr Svenska Ridda Barnen,

Diakonia, Palestinagrupperna i Sverige (PGS) och Kvinna till Kvinna.



