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Denna rapport dar en sammanstillning

REGERINGSKANSLIET grundad pa Utrikesdepartementets

bedémningar. Rapporten kan inte ge en
. fullstindig bild av liget fo6r de ménskliga
Utrikesdepartementet s . . .
riattigheterna i landet. Information bo6r

sOkas ocksa fran andra killor.

Manskliga rattigheter i Etiopien 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga riattigheterna

Etiopiens ekonomiska tillvixt har fortsatt under 2010 och antalet manniskor
som lever 1 fattigdom fortsitter att minska. Etiopien rankas 157 av 169 1 FN:s

utvecklingsindex for ar 2010.

Under de senaste fyra aren har det skett en forsimring av respekten for de
minskliga rittigheterna och det férekommer upprepade rapporter om brott

mot de minskliga rattigheterna.

Grundlagen fran 1994 tillgodoser krav pa respekt f6r de manskliga
rittigheterna men det nationella genomférandet brister pa flera omraden.
Anledningarna dr en blandning av en alderdomlig lagstiftning, svagt

rittsvisende, resursbrist och bristande politisk vilja.

Etiopien gick till val i maj 2010, ddr regeringskoalitionen EPRDF segrade.
Klimatet under tiden for valet beskrivs som lugnt, dven om intensiteten 6kade
under slutet av valkampanjen. Enligt den nationella valkommissionen, NEBE
réstade 32 miljoner av totalt 37 miljoner berittigade, vilket dr en 6kning med
fem miljoner sedan valet 2005. I 6vrigt anses valet ha varit tekniskt vl
genomfort av NEBE.

Det demokratiska utrymmet begrinsades dock infér valet genom en rad
krinkningar av pressfriheten. Bland annat hindrades journalister fran att
intervjua viljare och valobservatorer, vilket begrinsade allminhetens mojlighet
till insyn och information om valet. En uppférandekod f6r media som antogs
infor valet innebar bland annat att journalister inte fick rapportera om nagot
som kunde uppvigla till revolter eller terrorism, en vag ordalydelse med breda

tolkningsmaijligheter.



Genom en anti-terroristlag som antogs i juni 2009 begrinsas mojligheten till
politisk aktivitet 1 storre grupper. Definitionen av vad terrorism innebdr ir vag
och dirmed finns mojligheten till breda tolkningsmdéjligheter fran regeringens
och myndigheters sida.

Antalet icke statliga organisationer som har verkat f6r minskliga rittigheter har
minskat drastiskt under det senaste halvaret 1 och med att en ny lag som
reglerar civila samhillet genomforts. Lagen antogs under varen 2010 och
begrinsar kraftigt icke statliga organisationers méjlighet att fa finansiering fran
utlandet. For de organisationer som fortfarande verkar inom omradet

minskliga rittigheter dr klimatet hotfullt.

Enligt det etiopiska radet for de manskliga réittigheterna, EHRCO och
rittighetsorganisationen Awmmesty International har det under aren 2007-2009
térekommit krinkningar av medborgerliga och politiska rittigheter i form av
godtyckliga frihetsberovanden samt tortyr. Under ar 2010 férekom inga

rapporter om fall av utomrattsliga avrittningar.

Det térekommer krinkningar av ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
i form av for lag minimilén, for langa arbetsdagar och diskriminering pa grund
av koén och politisk tillh6righet. Arbetsplatserna dr ofta undermaliga och
tvangsarbete anvinds ofta som bestraffning trots att den etiopiska

lagstiftningen férbjuder det.

Mojligheten till basta uppnaeliga halsa varierar kraftigt mellan olika grupper av
befolkningen. Barna- och médradédligheten dr fortfarande hog men visar pa

en minskning under senare ar. Grundskolan 1 Etiopien ar attadrig. En fjdrdedel
av alla barn borjar inte 1 skolan och manga fler tvingas sluta skolan pa grund av

torsorjningsplikt till anhoriga.

Vild, inklusive sexuellt vald och diskriminering av kvinnor och barn ar fortsatt
ett utbrett problem. Etiopisk lag férbjuder skadliga traditionella sedvinjor
sasom konsstympning. Trots detta forekommer kénsstympning och andra
skadliga sedvinjor 1 stor omfattning. Andra allvarliga krinkningar mot kvinnor

och barn dr tvangsarbete, prostitution och minniskohandel.

Den fore detta oppositionspolitikern Birtukan Mideksa, som éterigen blev
tingslad 2008, satt fortfarande i fingelse under tiden for valet i 4r men

frislipptes senare under hosten.

Lanseringen av regeringens femariga breda tillvixtplan och fredsavtalet mellan
den etiopiska regeringen och Ogaden National Liberation Front (ONLF) har gett
upphov till viss optimism i landet, dven om en del av ONLF inte erkdnner

avtalet.



2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Etiopien har ratificerat de mest centrala instrumenten f6r minskliga rittigheter.

Foljande konventioner har ratificerats under nedan angivna ar:

— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), 1993, men
inte nagot av de fakultativa protokollen om enskild klagoritt och
avskaffandet av dodsstraffet.

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR),
1993.

— Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination
(CERD,), 1976.

— Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av
kvinnotr, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Woman (CEDAW), 1981, men inte det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt. Etiopien har ocksé reserverat sig
mot Artikel 29.1 som ror tvistlésning mellan stater 1 hindelse av

olika tolkningar av konventionen.

— Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller
tornedrande behandling eller bestraftning, Convention Against Torture
and Other Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT),
1994, men inte det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr.

— Konventionen om barnets rattigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC), 1991, men inte de tillhérande protokollen om barn i

vapnade konflikter, barnprostitution och barnpornografi.

— Konventionen om rittigheter f6r personer med
tunktionsnedsittning, Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, 2010.

— Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees,
samt det tillh6érande protokollet frin 1967, med reservation for
artiklarna 8,9, 17.2 samt 22.1.



— Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter (ACHPR)

samt protokollet om inrittandet av en afrikansk MR-domstol.

Etiopien har inte undertecknat eller ratificerat Romstadgan for internationella
brottmalsdomstolen, International Criminal Court (ICC). Diremot kan noteras
ett atagande, som f6ljer pa Etiopiens ratificering av Cotonou-avtalet med EU,

att striva efter att ta steg for att ratificera och genomféra Romstadgan.

Under 2009 genomgick Etiopien den universella periodiska granskningen
(UPR) vilket gav Etiopien och omvirlden en tydligare bild av utvecklingen fo6r
situationen for de minskliga rittigheterna i landet. For vidare ldsning se
rapporten Universal Periodic Review sktiven av Human Rights Council/ Working group
on the UPR. Rapporten finns att tillgd pA OHCHR:s hemsida www.obchr.org.

Det pagir ett samtida arbete mellan regeringen och FN:s hogkommissarie for
minskliga ritticheter, som for den Ostafrikanska regionen har site i Etiopien,
for att Etiopien ska kunna leva upp till sina skyldigheter att rapportera 1 tid.
Under 2009 och 2010 rapporterade Etiopien till flera av
konventionskommittéerna inklusive CERD, CCPR, CAT och CEDAW.

Flera av FN:s specialrapportorer/oberoende experter vintar pa att fa besoka
Etiopien. Det senaste beséket skedde 2006 dd den oberoende experten for
minoritetsfragor besokte Etiopien. Etiopien tillh6r inte de linder som har en

stdende inbjudan till FN:s specialrapportorer/oberoende experter.

Landets regering siger sig vilja leva upp till sina ataganden i enlighet med de
internationella konventionerna. I detta avseende ar grundlagen fullgod men det
nationella genomférandet brister pa flera omraden. Rittsvirdande myndigheter
saknar ofta kinnedom om internationella ataganden och deras kapacitet att

fullfolja sina uppgifter ar begrinsad.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Enligt Amnesty International finns det inga rapporter som tyder pd att

utomrattsliga avrattningar ska ha férekommit under 2010.

Under februari manad 2009 genomférde polis pa myndigheters vignar
utomrittsliga avrittningar av en student vid en demonstration i Oromiya

regionen och av ytterligare en lirare och en student i Amhara-regionen. I


http://www.ohchr.org/

samband med dessa hindelser greps flertalet personer som enligt uppgifter fran

Amnesty ska ha blivit féremal f6r brutal behandling av polis.

Under 2009 rapporterade Freedom House och Ammesty International om att
regeringsstyrkor ska ha arresterat hundratals manniskor som misstinks ha
kopplingar till ONLF. Personerna halls hiktade utan rittegang och detta bryter
saledes mot de medborgerliga och politiska rattigheterna.

Ett fredsavtal ingicks 1 oktober mellan den etiopiska regeringen och ONLF
varpa relationerna har stabiliserats och det uppges att samtliga fangar och
personer som arresterats under foregaende ar ska friges genom en sirskild

benadning.

Det finns tre federala fingelser och 117 regionala. Fingelserna i landet ér
mycket enkla och 6verbefolkade. Sjukdomar sprids latt. Statistik om dodsfall 1
fingelser har inte varit moijlig att tillga. Kvinnliga fangar har inte samma
rittigheter som manliga och det finns ingen hjilp att tillga f6r havande och
unga modrar. Anhoriga far oftast besoka fangarna och ta med mat och andra

fornodenheter, iven om avvikande fall férekommer.

I samband med det etiopiska nyaret den 11 september benadade presidenten
cirka 4000 fangar varvid bland andra ett antal d6dsdémda brottslingar fick sina
straff omvandlade till tidsbestimda straff.

Human Rights Watch har rapporterat om férekomsten av tortyr mot politiska
fangar, sirskilt personer misstinkta for att stédja rebellrorelserna OLF eller
ONLF. Det finns ocksa uppgifter om tortyr i samband med polisutredningar
vid centrala brottsutredningen i Addis Abeba.

Det férekommer rapporter om att myndigheter krinker de minskliga
rittigheterna for att fortrycka och straffa personer med avvikande politisk
uppfattning. Det har rapporterats om flera fall av férsvinnanden av personer

som har avvikande politisk uppfattning fran regeringen.

Grundlagen i landet férbjuder slaveri och det saknas officiella uppgifter om att
det forekommer i Etiopien. Barnarbete dr dock vanligt férekommande inom

alla sektorer.
4. Dodsstraff

Domstolarna utdomer arligen ett antal dodsstraff for brott som till exempel
mord eller verksamhet kopplad till att férséka motarbeta regeringen. Dessa

dddsdomar verkstills sallan.



Regeringen hivdade i april 2009 att den hade avsl6jat planer av en organisation
kallad Ginbot 7 vars planer ska ha varit att moérda ministrar och
regeringspersoner samt sabotera infrastruktur. Enligt regeringen har
organisationen letts av politikern Berhanu Nega, som var oppositionens
ledande namn i det omdiskuterade valet 2005. Under december minad 2009

démdes flera personer i sin franvaro, diribland Berhanu Nega, till doden.

Under september manad 2009 démde den hogsta domstolen sex personer till
déden, anklagade f6r folkmord 1 samband med en granskonflikt i Oromia-
regionen. Ytterligare fem personer, varav fyra i sin franvaro, domdes till doden

i december 2009. De anklagades f6r ett kuppforsok i april.

Det idr endast presidenten som har befogenhet att besluta om verkstilligheten
av dodsstraff liksom att bendda. Inhemsk opinion mot dodsstraffet ér inte

stark.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Det férekommer allvarliga och omfattande krinkningar av ritten till frihet och

personlig sikerhet.

Godtyckliga frihetsberévanden férekommer bland annat i samband med
militirens insatser mot rorelser som ONLF och OLF. Bada organisationerna dr
listade som terroristrorelser av regeringen. Information om utvecklingen i
Somali-regionen, dir ONLF verkar, har varit knapphindig, och regeringen har
tillgdngen till regionen f6r journalister, diplomater och hjilparbetare, inklusive

Internationella Réda Kors-kommittén har varit mycket begrinsad.

Under 2009 begicks flera bombdad runt om i Addis Abeba da flera civila
skadades och doédades. Ingen férklarades eller domdes som skyldig men

regeringen kvarholl trots detta flera individer utan nagra bevis.

Enligt lagen ska hiktade personer inom tva dygn bli informerade om vad de
star anklagade f6r och dirmed ocksa fa mojlighet att slippas mot borgen.
Arresteringar sker dock ofta pa ett sidant sitt att berérda personer inte ges
mojlighet att kontakta anhoriga eller advokat. Personer som anklagas for brott
av sarskilt allvarlig natur kan efter domstols godkinnande hallas
frihetsberévande 1 14 dagar och tiden det tar for polisen att genomféra
undersokningar. I praktiken brister dock genomforandet av denna regel,

sarskilt pa landsbygden dir personer ofta halls kvar lingre.

Det férekommer inte nagra resebegrinsningar, varken utrikes eller inrikes. Alla

etiopiska medborgare dr berittigade till ett pass. Pass utfirdas av



immigrationskontoret antingen 1 Addis Ababa eller Diredawa. Man ir skyldig

att kunna starka sin identitet genom nagon form av id-handling.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Domstolarnas oberoende fran regeringsmakten ar faststilld i grundlagen.
Under senare tid har domstolarna fatt 6kad sjalvstindighet, framfor allt 1 de
storre stiderna, men rattsvasendet dr svagt och det rader brist pa domare och

forsvarsadvokater.

Domare tillsitts och avskedas av de politiskt valda forsamlingarna. Manga
domare dr unga, oerfarna och lagt avlonade. De som betraktas som sarskilt

skickliga tenderar att 6verga till privat praktik.

Atalade tvingas ofta tillbringa linga tider i hikte 1 avvaktan pa rittegang och
enligt EHRCO respekterar inte alltid polismyndigheterna domstolarnas beslut
om frislippning. Det forekommer militirdomstolar men mer specifik

information om dessa 4r svar att fa.

Det har rapporterats om flera fall av politiskt inflytande i rittsprocessen och
icke korrekt genomforda rittegangar. En kanadensisk medborgare démdes
exempelvis till livstids fangelse tidigare 1 ar da han misstinktes for att ha
samarbetat med Ogaden National 1iberation Front, ONLFE. Trots internationella
patryckningar om att rittegingen inte var juridiskt korrekt domdes han till
livstids fangelse.

Kvinnors moijligheter att tillga rittsvisendet dr mer begrinsat an mins, sarskilt
betriffande dktenskapstvister, misshandel, valdtikt eller annan form av
overgrepp eller diskriminering. Den rittsliga stillningen f6r kvinnan rotar sig 1

en langt tillbaka gangen tradition om kvinnans roll i samhallet.

Det finns ett ungdomsfingelse i Addis Abeba men vanligtvis halls minderariga
fangslade tillsammans med vuxna. Ungdomar i aldern mellan 15 och 18 ar ska
démas av sirskilda ungdomsdomstolar. Under 2008 satt ett par hundra barn
fingslade tillsammans med sina forildrar som avtjinade straff. Under de
senaste aren har tvihundra domare utbildats for att specifikt ta hand om

problem som ror orittfirdiga fingslanden av barn.

Det finns en nationell kommission f6r manskliga réttigheter - Ethiopian Human
Rights Commission, EHRCO - vilken ger mojlighet for individen att framfora

klagomal mot Gvergrepp fran myndigheterna.

Kommissionens huvudsakliga uppgift ar att folja hur de manskliga

rittigheterna efterlevs. Det gors bland annat genom att beséka fangelser och



intervjua fangar. En annan viktig del i kommissionens arbete ar att informera
och utbilda lokalbefolkningen i ménskliga rittigheter. Under 2010 planerar
kommissionen att 6ppna sex filtkontor, ytterligare nio inom tva dr, 1 syfte att
na ut till ”grisrotsnivan” 1 landet. Pa kommissionens hemsida wwmw.eher.org kan
man gbra en anmilan om man har utsatts for ett brott mot de manskliga

rittigheterna.
7. Straffrihet

Det finns tecken pa att disciplinira atgiarder som suspenderig blir mer vanligt.
Det férekommer numera att poliser och fangvaktare, som begar 6vergrepp,

lagfors.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

Grundlagen uppfyller hoga krav pa yttrande- och pressfrihet. I det
pressfrihetsindex Reportrar utan grinser sammanstillde f6r ar 2010 aterfinns
Etiopien pa plats 139 av totalt 178 linder, en marginell forbattring jamfort med

foregaende ar. Situationen har forbattrats sedan valet 2010.

Antalet privat dgda nyhetstidningar har 6kat sedan tiden efter valet 2005 varav
nagra finns pa Internet. Daribland den engelsksprakiga The Daily Monitor och
The Reporter, Addis Admass som ges ut veckovis pa Amharic samt
engelsksprakiga Capital och Addis Fortune som ar atfirsinriktade. The Reporters

dgare har vunnit 14 utav totalt 16 domar om anklagelser for fortal.

Mojligheten att tillga nyheter via tidningar och annan media dr dock begrinsad
till en mindre del av befolkningen. Till exempel har ett antal Internetsajter
blockerats. 445 000 personer i Etiopien i dag anvinder Internet. TV- och
radiosindningar ir starkt kontrollerade av myndigheterna. Det finns privatigda

radiostationer men inga privatigda TV-kanaler.

Mpyndigheter agerade hotfullt i samband med valet, inte minst gentemot
journalister. Enligt en ny lag f6rbj6ds journalister till exempel att intervjua
viljare och valobservatorer. Den nyligen antagna anti-terrorismlagen bidrar
genom sin breda definition av terrorism till oro f6r hur lagen kan tillimpas.

Flera journalister har under aret frihetsberévats pa basis av lagen.

Enligt grundlagen ir religion och stat atskild och det férekommer inga politiska
partier pa religios grund. Ratten till religionsfrihet tillgodoses bade av
grundlagen och 6vrig lagstiftning. Ortodox kristendom (drygt 50 procent) och
islam (drygt 30 procent) dr de dominerande religionerna. Det finns ungefir tio
procent protestanter. Religionsutévandet priglas av tolerans och det

térekommer fa rapporter om inskrinkningar i utdvandet av religionsfrihet.



I enlighet med den nya civilsamhilleslagen maste religiésa organisationer som
bedriver bistindsverksamhet dock registreras och f6lja den nya restriktiva

lagstiftningen.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Etiopien dr en federal republik och bestar av nio olika etniskt baserade
delstater och tva sjilvstyrande stider, Addis Abeba och Dire Dawa.

Parlamentet bestar av en lagstiftande kammare (House of Peoples Representatives,
547 mandat) som tillsitts genom val och en andra kammare (House of the
Federation, 117 mandat) som utses indirekt av Etiopiens regionala parlament.
Uppgiften t6r den andra kammaren ir att 6vervaka tillimpningen av
grundlagen, ha 6vergripande ansvar for konfliktfragor samt fordela federala

medel till regionerna.

De olika regionerna har egna regeringar och ett visst oberoende vad giller
forvaltning, rattsvisende och indrivning av skatt. Ekonomisk utveckling styrs

dock i stor utstrickning centralt av den federala regeringen.

Grundlagen ger minoriteter rittigheter inom yttrandefrihetens omrade — bade

gillande sprak, religion och kultur.

Enligt grundlagen ar landet demokratiskt. De demokratiska traditionerna och
institutionerna dr dock svaga och det nationella genomférandet brister pa flera
omraden. Hindelseutvecklingen under de senaste aren tyder dessutom pa att
de demokratiska institutionerna foérsaimrats och dirmed respekten for de
minskliga ritticheterna. Regeringen uppger sig a andra sidan att ha en uttalad
malsittning om att befista demokratin, nagot som ifragasitts av kritiker och

oppositionspolitiker.
Den nyligen antagna anti-terrorism lagen har medfort begrinsad moétesfrihet.

Enligt organisationen Human Rights Watch ir det vanligt att oppositionella
diskrimineras och trakasseras av myndigheter. Enligt rapporten Development
without Freedom ska regeringen ha begrinsat mojligheten for oppositionella att
bland annat tillga bistindsmedel genom Productive Safety Net Progranime, PSNP.

Bland de rekommendationer som Europeiska unionens valobservatérsmission,
EOM, presenterade efter valet finns bland annat férslag om att regeringen
infor nista val bor bredda det politiska rummet och underlitta f6r

oppositionella partier att bedriva verksamhet.
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EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Arbetslésheten ir ett 6kande problem som frimst drabbar stiderna i och med
den vixande urbaniseringen. Det dr frimst unga minniskor, fler kvinnor dn

man, upp till 25 ars dlder som ér arbetslosa.

Nationellt finns ingen reglerad minimilén. Minimilénen for statligt anstillda ar
mycket lag, 320 ETB per manad (cirka 130 SEK) vilket ar langt ifran tillrackligt
tor att forsorja en familj, enligt Office for the Study of Wages and Other Remuneration.

Minimilénen inom bank- och férsikringssektorn ar nagot hogre.

Lagen faststiller att en arbetsvecka hogst far vara 48 timmar med reservation
for ett dygns ledighet och tilligg f6r obekvim arbetstid, men f6r méanga
privatanstillda dr den atskilligt lingre. Detta dr ndgot som myndigheterna dn sa

linge inte har lyckats atgirda.

EHRCO har rapporterat om ett antal fall dér statligt anstillda ska ha blivit
avskedade pa grund av disciplinira problem, men dir de underliggande skilen

térmodas vara politiska.

Som anstilld, inom alla sektorer, har man ritt till att neka jobb som fysiskt eller
psykiskt kan dstadkomma kroniska sjukdomar. Manga fortsitter dock arbeta

under livshotande férhallanden av ridsla for att forlora sitt jobb.

Lagen erkinner arbetstagares ritt att bilda fackféreningar. Ungefir 350 000

arbetstagare dr fackligt anslutna. Fackféreningar dr dock politiskt kontrollerade.
11. Ritten till biasta uppnaeliga hilsa

Hailsovarden ar bristfillig och forhallandena ér virst pa landsbygden. Det ér
framforallt bristande tillgang till rent vatten och grundliggande hilsovard som
har bidragit till den stora utbredningen av sjukdomar i landet. Det finns endast

en lakare per 25 000 invanare.

Modradodligheten uppskattas till cirka 700 personer per 100 000 fédslar varav
en tredjedel, enligt Ammesty International, kan kopplas till osakra aborter.
Etiopien ar ett av fyra linder som har lyckats minska dodstalen bland barn med
40 procent sedan 1990. Enligt UNICEF 2008 d6r 69 barn utav 1000 innan

fore ett 4rs alder.

Medellivslingden uppskattas till 47 dr f6r min och 49 ar £6r kvinnor.
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Hiv/aids-pandemin i Etiopien ir omfattande. Efter Indien och Sydaftika har
Etiopien det tredje storsta antalet manniskor som infekterats av viruset 1
virlden. Av dessa ar 250 000 barn under fem ér. Pa senaste tiden har kyrkor
och moskéer botjat tala Sppnare om vikten av att bekdmpa hiv/aids dven om

sjukdomen ir stigmatiserad.

Under de senaste dren har det skett en stor satsning pa att forbattra kvaliteten i
hilsosektorn. De offentliga hilsoutgifterna per capita har 6kat med atta
procent per ar de senaste tio aren, men de totala utgifterna per capita ligger

andé langt under virldshilsoorganisationens, WHO, rekommendationer.
12. Ritten till utbildning

Utbildningsnivéin har linge varit mycket ldg i Etiopien. De regionala
skillnaderna ér stora. Statsanslagen till utbildning har mer 4n férdubblats sedan
millennieskiftet. Kvaliteten pa utbildning har dock blivit lidande pa grund av
fokus pa kvantitet framfor kvalitet fran regeringens sida. Etiopien har
ratificerat konventionen for barnets rittigheter samt undertecknat
Jomtiendeklarationen, vilket innebir att landet har férbundit sig att erbjuda

grundliggande utbildning for alla barn ar 2015.

Grundskolan dr kostnadsfri och pa forslag av regeringen beslutades det ocksa
att den skulle vara obligatorisk. Detta var dock nagot som man ganska snart
reviderade eftersom antalet skolor dr for fa jimfort med antalet barn, speciellt
pa landsbygden. Grundskolan 1 Etiopien ir attaarig och cirka 80 procent av alla
barn i skolalder borjar grundskolan. Endast hilften nar femte klass och endast
en tredjedel fullféljer hela grundskolan. Att ha genomgatt fyra ars skolgang ar

ett internationellt matt pa livslang las- och skrivkunnighet.

Att ga i skolan dr kostnadsfritt men skrivbocker, skoluniformer och annat
skolunderhall ska betalas av forildrarna vilken dr en av anledningarna till att fa
fullfoljer grundskolan. Manga barn tvingas dessutom limna skolan pa grund av

forsorjningsplikt till familjen.

Endast 13,2 procent var vid varen 2007 inskrivna vid sekundirskolan som ér
tyraarig. Det dr ofta en stor overvikt f6r pojkar jamfort med flickor. De tva
forsta aren dr sammanhallna medan de tva sista aren dr uppdelade i tva spar.
Ett spar dr yrkesforberedande och ett dr universitetsforberedande, dir cirka en
tredjedel av eleverna gar. Det rader en nagorlunda balans mellan kénen i
storstiderna, men pa landsbygden ir pojkarnas 6vervikt stor. Pa landsbygden
missgynnas flickor av flera anledningar, diribland pa grund av att de i storre

utstrackning dn pojkar tvingas hjilpa till med diverse sysslor i hemmet.
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Antalet barn som gar i skolan varierar kraftigt mellan regionerna precis som
mellan stad och landsbygd. Bristen pa skolor pa landsbygden ir ett stort

problem och det dr inte ovanligt att klasser bestar av Gver 150 elever.

Ungefir hilften av alla barn som genomfor 10-12 ars studier far plats vid
universitet eller annan vidareutbildning och for resterande édterstar ofta tillfalligt
arbete eller arbetsloshet. Det dr inte kint att diskriminering pa grund av kén

eller etnisk hiarkomst skulle vara vanligt i hégre utbildning.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnhadsstandard

Etiopien ir ett av virldens fattigaste linder. Av den totala befolkningen lever
cirka 40 procent pa mindre 4n 1 USD/dag varav 6ver 30 procent beriknas leva
pd mindre dn 0,45 USD/dag (Vitldshilsoorganisationen 2010). Ungefir 7.5
miljoner manniskor dr konstant beroende av livsmedelsstod fran stat och
bistindsgivare. Enligt regeringens uppskattning behéver 2.3 miljoner
minniskor humanitirt stéd under andra halvan av 2010 vilket 4r en minskning

fran 5.2 miljoner.

Bristen pa bostider, livsmedelsforsorjning och tillgang till sociala tjinster ar
omfattande. Stora delar av befolkningen lever av primitivt smajordbruk. Vissa
ar drabbas jordbruket mycket hart pa grund av ovanligt linga regnperioder. 1
augusti och september 2010 tvingades 86500 personer tillfilligt fly sina hem pa

grund av 6versvimningar i delar av landet.

Enligt FN har endast 38 procent av befolkningen tillgang till rent vatten, vilket
uppges vara ligst 1 hela Afrika efter Somalia. Det dr dock en forbittring
gentemot foregiaende ar men avser till storsta delen tillgangen till vatten i och
runt storstider. Enligt UNFPA dgnar befolkningen pa landsbygden i

genomsnitt mer dn 30 minuter for att himta vatten.

Mpyndigheterna uppges ha genomfort tvangstorflyttningar av mianniskor utan
forvarning eller kompensation nir mark har behévts for offentliga dndamal.
Under 2010 har regeringen rivit bostader i Addis Abeba i storre skala.
Organisationen Action Professionals for the People, APAP, har rapporterat om familjer
som med kort varsel har tvingats flytta fran sina hem utan vare sig alternativ

bostad eller nagon form av kompensation.
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OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Etiopien har ratificerat konventionen om avskaffandet av all slags
diskriminering av kvinnor (CEDAW). Artikel 35 i grundlagen ger kvinnor
samma rittigheter som min men i praktiken dr dock kvinnans position i

samhillet svag.

Analfabetism och den liga utbildningsnivan bland kvinnor tillsammans med
den traditionella synen pa kvinnans roll reducerar kvinnors méjlighet att direkt
paverka politiken. Kvinnors moijlighet till anstillning, dganderitt och till att
driva ndgon form av verksambhet dr ocksa begrinsad av samma anledning. Pa
landsbygden dir mojligheten till sysselsittning dr mindre dr situationen for

kvinnor generellt samre.

Redan ar 1993 antog regeringen ett handlingsprogram for att 6ka kvinnors
tillgang till arbete och sociala tjanster. Programmet har dock inte haft nigon
storre inverkan pa utvecklingen nir det ror kvinnors roll i samhallet. Kvinnors
rittigheter dr en prioriterad fraga for regeringen som dock har att kimpa mot

fattigdom och djupt rotade sedvinjor.

Kvinnors och unga flickors situation ar mycket utsatt och det férekommer
aterkommande rapporter om kvinnomisshandel och sexuella 6vergrepp bland
annat i form av valdtikter. Enligt 2006 ars familjelag dr barniktenskap
torbjudet liksom skadliga traditionella sedvinjor (HTP). Dessa sedvinjor ér
utbredda, speciellt pa landsbygden. Enligt 2005 ars brottsbalk 4r vild i hemmet,
straffbart. Sociala normer och begrinsad tillgang till juridiska institutioner
hindrar kvinnor fran att s6ka upprittelse. Manga kvinnor kinner inte till sina
lagstadgade rittigheter. Enligt en rapport av FN:s befolkningsprogram,
UNFPA, uppger nio av tio kvinnor att de tror att min har ritt att misshandla

sina fruar.

Kvinnlig kénsstympning och bortférande av unga flickor f6r tvangsiktenskap
faller under begreppet skadliga traditionella sedvinjor som enligt lag r
brottsligt men stora brister finns i uppritthillandet av lagen. Regeringen stodjer
enskilda organisationers arbete mot skadliga sedvinjor. 2005 érs kartligening
av demografin och hilsoliget i Etiopien visar att mer dn 74 procent av kvinnor
och flickor kénsstympats. Antalet kvinnor som stodjer sedvanjan

konsstympning ska ha minskat under de senare aren.

Prostitution dr vanligt 1 Etiopien och ir lagligt for personer 6ver 18 ar.

Koppleri ar olagligt.
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Handeln med kvinnor ar omfattande och sker framforallt med lander i

MellanoOstern.

Enligt Etiopiens statistiska centralbyra ar arbetslosheten i storstider 22,1

procent for kvinnor respektive 11,5 procent f6r min.
15. Barnets rittigheter

Regeringen uppmuntrar enskilda organisationer, bide inhemska och
internationella, att arbeta f6r barnets rittigheter. Artikel 36 1 grundlagen

erkdnner barnets rittigheter och Etiopien har ratificerat FN:s barnkonvention.

Enligt det ”barnvinlighetsindex f6r afrikanska regeringar” som The African
Child Policy Fornum utvecklade 2008 £6r de 52 olika afrikanska staterna hamnar
Etiopien pa plats 42.

Langt ifran alla barn gar i skolan. Forsorjningsplikt till familjen dr den
vanligaste orsaken till att barn uteblir fran skolan. Det finns lagar som
forbjuder barnarbete men barnarbete dr trots dessa lagar vanligt
térekommande. Minimialdern for avlonat arbete ar 14 ar. Enligt lagen far barn

mellan 14 och 18 dr arbeta hogst sju timmar om dagen.

Traditionella skadliga sedvinjor som tidigt giftermal och kénsstympning av

flickor dr vanligt.

Enligt UNICEF uppskattas antalet gatubarn i Addis Abeba vara runt 200 000
och ytterligare en miljon lever under sidana forhallanden att de riskerar att
hamna pa gatan. Anledningarna till att antalet gatubarn 6kas uppges vara
torildrars of6rmaga att forsorja sina barn, ofta pa grund av sjukdom (bland
annat Hiv/aids). Antalet gatubarn uppges for nirvarande vara si pass manga
att barnhemmen inte ricker till. Vidare berdknas 4,6 miljoner barn vara
forildralésa vilket motsvarar cirka tolv procent av samtliga barn i landet. Enligt
UNICEF lider 38 procent av Etiopiens barn av undervikt och manga fler av

fel- och underniring.

Det férekommer rapporter om att barn utnyttjas av andra barn for att
genomfora illegala handlingar. Gatubarn misshandlas ofta som bestraffning for

att de ber om mat eller pengar.

Det finns inte nagot fédelseregister vilket forsvarar situationen fér barn i
kontakt med rittssystemet da deras dlder inte gar att verifiera. Det forekommer

att minderariga halls fingslade.
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Tvangsarbete dr vanligt férekommande, och det forekommer att yngre flickor
tvingas arbeta i bordeller. Handel med barn till grannlinder férekommer och

priset fOr ett barn kan vara sa lagt som ett par amerikanska dollar.

Internationella migrationsorganisationen, IOM, uppskattar att cirka 20 000

barn siljs varje ar av sina foraldrar.

Antalet barn som inte har tillgang till grundldggande hilsovard beriknas enligt
Ridda Barnen 2008 vara drygt 11 millioner och runt 84 procent av alla barn

under fem ar fir inte den vird de behover.

Den lagliga aldern for militirtjanstgoring dr 18 ar och forsvarsministeriet har
gjort anstrangningar for att sakerstilla att inga minderariga monstrar. Det ar

dock svart att bekrifta unga mins dlder eftersom fodelseregister saknas.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religi6sa minoriteter samt urfolk

I Etiopien finns mer dn 80 erkidnda etniska grupper och spriak. Mer dn 200
sprak och olika dialekter talas. Grundlagen ger ritt till sjilvbestimmande f6r de
nio etniskt definierade regionerna. Dessa har ritt att forfatta sina egna
grundlagar och etablera administrativa regeringsfunktioner. Systemet som kan
definieras som en etnisk federalism medger anvindandet av minoritetssprak
som officiellt sprak i regionen. Samtidigt innebir systemet att vissa minoriteter
som lever utanfor sin “etniska enklav’ har utsatts for patryckningar att limna
sitt land och sina dgodelar till f6rdel f6r majoriteten. Risken for “etnifiering” av
politiken ir ett kinsligt amne. I parlamentet sker 6versittning till de storre

spriken och etermedia sinder pa dessa sprak.

Spinningar och sammanstétningar mellan etniska grupper bland annat Gver
naturresurser forekommer, frimst i grinsomriaden mellan regioner.
Befolkningstillvixten pa landsbygden i férening med begrinsad tillging pa
mark och vattenresurser och en svir brist pa livsmedel 4r nagra av

anledningarna liksom bristande grinsmarkeringar.

De tva storsta etniska grupperna 1 landet 4r Oromo och Amara som enligt
1994 ars folkrikning star for drygt 30 procent vardera av den totala befolkning,

direfter foljer Somali och Tigray som utgdr ungefir sex procent vardera.

En del grupper, inklusive pastoralister, lever i extrem fattigdom och osikerhet
kring tillgang till mat och vatten. Etniska grupper riskerar att férsvinna som
distinkta grupper pa grund av politisk press, processer som assimilerar dem 1

sambhillet samt klimatforindringar.
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Grundlagen garanterar religionsfrihet. Vissa minoritetsgrupper klagar 6ver

diskriminering i férdelningen av land och religisa platser.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Homosexualitet dr ett brott 1 Etiopien och homosexuell aktivitet straffas med
tingelse 1 upp till 5 ar. Den etiopiska ortodoxa kyrkan och den muslimska
religionen genomsyrar sedvinjor och samhillet 1 stort. Betydande svarigheter
térekommer sannolikt for de ytterst fa som Sppet manifesterar sin homo-,
trans- eller bisexuella laggning. I december 2008 antog ett antal religicsa ledare
en resolution, som uppmanar lagstiftare att inféra ett f6rbud av homosexualitet

1 grundlagen.
18. Flyktingars rittigheter

Etiopien har anslutit sig till 1951 ars flyktingkonvention och har varit generdsa
med att ge fristad at flyktingar fran grannlinderna. Flyktingsituationen pa
Afrikas horn och i Etiopien domineras av flyktingstrommar fran Somalia samt

frin Eritrea.

I april 2009 6ppnade regeringen tillsammans med FN:s flyktingorgan,
UNHCR, ett nytt flyktingliger, Bokolmayo nordvist om Dolo Odo nira
gransen till Kenya och Somalia. Lagret har en uppskattat kapacitet att ta emot
20 000 flyktingar. I januari 2010 holl ligret mer dn 18 000 flyktingar och
tillstrémningen ar ytterligare 1700 flyktingar per manad. Ytterligare ett
flyktingldger har 6ppnats under aret och orsakat diskussion bland bade
regeringen och UNHCR.

Enligt UNHCR uppehiller sig cirka 70 000 somalier, 40 000 eritreaner och

24 000 sudaneser i Etiopien. World Food Program (WFP) som forser alla
flyktingar med mat dr oroliga 6ver de 6kade flyktingstrémmarna till Etiopien
eftersom kapaciteten for att ta emot stora flyktingstrommar dr begrinsad. Det
finns en oro for att en eventuell negativ utveckling i Sudan kan leda till stora
flyktingstrommar. Okade flyktingstrémmar kan i framtiden leda till att man

maste dra ner pd mat- och sjukvardsransonerna.
Antalet flyktingar frin Somalia antas 6ka med cirka 25 000 under 2010.

UNHCR och det etiopiska flyktingligret ARRA har vidjat till bade enskilda
linder och internationella organisationer om Okat bistand for att i framtiden

kunna fortsitta hantera antalet flyktingar som soker sig till Etiopien.

Minga manniskor har med tvang kastas ut frin Etiopien till Eritrea och vise

versa. Av dessa lever de flesta i Tigray i norr men ocksa i regionen Amhara och
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1 Addis Abeba. I borjan av 2008 inférde myndigheterna dock nya bestimmelser
som gor det littare for eritreaner, som levt lang tid i Etiopien, att anstka om

och fa etiopiskt medborgarskap.
19. Rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning

Etiopien ratificerade 2010 konventionen om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning. Grundlagen dldgger staten att allokera resurser till att
bista fysiskt och mentalt handikappade personer. I praktiken erbjuder staten
personer med funktionshinder mycket begransad hjilp. Det ar vanligt
torekommande att personer med nagon form av funktionsnedsittning hinvisas

till tiggeri. Méanga haller till lingsmed gatorna i stiderna.

Antalet personer med funktionshinder uppskattas av etiopiska regeringen till
sju miljoner varav en miljon beriknas lida av psykiskt relaterade sjukdomar.

Det finns ett mentalsjukhus och uppskattningsvis tio psykiatriker 1 landet.

Det finns ett antal nationella organisationer som arbetar f6r personer med
funktionsnedsattning. Dessa har dock drabbats negativt av den nya
lagstiftningen for civila samhallet (se avsnitt 8). Barn med funktionsnedsittning
isoleras ibland av den egna familjen och samhillet da funktionsnedsittning ses

som en férbannelse.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

I februari 2010 antogs en lag som drabbade det civila samhillet hart. Lagen
innebdr att organisationer som arbetar med minskliga rittigheter och

demokrati inte far ta emot mer 4n tio procent av sin finansiering fran utlandet.

De flesta icke statliga organisationer som arbetade med friagor rérande
manskliga rittigheter och demokrati finansierades fran utomstatliga
bistindsgivare. Antalet icke statliga organisationer som tidigare verkade pa

omradet har drastiskt minskat.

Den etiopiska MR-kommissionen, EHRCO, och Ethiopian Womens Lawyers
Association, EWLA, ir exempel pa organisationer som har drabbats. MR-
kommissionen har bland annat fatt stinga sex kontor och EWLA har reducerat

antal medarbetare fran 60 till 13 personer.

Under juli manad antogs ytterligare en lag, den sé kallade anti-terroristlagen

som ska verka for att motarbeta hot mot nationens siakerhet.
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I'lagen ir definitionen av terrorism mycket bred, nagot som tillsammans med
de harda straffen och méjligheten f6r polis och sikerhetsstyrkor att arrestera

och hikta individer pa vaga grunder oroar manga frivilligorganisationer.

21. Internationella och svenska insatser pA omrddet minskliga
rittigheter

En huvudinriktning f6r det svenska bistandet till Etiopien ar att frimja
demokrati och miénskliga rattigheter. Svenska insatser pa omradet manskliga
rittigheter och demokrati samordnas genom flera kanaler, déribland genom
FN:s utvecklingsprogram, UNDP. Sverige ger bistand till flera inhemska
organisationer som verkar pa omradet manskliga rittigheter, daribland
Ethiopian Womens Lawyers Association, EWLA, och etiopiska MR-kommissionen,
EHRCO. Réda Korset koordinerar utbildningar inom omradet f6r ménskliga
rittigheter f6r militir och polis.

Utvecklingssamarbetet har forsvarats under det senaste aret 1 och med
inférandet av den lag som strikt begrinsar organisationers mojlighet att ta emot

finansiering fran utlandet.
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