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Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Zimbabwe — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING

Zimbabwes historia har priglats av allvarliga krinkningar av och
overgrepp pd de minskliga rittigheterna, bdde fére och efter landets
sjilvstindighet 1980. De mer omfattande och intensiva perioderna av
minniskorittskrinkningar efter sjilvstindigheten har 1 huvudsak varit
kopplade till politiska skeenden eller i samband med genomférandet av
allminna val. Ofta har statliga aktdrer anvint vald eller hot om vild mot
delar av civilbefolkningen som ett pdtryckningsmedel f6r att uppnd
politiska milsittningar. Det finns sdlunda en tydlig koppling mellan

bristande respekt fér de minskliga rittigheterna och bristen pd demokrati

1 Zimbabwe.

I november 2017 tvingades Robert Mugabe limna ifrin sig makten
efter 30 4r som Zimbabwes president. I juli 2018 valdes Emmerson
Mnangagwa till ny president. Trots framsteg avseende valens
genomférande noterade valobservatérer flera brister. I samband med
demonstrationer och protester som dgde rum 1 augusti 2018 samt i
januari 2019, skot zimbabwiska sikerhetsstyrkor ihjil flera civila.
Enligt vittnesuppgifter férekom dven tortyr och kénsrelaterat vald.
Fortfarande har inga 4tal vickts mot ansvariga inom
sikerhetsstyrkorna eller deras 6verordnade. Den politiska kontexten
priglas av férekomsten av politiskt motiverade 4tal, hot om vild och

tvdngsbortféranden som riktats mot representanter ur civilsamhillet



och oppositionen. Zimbabwe befinner sig 1 fortsatt transition med en

oklar utging.

Zimbabwe antog &r 2013 en ny konstitution som dr progressiv och
stirker skyddet for de minskliga rittigheterna. Anpassningen av
existerande lagar till den nya konstitutionen gir dock trégt, sirskilt
inom politiskt kinsliga omraden. Rittsvisendet ir delvis politiserat,
frimst nir politiska intressen stdr pa spel. Samtidigt ir fértroendet for
delar av domarkaren forhdllandevis hogt, och enskilda domare har i vissa
minniskorittsfall visat prov pd integritet och sjilvstindighet.
Straffriheten f6r vissa samhillsgrupper ir utbredd. Korruptionen ir
omfattande och férekommer pd alla samhillsnivéer.

Yttrande-, motes- och pressfrihet garanteras i konstitutionen men
begrinsas i praktiken av lagar som inte anpassats till konstitutionen samt
av bristen pd politisk vilja hos berérda myndigheter. Diskrimineringen av
hbtq-personer ir utbredd och férekommer dven indirekt genom viss
lagstiftning.

Konstitutionen faststiller bland annat miniminiv3 f6r ett antal sociala och
ekonomiska rittigheter. Den svdra ekonomiska situationen i Zimbabwe
paverkar dock 1 hég grad genomférandet. Kvinnors politiska och
ekonomiska inflytande ir begrinsat och kvinnor &tnjuter 1 praktiken ett
svagare rittsligt skydd d4n min. Vald i hemmet samt konsrelaterat vald ar
vanligt férekommande, och antalet fillande domar mot férévare av dessa
brott ir mycket litet. Zimbabwiska barn har drabbats hért av den
ekonomiska krisen 1 landet. Vald mot barn ir utbrett och en tredjedel av
alla flickor gifts bort fore 18 ars 8lder, vilket bland annat péverkar
skolgdngen; flickor tas tidigare ur skolan dn pojkar. Hiv utgér ett stort

hilso- och samhillsproblem.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Ar 2013 antog Zimbabwe en ny konstitution med ett utdkat skydd for de
minskliga rittigheterna i jimforelse med den tidigare konstitutionen. Den
nya konstitutionen garanterar bland annat alla medborgares ritt att inte
utsittas f6r diskriminering. Generellt sett ir kunskapen om
konstitutionens innehll och rittigheter bristande bland allminheten,
vilket inverkar pd befolkningens mojligheter att utkriva sina rittigheter.
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Anpassningen av existerande lagar till konstitutionen och landets
internationella och regionala dtaganden vad giller de minskliga
rittigheterna gir trogt, sirskilt inom politiskt kinsliga omriden, inklusive
yttrande-, métes- och pressfrihet.

I Zimbabwe finns dven ett informellt rittssystem. Enligt konstitutionen
méste landets traditionella ledare, vilka dr ansvariga fér de informella
rittssystemens tillimpning, dock alltid agera 1 enlighet med
konstitutionen. Konstitutionen etablerar sex oberoende kommissioner:
antikorruptions-, jimstilldhets-, freds- och férsonings-, media-,
minniskoritts- samt valkommissionen. Minniskorittskommissionen ger
bland annat invinare mojlighet att anmila individuella
minniskorittskrinkningar. Minniskorittskommissionen kan utifrin

rapporterna rekommendera 4tal.

Vissa av kommissionerna, bland annat freds- och
férsoningskommissionen, har ett tidsbegrinsat mandat. Upprittandet av
kommissionerna har dragit ut pd tiden och flera utnimningar har
kritiserats som politiskt motiverade. Kommissionerna saknar ofta
tillrickliga ekonomiska resurser for att oberoende kunna fullgéra sina
mandat. Korruption ir ett mycket allvarligt och utbrett problem p3 alla
nivder i samhillet, dven inom polis- och rittsvisendet. Atal for korruption
sker selektivt. Zimbabwe rankas pd plats 160 av 180 1 Transparency
Internationals index for upplevd korruption &r 2018 och landet rankas pd
plats 116 av 126 linder 1 World Justice Projects rittstatsindex 2019.

Rattssakerhet

Rittsvisendets sjilvstindighet ir begrinsad, bland annat till f6ljd av
politiska utnimningar av riksdklagare och domare samt ekonomiska
beroendeférhillanden mellan domare och politiker. Aklagarmyndigheten
ir enligt den nya konstitutionen 3tskild frin justitiedepartementet, men
riksdklagarens oberoende kan ifrdgasittas pd grund av nira kopplingar till
den politiska eliten. Lagar tillimpas selektivt mot oppositionella,
regimkritiker och minniskorittsaktivister. Samtidigt uppfattas delar av
domarkiren som férhillandevis professionell, och har i vissa
uppmirksammade fall relaterade till de minskliga rittigheterna visat prov
pa integritet och sjilvstindighet.
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Vintetiderna fér domar ir ldnga. Konstitutionsdomstolen saknar
arbetsordning. Regeringen och myndigheterna féljer inte alltid
domstolsbeslut. Kvinnor har enligt lag samma tillgdng till rittsvisendet
som min, men 1 praktiken resulterar de patriarkala samhillsstrukturerna i
begrinsningar for kvinnor. Enligt det informella rittssystemet har
kvinnor ligre status in min. Kvinnans rittigheter dsidositts och kvinnor

diskrimineras 1 till exempel familje- och arvstvister.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Den politiserade relationen mellan den verkstillande och démande
makten i1 Zimbabwe har inneburit en utbredd straffrihet for vissa
samhillsgrupper avseende tidigare begdngna minniskorittsbrott samt
allvarligt pdverkat allminhetens tlltro till rittsstaten. Exempelvis har
ingen person ur sikerhetsstyrkorna eller frin ansvariga myndigheter innu
stilles till svars for det vald, inklusive dédsskjutningarna av civila och
6vriga minniskorittskrinkningar, som dgde rum under

demonstrationerna i augusti 2018 och januari 2019.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Zimbabwe ir en grundlagsfist demokrati med flerpartisystem.
Majoritetsval 1 enmansvalkretsar gynnar i allminhet regeringspartiet.
Konstitutionen frin 2013 stirkte regeringens och parlamentets stillning
pd bekostnad av presidentens och begrinsar dven innehavet av

presidentimbetet till tvd femérsperioder.

Den lagstiftande makten ligger hos parlamentet som bestdr av tvd
kammare: senaten och nationalférsamlingen, bdda med en femdrig
mandatperiod. Nationalférsamlingen inkluderar 270 ledaméter och
senaten 80 ledaméter. Infor valet 2018 upprittades en ny rostlingd som 1
huvudsak betraktas som en férbittring och som mer tillforlitlig jamfore
med rostlingden frin 2013. Valdeltagandet ir relativt jimt mellan kvinnor
och min. Under valet 2018 var en majoritet av viljarna kvinnor. Andelen
kvinnliga kandidater dr dock markant ligre in andelen min. Antalet
direktvalda kvinnliga ledaméter minskade frdn 26 till 25 mellan valen 2013
och 2018. Under valet 2018 tillimpades den tillfilliga regeln om kvotering
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som gillt sedan den nya konstitutionen antogs 2013, omfattande 60
kvinnliga ledamoter. Andelen kvinnliga ledaméter forvintas minska
ytterligare om lagen inte f6érlings infor valet 2023. Endast 17 procent av
de valbara kandidaterna till landets lokala politiska férsamlingar utgjordes
av kvinnor 1 valet 2018.

Genomforandet av val har vid flera tillfillen kantats av vldsamheter.
Trots betydande framsteg avseende valets genomférande 2018, inklusive
en okad respekt for yttrande-, rorelse- och métesfriheten, méjlighet for
oppositionen att bedriva valkampanj samt en fredligare atmosfir 1
jimforelse med tidigare val, noterade nationella och internationella
valobservatérer flera allvarliga brister. Bland dessa brister nimner EU:s
valobservationsinsats bland annat missbruk av statliga resurser,
forekomsten av hot och partisk rapportering 1 statlig media och av
traditionella ledare, samt en svag valkommission. Zimbabwes storsta
oppositionsparti (MDC) éverklagade valresultatet till
konstitutionsdomstolen, som férklarade resultatet giltigt.

Under de demonstrationer som dgde rum dagarna efter valets
genomforande mot bakgrund av anklagelserna om valfusk och
krinkningar av de minskliga rittigheterna skot zimbabwisk militir ihjil
sex civila. Dédsskjutningarna har utretts av den s3 kallade
Motlanthekommisionen som limnat ett antal rekommendationer till
regeringen inklusive drabbades ritt till kompensation och frigan om
straffrihet.

Det civila samhallets utrymme

I Zimbabwe finns ett stort antal civilsamhillesorganisationer.
Civilsamhillet dr dock relativt splittrat och svagt. Ett historiskt sett
auktoritirt politiskt klimat och intolerans mot regimkritiska roster

forsvirar situationen for civilsamhillet.

Utvecklingen mot ett utvidgat demokratiskt utrymme som skonjdes infor
valet 2018, med ett utvidgat demokratiskt utrymme, har avstannat. I
januari 2019 utbrot protester och demonstrationer i flera stider 1
Zimbabwe som en reaktion pd omfattande prishéjningar pd bland annat
brinsle och livsmedel. Under demonstrationerna skot polis och militir
ihjil minst 15 civila. Flera vittnesmal dterspeglar férekomsten av
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konsrelaterat vald, med polis och militir som forévare. Hundratals
personer frihetsberévades under och efter demonstrationerna, bland
annat representanter frin civilsamhillet och oppositionen. Inga ansvariga

har dnnu stillts till svars.

Under det f6rsta halvaret 2019 har minst 21 personer frn civilsamhillet
och oppositionen 4talats f6r omstortande verksamhet. P4 grund av
bristande bevis har inget 4tal lett till en fillande dom. Under
rittsprocessen har de dtalade ofta frihetsberévats eller varit utsatta for
olika typer av restriktioner. Atalen har kritiserats av bland andra
Transparency International och beskrivits som ett sitt att tysta

civilsambhillet.

De flesta civilsamhillesorganisationer ir registrerade som privata ideella
organisationer under den si kallade PVO-lagen (the Private Voluntary
Organizations Act). Enligt lagen ska organisationer registreras hos
Ministry of Labour and Social Welfare som utser en styrelse med
befogenhet att granska och kontrollera verksamheten. En organisation
kan nekas registrering utan sakliga skil. Civilsamhillet paverkas dven av
regler for administration, polistérfaranden och rittspraxis. Presidenten
kan forklara organisationer som olagliga med hinvisning till offentlig

sikerhet och ordning.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Konstitutionen slar fast ritten till frihet frin tortyr samt grym, ominsklig
eller fornedrade behandling. Enligt Internationella
migrationsorganisationens (IOM) program fér minskliga rittigheter var
antalet rapporterade fall av vildsrelaterade incidenter {6r perioden
november 2017 — juni 2019 drygt 4 500.

Oproportionerligt vald av polis och militdr i samband med
demonstrationer ir vanligt forekommande. Forovare dtalas endast 1 ett
begrinsat antal fall och {4 offer har fitt kompensation frin staten. D3
tortyr inte ir kriminaliserat &talas girningsmin, 1 de 3 fall d4 3tal alls
vicks, for mindre allvarliga brott sdsom éverfall och bortféranden.

6 (20)



Det finns inga bekriftade fall av statssanktionerade politiska mord eller
utomrittsliga avrittningar under 2018 och 2019. Politiskt motiverade
frihetsberdvanden férekommer. Forhillandena 1 hikten och arrestlokaler
ir undermiliga. Forhéllandena i landets fingelser priglas av platsbrist
samt bristande hygien, mathdllning och sjukvird. Dédligheten i
fingelserna ir hog. Fysiskt vald och andra brutala évergrepp férekommer
vid gripanden och forhér.

Minniskohandel for sexuella indam3l férekommer, liksom for
tvingsarbete. Zimbabwe dr ursprungs-, transit- och mottagarland fér
min, kvinnor och barn, frimst i stider som grinsar till Sydafrika,
Mocambique och Zambia. Férekomsten av sexhandel och prostitution,
framforallt bland kvinnor och barn, ir omfattande, inte minst som en

foljd av den ekonomiska krisen 1 Zimbabwe.

Dodsstraff

Zimbabwe ratificerade FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter 1991, vilken begrinsar anvindningen av ddsstraff. Sedan 2005
har inga dédsdomar verkstillts, men knappt hundra personer vintar pa
avrittning. Dodsstraff kan utdémas i f6r mord, hégforrideri samt brott
kopplade till terrorism, sabotage och samhillsomstortande verksamhet.
Personer under 21 och 6ver 70 ar kan enligt konstitutionen inte démas till
déden. President Mnangagwa har tagit tydlig stillning mot dodsstraff och,
under sitt tidigare ambete som justitieminister, offentligt utlovat att inte
tillita nagra avrittningar. I mars 2018 omvandlade presidenten paféljden for
de d6dsdomda interner som vintat pa sin avrittning i mer an tio ar till
livstids fangelse. Att den inhemska opinionen vill bevara dodstraffet anvinds
som argument for att inte avskaffa det de jure.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Godtyckliga frihetsberdvanden av féretridare frin civilsamhillet,
fackforeningar och minniskorittsorganisationer samt journalister och
oppositionspolitiker féorekommer. Att det dréjer innan den gripne far
triffa sitt juridiska ombud férekommer dven 1 politiskt kinsliga fall.

I samband med de vildsamma demonstrationer som dgde rum 1
Zimbabwe 1 januari 2019 frihetsberdovades hundratals personer p&

godtyckliga grunder. Flera demonstranter och civila som befann sig i
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anslutning till demonstrationerna blev dven utsatta for fysisk misshandel
och fornedrande behandling av polis och militir.

Minniskorittsaktivisten Itai Dzamara som férdes bort av okinda min i
mars 2015 ir fortfarande forsvunnen. Polisens utredning ér inte avslutad,
men den allminna uppfattningen ir att sikerhetstjinsten var inblandad 1
torsvinnandet. Ordféranden for lirarfacket, Obert Masaraure, blev 1
bérjan av juni 2019 bortférd frin sin bostad av bevipnade, maskerade min
och férhoérd under hot och misshandel. Ett ¢kat antal tvingsbortféranden
riktade mot representanter fran civilsamhillet och fackféreningar kunde
noteras under sommaren 2019. Hittills har inga dtal mot forévare dgt

rum.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och pressfriheten faststills 1 konstitutionen. Existerande lagar,
sdsom lagen om offentlig ordning och sikerhet (Public Order and Security
Act, POSA) och lagen om tillgdng till information och integritetsskydd
(Access to Information and Protection of Privacy Act, AIPPA) har dock
inte anpassats till konstitutionen, vilket inneburit lingtgdende
inskrinkningar 1 yttrande- och pressfriheten. Bide POSA och AIPPA
hiller pd att omarbetas. Reviderade lagférslag har presenterats for de
lagstiftande forsamlingarna men har dnnu inte antagits. De reviderade
versionerna av POSA och AIPPA (AIPPA delas upp i tre nya lagar)
innehéller vissa férbittringar 1 jimférelse med de tidigare versionerna men
inskrinkande och otydliga element finns fortfarande kvar. Avgérande
torde bli hur de berérda myndigheterna samt domstolar framéver viljer

att tolka och tillimpa de reviderade lagarna.

Den i konstitutionen inskrivna Mediekommissionen, som har till uppgift
att uppritthdlla och frimja mediefrihet, lyder under
Informationsdepartementet, vilket begrinsar dess oberoende. Begrinsade
resurser, liksom ett restriktivt regelverk, forsvirar kommissionens arbete.
Staten dominerar och kontrollerar stora delar av media, sirskilt utbudet
pa landsbygden. Staten ir storsta dgare inom bide tidningar, radio och tv.
Selektiv registrering och licensgivning av tv- och radiostationer tillimpas.
Fortal och vinklad medial rapportering férekommer 1 statliga sindningar,
liksom 1 regeringskritisk press. Det finns en handfull oberoende dags-
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respektive veckotidningar, som ir tydliga i sin kritik av regeringen. Dessa
ir koncentrerade till Harare och andra stérre orter. Viss sjilvcensur
bedéms férekomma, men 1 privat media och sociala medier ir journalister

och aktivister frisprikiga och tydliga i sin kritik av regimen.

I Reportrar utan grinsers pressirihetsindex fér 2019 rankas Zimbabwe pd
plats 127 av 180. I samband med de landsomfattande demonstrationer
som dgde rum i Zimbabwe 1 januari 2019 stingde regeringen ned all
internetkommunikation 1 landet under ett dygn f6r att direfter blockera
vissa plattformar f6r kommunikation, bland annat Twitter, Whatsapp och
Facebook, under de kommande dygnen. Regeringen har ritt att évervaka
all kommunikation i landet, inklusive internetaktivitet. Regeringen har
foreslagit dn striktare regler med hinvisning till nationell sikerhet, och ett
lagférslag som for nirvarande ligger under beredning dr den s8 kallade
Cyber Bill. Cirka 50 procent av zimbabwierna (cirka sju miljoner) ir
uppkopplade mot internet, framférallt genom mobiltelefoner. De dyra
priserna pd fasta uppkopplingar utgor ett ekonomiskt hinder.

Konstitutionen garanterar ritten till information frin statliga
institutioner om informationen behévs for utkrivande av offentligt
ansvar eller utévande av en rittighet, men zimbabwisk férvaltning priglas

fortfarande av slutenhet.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Motesfriheten och ritten till fredliga sammankomster garanteras 1
konstitutionen. Métesarrangdrer miste enligt lag (POSA) meddela
polisen om planerade offentliga sammankomster 1 forvig. Lagen ger ocksd
polisen ritt att férbjuda sammankomster av sikerhetsskil. Det
féorekommer att organisationer som meddelat polisen sina planer inte fir
svar eller vigras tillstdnd, sirskilt om organisationen eller syftet med
motet dr regeringskritiskt. Vid demonstrationer som genomforts det
senaste dret (1 augusti 2018 och januari 2019 utan tillstdnd) har
oproportionerligt vild f6rekommit och demonstranter har bland annat
utsatts for godtyckliga frihetsberdvanden. Det férekommer att
regeringspartiet Zanu PF genom ekonomiska incitament med statliga
medel mobiliserar uppslutning till partipolitiska evenemang.
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Det finns inga rittsliga inskrinkningar i medborgarnas rittigheter att
ansluta sig till eller bilda politiska partier eller organisationer. Infér valet
2018 konkurrerade 43 politiska partier (av 143 registrerade) om platserna
1 parlamentet. Regimkritiska organisationer har dock utsatts fér inbrott
och husrannsakan, vilket utgér inskrinkningar 1 féreningsfriheten.
Fackféreningar och facklig verksamhet ir tillitet, men foreningsfriheten
begrinsas 1 praktiken i och med férbud att hilla méten utan tillstdnd. Hot

och trakasserier mot exempelvis fackféreningsmedlemmar férekommer.

Religions- och dvertygelsefrihet

Religionsfrihet rdder och inga kinda restriktioner finns for bildandet av
kyrkliga samfund eller religionsutévande. De stérsta grupperna utgor
kristna (cirka 84 procent), traditionella religioner (4,5 procent), ateister

(cirka tio procent) och islam (0,7 procent).

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Zimbabwe har ratificerat samtliga ILO:s 3tta centrala konventioner.
Ritten till arbete och skydd undergrivs emellertid nir arbetslosheten
vixer 1 takt med landets ekonomiska kris och tvingar minniskor ut 1
osikra, informella arbeten. Bristen pd arbete gor att miljontals
zimbabwier soker sig utomlands f6r att arbeta, 1 forsta hand till Sydafrika

men dven till andra grannlinder och till Storbritannien.

Centralorganisationen Zimbabwe Congress of Trade Unions (ZCTU) har
varit en betydelsefull samhillsaktor. Fackforeningarnas inflytande har
dock minskat visentligt 1 takt med den 6kande arbetslésheten och ett
minskat medlemsantal. Mot bakgrund av ZCTU:s och 6vriga
fackforeningars kritik av regeringens politik har flera av deras medlemmar
blivit utsatta f6r vald och hot. Bland annat har ZCTU:s ordféranden,
Peter Mutasa, 3talats f6r omstdrtande verksamhet f6r sina uppmaningar

om fredliga protester 1 januari 2019. Dom 1 mélet har dnnu ej fallit.

Exakta arbetsldshetssiffror finns inte att tillgd, men arbetslosheten
uppskattas till drygt 90 procent, varfér minniskor istillet soker
forsorjning eller tillfilliga inkomster 1 den informella sektorn. Unga och
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ildre kvinnor ir virst drabbade. Merparten av arbetstillfillen finns i
informella foretag, gatuforsiljning och sméaskaligt jordbruk for det egna
hushéllet. Annan betydelsefull informell ekonomisk verksamhet ir
smuggling, byteshandel och illegal mineralutvinning i dagbrott.
Arbetsvillkoren i den informella sektorn dr osikra. Mdnga arbetare ir
underbetalda. Barnarbete férekommer, till exempel inom jordbruk och 1

gruvor.

Den informella gruvsektorns expansion har lett till att gruvarbetare,
inklusive barn, utsitts f6r arbetsmiljoer med farliga kemikalier och
miljdavfall. Flera olika minniskorittskrinkningar dr kopplade till
gruvdriften, bland annat tvingsforflyttning av samhillen utan
kompensation till berérda individer, vald och dédsskjutningar i samband
med protester mot gruvidretagen samt forstdrda levnadsférhillanden for
nirliggande samhillen. Ofta har gruvféretagen en koppling till den

zimbabwiska militiren eller statliga ombud.

Diskriminering i arbetslivet pd grund av hudfirg, kén, etnicitet, politisk
asikt, religion, ursprungsort, funktionsnedsittning, hiv eller graviditet ir
forbjudet enligt lag. Tillimpningen och efterlevnaden brister dock.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Konstitutionen stadgar ritt till hilsovird, men endast inom ramarna fér
tillgingliga statliga resurser. Den ekonomiska situationen i Zimbabwe har
allvarligt paverkat befolkningens tillging till adekvat hilsovird och
sdledes urholkat mojligheten att utéva denna rittighet. Tillgdngen till och
kvaliteten pd vard varierar 6ver landet och framférallt mellan
inkomstgrupper. Avgifter och korruption leder till diskriminering,
sirskilt av marginaliserade grupper som till exempel hiv-smittade,
personer som befinner sig i prostitution, personer med
funktionsnedsittning samt hbtq-personer. Bristande tillgdng till
likemedel utgér ett stort problem 1 vissa provinser.

Hiv utgér ett stort hilso- och samhillsproblem. Uppskattningsvis ir 1,3
miljoner zimbabwier smittade med hiv (2017). Sedan 2010 har antalet nya
fall av hiv minskat med 49 procent och antalet aids-relaterade dédsfall
minskat med 45 procent. Det ir fortfarande kvinnor som enligt
statistiken dr mest drabbade, delvis pd grund av att min inte testar sig i
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samma utstrickning. Bland hiv-smittade gravida kvinnor har cirka 90
procent tillgdng till behandling och mediciner som hindrar éverforing av
hiv till barnet. Politisk vilja att hantera hiv-situationen finns och en
flerdrig handlingsplan har antagits. Bromsmediciner ir gratis, dven om
tillgdngen pdverkas negativt av den pdgiende ekonomiska krisen 1 landet.
Aven den administrativa avgiften om fem amerikanska dollar innebir en

utmaning fér manga att betala.

Médradddligheten har minskat men ir fortfarande hog, med 443 dodsfall
per 100 000 fodslar, enligt FN:s utvecklingsprograms (UNDP) index for
minsklig utveckling 2018. Abort ir férbjudet férutom om graviditeten ir
en f6ljd av vildtikt, incest, eller vid risk for barnets och moderns hilsa,
men d& krivs domstolsbeslut som oftast utfirdas for sent eller inte alls.
Marknaden for olagliga och osikra aborter dr utbredd. Undervisning om
sex och samlevnad samt preventivmedel och familjeplanering férekommer
men ir otillricklig, vilket dr en bidragande orsak till det hoga antalet
tondrsgraviditeter och att ménga flickor tvingas limna skolan 1 fértid.
Minga hilsoproblem hos flickor och unga kvinnor ir kopplade till bristen
pa respekt f6r sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter,

barniktenskap, sexuella 6vergrepp, tidiga graviditeter och osikra aborter.

Enligt UNDP ir spidbarnsdédligheten 40 per 1 000 fédda barn. Ofta ir
dédsfallen en foljd av sjukdomar som kan férebyggas, sdsom diarré,
lunginflammation och hiv. Enligt samma index lider mer dn 25 procent av

alla barn under fem &r av underniring.
Foérvintad medellivslingd f6r min dr 59 &r och f6r kvinnor 63 &r.

Rétten till utbildning

Den tidigare héga utbildningsnivdn och liskunnigheten har under de
senare drens ekonomiska kris férsimrats. Ritten till statsfinansierad
grundutbildning ir enligt konstitutionen begrinsad av si kallade rimliga
resurser och utbildning dr dirfér varken kostnadsfri eller obligatorisk.

Enligt statistik frin Unicef gir 95 procent av alla barn 1 skolan, men
endast cirka hilften av dessa gir ut grundskolan. Skolavgifter, skrivbocker
och skoluniform ir ekonomiskt betungande for hushillen och avhopp ir
vanligt, sdvil 1 grundskolan som p& hogre nivder. Antalet avhopp har 6kat
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sedan hosten 2018 mot bakgrund av den f6érvirrade ekonomiska
situationen. Flickor och pojkar har samma ritt och tillgdng till skolging,
men det finns en tendens att i férsta hand 1dta pojkar gd 1 skolan om
familjen har knappa resurser. Tidiga graviditeter och dktenskap ir vanliga
anledningar till att flickor limnar skolan 1 fértid. En halv miljon barn
uppges enligt Unicef arbeta istillet for att gd 1 skolan.

Knappt 90 procent av befolkningen ildre in 15 &r kan lidsa och skriva
enligt UNDP.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Ar av politisk och ekonomisk misskétsel samt en utbredd korruption har
starkt paverkat det ekonomiska liget i landet. Aterkommande torka, den
senaste under 2018-2019, har ocksg bidragit till att drygt halva
befolkningen (cirka 8tta miljoner) riskerar matosikerhet enligt UNDDP.

Over 90 procent av statsbudgeten gir till offentliganstilldas l6ner, vilket
limnar ett mycket begrinsat utrymme for sociala och ekonomiska
investeringar. Miljoner minniskor saknar regelbunden tillgdng till rent
vatten och elbrist r ett omfattande problem. P4 grund av ransonering i
stora delar av landet fanns el endast att tillgd cirka sex timmar per dygn
2019, inklusive 1 Harare. Enligt UNDP lever drygt 20 procent av
Zimbabwes befolkning under fattigdomsgrinsen (mindre dn 1,90
amerikanska dollar per dygn). Fattigdomen ér virre och mest utbredd pd
landsbygden. Cirka 75 procent av befolkningen tjinar mindre dn 3,10
amerikanska dollar per dag enligt UNDP:s index f6r minsklig utveckling
2018. Denna situation riskerar att férvirras 1 takt med att den ekonomiska

krisen 1 Zimbabwe forvirras.

Enligt konstitutionen ska ingen person bli vrikt eller {4 sitt hem rivet
utan ett domstolsbeslut. Det faststills ocks3 att staten dr skyldig att forse
befolkningen med skydd och tak 6ver huvudet. Efterlevnaden av dessa
bestimmelser brister. Omfattande rivningar av olagliga bostider har
gjorts under dren utan att dessa bestimmelser har respekterats. Andelen
hushill 1 Zimbabwe som mottog ndgon form av social {6rmén frin staten
sjonk frin 76 procent 2017/2018 till 56 procent 2018/2019. Nedgingen
har inte skett mot bakgrund av minskade behov utan ir en orsak av den

torvirrade ekonomiska situationen 1 landet.
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Zimbabwe rankas p8 plats 156 av 189 1 UNDDP:s index for minsklig
utveckling 2018.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Zimbabwe ir 1 hog grad ett patriarkalt samhille. Sedvinjor och det
informella rittssystemet underminerar kvinnors rittigheter i minga fall,
sirskilt pd landsbygden. De flesta kvinnor arbetar 1 den informella sektorn
eller 1 jordbruket dir de bir en tung arbetsbérda samtidigt som de stir for
merparten av det obetalda hemarbetet. Statlig barnsomsorg saknas. Det dr
1allt hogre grad accepterat for kvinnor att gora yrkeskarriir, dven om det
fortfarande ir svért 1 praktiken. Kvinnor ir underrepresenterade i
beslutspositioner i offentlig och privat sektor. Kvinnor aterfinns dock
oftare in min som egenféretagare, vanligen inom mikro-, sm3 eller

medelstora foretag och 1 den informella sektorn.

Zimbabwe har en aktiv kvinnorérelse. Det finns ett flertal
civilsamhillesorganisationer som gemensamt genom Women’s Coalition of
Zimbabwe (WCoZ) arbetar f6r att férbittra jimstilldhet och 6ka
inflytande f6r kvinnor i beslutsfattande pa alla nivder 1 samhillet samt 6ka

kvinnors dtnjutande av de minskliga rittigheterna.

Zimbabwes konstitution slir fast jimstilldhet som en rittighet men detta
har endast 1 begrinsad utstrickning inkorporerats 1 den nationella
lagstiftningen. Vissa framsteg har gjorts avseende anpassning av lagar,
men jimstilldhetskommissionen och departementet {6r kvinnofrigor ir

underbemannade och saknar ekonomiska resurser.

Vild 1 hemmet och koénsrelaterat vald ir vanligt férekommande och har
okat. Enligt statistik frin UNDP:s index for minsklig utveckling 2018
har 35 procent av alla kvinnor varit utsatta for fysiskt vald. V3ld i hemmet
ir inte olagligt, medan valdtikt dr det. F3 fall anmils, vilket 1 hog grad
beror pd kvinnors ekonomiska beroende av min och att deras manliga
partner i majoriteten av fallen 4r férévaren. Annu firre fall leder till en
fillande dom. Enligt uillginglig statistik har cirka en tredjedel av landets
kvinnor och flickor utsatts for sexuellt vald innan de fyllt 18 &r. N3gon
tradition att tillimpa kvinnlig kénsstympning finns inte 1 Zimbabwe.
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Barnets rattigheter

Skydd for barns rittigheter faststills 1 konstitutionen liksom att staten
maste vidta dtgirder f6r att skydda barn frdn barnarbete, sexuellt
utnyttjande, politisk aktivitet och hiktning. Dessutom méste staten
sikerstilla att barn fir foridldrars omsorg, tak dver huvudet,
grundliggande niring, utbildning, hilsovird och tillgdng till sociala
ganster. Tillimpningen av dessa bestimmelser brister. Flickor dr mer
utsatta in pojkar f6r konsrelaterat vild, arbetar i hégre grad 1 hemmet
samt tas tidigare ur skolan och gifts bort 1 tidig dlder. Enligt FN:s
befolkningsfond (UNFPA) ir sexuella 6vergrepp vanligt férekommande,
men leder sillan till rittsliga pfoljder. Barnprostitution férekommer och
beddéms oka. Statistiken ir bristfillig.

Forekomsten av barniktenskap dr ett utbrett problem. Cirka 30 procent
av landets unga, huvudsakligen flickor och unga kvinnor, gifts bort innan
18 4rs lder. Cirka fem procent gifts bort innan de fyllt 15 dr. Zimbabwe
har ratificerat FN:s konvention om barnets rittigheter som anger 18 &r
som minimidlder f6r dktenskap. Enligt domslut frin Zimbabwes
konstitutionsdomstol frdn 2016 strider barniktenskap mot
konstitutionen och minimidldern for giftermal ir 18 &r. Handel med
kvinnor och flickor férekommer, men statistiken ir bristfillig.

Prostitution dr férbjudet men vanligt férekommande.

Inom vissa av de kristna apostoliska samfunden 1 Zimbabwe férekommer
bortgifte av minderdriga flickor. Inom vissa apostoliska samfund
uppmanas flickor s8 unga som tio ar att gifta sig med betydligt dldre min,
ofta med hinvisning till gudomliga befallningar via pastorn.

Mer in hilften av landets barn 6ver fem &r saknar fédelsebevis. Utan
identitetshandlingar kan de forvigras tillgdng till sina rittigheter, sdsom
ritt till utbildning och socialt skydd. Barnaga ir tilldtet och forekommer 1
utbredd omfattning i hemmet och i skolan. Enligt Unicef har knappt 65
procent av barn 1 dldrarna 1-14 r upplevt fysiskt eller psykiskt vald.
Barnagas forenlighet med konstitutionen har utmanats av organisationer
ur civilsamhillet och frigan behandlas for nirvarande av
konstitutionsdomstolen.
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Enligt gillande ritt ir straffbarhetsildern sju ar. I praktiken férekommer
mycket {3 fall d3 nigon under tio ar déms f6r brott. Ett lagforslag hiller
for nirvarande pd att utarbetas enligt vilken dldern for straffbarhet
sannolikt kommer att héjas till minst tolv 4r. Aldern f6r att ta virvning
till Zimbabwes vipnade styrkor ir 18 &r.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Folkgruppen shona utgér 82 procent av befolkningen, ndebele 14
procent, mindre dn en procent har europeiskt ursprung samt vriga
etniska folkgrupper utgor tre procent. Ndebele har sedan
sjilvstindigheten indirekt diskriminerats av statsmakten, till exempel
genom att inte prioriteras i utvecklingsinsatser. Under 1980-talet
avrittades minst 20 000 ndebele av den zimbabwiska armén, under den s
kallade Gukurahundi. De ansvariga har inte straffats och offrens anhoriga
har inte kompenserats.

En annan utsatt folkgrupp ir tonga, som tvingsforflyttades nir den
rhodesiska regeringen fattade beslut om att bygga Karibadammen pd
1950-talet.

Sedan det vildsamma genomférandet av landreformen inleddes &r 2000
har kommersiella jordbrukare av europeiskt ursprung varit en sirskilt

utsatt grupp. Endast nigra hundra av dem ir fortsatt verksamma.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Konstitutionen garanterar alla medborgares ritt att inte utsittas for
diskriminering men férbjuder inte diskriminering pd grund av sexuell
liggning eller konsidentitet. Homosexualitet dr inte férbjudet, men hbtqg-
personer diskrimineras bland annat genom lagstiftning som kriminaliserar
sodomi. Straffet dr fingelse eller boter, dven om antalet 3tal ir mycket f3.
Acceptansen foér hbtg-personer ir l13g, savil offentligt som bland
befolkningen. Hbtq-personer lever 1 allminhet inte &ppet, deltar inte 1 det
offentliga livet, fir inget utrymme 1 medier samt har svart att erhélla
demonstrationstillstdnd.

Den l3ga toleransen mot hbtq-personer leder bland annat till att dessa

personers ritt till hilsa inskrinks. Trakasserier och diskriminering inom
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sjukvirden gor att mdnga undviker att séka vard for sexuellt 6verforbara
sjukdomar.

Flyktingars och migranters rattigheter

Knappt 20 000 flyktingar och migranter fanns 1 Zimbabwe 1 december
2018 enligt statistik fran FN:s flyktingkommissarie (UNHCR). Av dessa
kom majoriteten frdn Demokratiska republiken Kongo, Mocambique,
Rwanda och Burundi. Majoriteten bor 1 flyktingligret Tongogara i
sydéstra Zimbabwe, dir UNHCR samarbetar med relevanta statliga
myndigheter och Virldslivsmedelsprogrammet (World Food Programme,
WEP) for registrering och stédinsatser. Utlindska medborgare som
saknar uppehéllsritt i Zimbabwe och som inte sokt asyl forvaras i fingelse
ifall de inte kan betala sin egen deportering. IOM arbetar f6r att losa

dessa migranters situation.

Landreformen, utrensningsaktioner riktade mot oppositionella och
vildsamheter under valet 2008 genererade ett stort antal internflyktingar.
Enligt senaste tillgingliga uppgifter (Internal Displacement Monitoring
Centre, 2014) fanns det omkring 36 000 internflyktingar 1 Zimbabwe.
Flertalet av dessa har integrerats, men fortfarande finns marginaliserade

grupper som lever under mycket svra férhillanden.

Kvinnor och barn utgér sirskilt marginaliserade grupper bland flyktingar,

migranter och internflyktingar i Zimbabwe.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Zimbabwe ratificerade FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning ir 2013. Konstitutionen frin 2013 innehller skydd
for rittigheter f6r personer med funktionsnedsittningar genom férbud
mot diskriminering i arbetslivet, krav p3 tillging till offentliga utrymmen
samt tillgdng till utbildning och hilsovird. Rittigheterna dr dock
uttryckligen villkorade med att tillgingliga resurser finns, varfor
genomforandeniva och efterlevnaden haltar.

Negativa attityder och diskriminering mot personer med
funktionsnedsittning ir utbrett. Personer med funktionsnedsittning
exkluderas 1 hog grad frin statliga tjinster.
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Resurs- och kunskapsbrist leder till att personer med psykisk
funktionsnedsittning inte blir diagnostiserade och de far heller inte
adekvat behandling eller skolging. Diskriminering och exkludering
begrinsar dven personer med funktionsnedsittnings sexuella och
reproduktiva hilsa och rittigheter.

VIl. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER | ZIMBABWE

Regeringens demokratisatsning, som gér ut pa att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp f6r demokratiska principer, arbeta f6r att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd 1
Zimbabwe. Sverige bedriver ett omfattande utvecklingssamarbete 1
Zimbabwe. Den nuvarande strategin for utvecklingssamarbetet 2017-
2021 omfattar insatser for de minskliga rittigheterna, demokrati,
rittsstatens principer, hilsa, kvinnors rittigheter, miljé och klimat samt
resiliens. Som exempel pd insatser ansvarar IOM {6r ett program for
minskliga rittigheter inom vilket elva lokala organisationer frin
civilsamhillet deltar for att forbittra tillgdngen till rictshjilp, psykisk och
fysisk vird samt kunskap om de minskliga rittigheterna. Genom stod till
bland annat Women’s Coalition of Zimbabwe frimjar Sverige kvinnors
rittigheter, sisom deltagande i politiska processer, motverkande av
konsrelaterat vald samt respekt f6r kvinnors sexuella och reproduktiva
hilsa och rittigheter. Genom Unicef stdds arbetet f6r att stirka barns
rittigheter och skydd.

Sverige verkar iven genom EU 1 Zimbabwe, vars utvecklingssamarbete
huvudsakligen har samma fokusomriden som Sveriges. Zimbabwe ir ett
av linderna f6r EU:s stora satsning for att motverka kénsrelaterat vild
och stirka kvinnors och flickors sexuella och reproduktiva hilsa och
rittigheter. Den senaste formella, politiska dialogen mellan EU och
Zimbabwe dgde rum 2019. Internationellt utvecklingssamarbete och
situationen fér de minskliga rittigheterna 1 Zimbabwe utgjorde punkter
pa agendan.

Zimbabwe har ett nira samarbete med FN och ménga organ finns
nirvarande i landet, bland annat UNDP, Unicef, UNFPA, ILO, IOM,
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WFP, WHO, UNESCO och UN Women. Virldsbanken har ett relativt
omfattande samarbete med Zimbabwe. Aven IMF finns p4 plats och
under viren 2019 inleddes ett Staff Monitoring Programme som l6per till
mars 2020 och syftar till makroekonomisk stabilitet 1 Zimbabwe.

I den senaste granskningen av Zimbabwe 1 FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) 2016 gav Sverige bland annat
rekommendationerna att Zimbabwe skulle hindra samt lagfora eventuellt
vald mot politiska aktivister och minniskorittsférsvarare samt foérsikra
att nationell lagstiftning uppfyllde kraven enligt konstitutionen frin 2013.
Dessa rekommendationer accepterades av Zimbabwe. Sveriges
rekommendationer om att utan dréjsmal ratificera Konventionen mot
tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning samt utfirda licenser till oberoende tv- och radiostationer

noterades av Zimbabwe.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1991. Zimbabwe ir inte part till det fakultativa protokollet
om enskild klagoritt eller det fakultativa protokollet om avskaffandet av
dédsstraffet.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ar 1991. Zimbabwe ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1991.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades &r 1991. Zimbabwe ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.
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Zimbabwe ir inte part till konventionen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, (Convention
Against Torture and Other Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or
Punishment, CAT) och det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1990. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
r 2013 respektive dr 2012.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ir 2013.

Zimbabwe ir inte part till den internationella konventionen till skydd for

alla mianniskor mot pitvingade férsvinnanden (International Convention

for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, ICED).

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) och det
tillhérande protokollet ratificerades ar 1981.

Romstadgan f6r Internationella brottméilsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court) undertecknades r 1998 men har inte

ratificerats.
Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter (African Charter
on Human and Peoples Rights, ACHPR), ratificerades ar 1986.
Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter ratificerades ar 2008.

Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och vilfird (African Charter
on the Rights and Welfare of the Child, ACRWC) ratificerades ir 1995.
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