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Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter pa de palestinska omradena 2005

Denna rapport behandlar respekten f6r de minskliga rattigheterna pa de av
Israel ockuperade palestinska omradena inklusive de omraden dir den
palestinska myndigheten utévar begrinsat sjalvstyre, samt det ockuperade 6stra

Jerusalem.

Varen 2002 atertog Israel kontrollen 6ver de omraden som dessférinnan varit
toremal for begrinsat palestinskt sjilvstyre. Israel kontrollerar sedan dess
Vistbanken med undantag for staden Jeriko som 6verlimnades till den
palestinska myndigheten varen 2005. I september 2005 evakuerades de
israeliska bosittarna fran Gaza och den israeliska armén drog sig tillbaka. Israel
fortsitter tills vidare att 1 huvudsak kontrollera Gazas grinser. Situationen
avseende de minskliga rittigheterna i Israel — och 1 det av Israel ockuperade

syriska Golanomradet — beskrivs 1 en separat rapport.

1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

Det palestinska upproret, den sa kallade intifadan, fortsatte under 2005.
Jamfort med tidigare ar var stridernas intensitet nagot liagre. I februari holls ett
toppmote mellan den palestinska myndighetens president Abu Mazen och den
israeliska premiirministern Ariel Sharon. Darefter foljde periodvis ett relativt
lugn pa de ockuperade omradena. Israel drog sig tillbaka fran Gaza 1 september
2005 men fortsitter att tills vidare kontrollera omradets grinser. I slutet av
2005 har valdet aterigen blossat upp.

Konfrontationerna mellan israeler och palestinier sedan slutet pa september
2000, da den andra intifadan inleddes, har haft djupt negativa konsekvenser
betraffande respekten f6r de minskliga rittigheterna och internationell

humanitir ritt pa de ockuperade omridena.

Israel har dven under 2005 vid upprepade tillfillen 1 strid med den humanitira

ritten anvant oproportionerligt vald som drabbat civila.



Israel fortsitter att uppritta separationsbarriiren pa ockuperat palestinskt
territorium pa Vistbanken. Den internationella domstolens radgivande
yttrande fran 2004 om att den del av separationsbarridren som byggs pa
ockuperad mark star i strid med internationell lag har nyligen avvisats av den
israeliska Hogsta Domstolen. Diremot beordrades de exekutiva organen att
revidera separationsbarriirens strickning vid den palestinska staden Qalqiliya,
av humanitira skil. Separationsbarriiren férhindrar palestinier att na skolor,
vardinrittningar och annan social service. Palestinier boende mellan 1949 érs
stillestandslinje och barridren tvingas soka tillstind for att befinna sig 1
omradet. Jordbrukares mark hamnar inte sillan pa den vistra sidan av
barridren. Samtidigt fortsitter bosittningsaktiviteterna i de ockuperade

omradena, frimst vister om separationsbarriiren.

Israel har blivit mer restriktivt med att genomfora utomrittsliga avrittningar av
militanta palestinier men har periodvis tillimpat denna metod. Det
forekommer uppgifter om ett visst matt av fysiskt vald mot palestinier 1
samband med arrestering och i1 féorhérssammanhang, 1 de fall man misstinker
att en person har avgorande information om en forestaende terroristattack.
Palestinska barn sitter 1 israeliska forhorscenter, hikten och fingelser.
Merparten ér sikerhetsfangar. Rittsikerheten for palestinier som arresteras
som sikerhetsfangar dr begrinsad. Kvarhallande under lingre tidsperioder utan

rittegang forekommer (sa kallat administrativt frihetsberévande).

Aven den palestinska myndigheten gor sig skyldig till dvertridelser av de
minskliga rittigheterna. Rittsvisendet dr undermaligt och rittssakerheten dalig.
Tortyr forekommer 1 hikten och fingelser. Under 2005 genomfordes de forsta
avrittningarna sedan 2002. Positivt ér att sikerhetsdomstolarna enligt

minniskorittsorganisationer inte lingre ir verksamma.

I januari anordnade den palestinska myndigheten presidentval som Abu Mazen
vann. Sedan december 2004 har tre omgangar lokalval genomforts. En fjarde
och femte omgang forbereds. Val till det lagstiftande radet skulle ha hallits 1 juli
2005 men har senarelagts till januari 2000.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna f6r
minskliga rittigheter samt rapportering till FN: s
konventionskommittéer

Enligt interimsoverenskommelsen fran 1995 dr den palestinska myndigheten
torhindrad att inga internationella 6verenskommelser. Palestine Liberation
Organization (PLO) har ritt att inga avtal pa vissa angivna omraden. Vare sig
den palestinska myndigheten eller PLO kan tilltrdda internationella

konventioner om manskliga rittigheter.



Bade Israel och PLO atog sig enligt interims6verenskommelsen att utéva makt
och ansvar med hansyn till internationellt accepterade normer, manskliga
rattigheter och rittstatens principer. Den palestinska myndigheten har vid
upprepade tillfillen utfist sig att efterleva de centrala konventionerna om
minskliga rittigheter. Det dr tveksamt om detta alltid reflekteras i
lagstiftningen. Fore intifadans borjan inleddes ett arbete 1 samrad med FN:s
hégkommissarie f6r manskliga rittigheter fOr att utarbeta en nationell plan for

minskliga rittigheter for de palestinska omradena.

PLO har undertecknat den sa kallade Barcelonadeklarationen, vilken innehaller
avsnitt om respekt fér demokratiska processer och efterlevnad av principer om

minskliga rittigheter.

Den humanitira ritten ar tillimplig pa situationen pa de ockuperade omradena.
Sarskilt relevant dr den fjirde Geneve-konventionen angaende skydd for civila
under krigstid. Israel har forklarat sig villigt att tillimpa konventionens
humanitira regler, men accepterar inte att konventionen skulle vara tillimplig
de jure. Den israeliska statsaklagaren/justitickanslern (Azorney General)
rekommenderade den israeliska regeringen 1 augusti 2004 att genomféra en
grundlig utredning av forutsittningarna att formellt tillimpa Geneve-
konventionen de jure pa de ockuperade omriadena. Inga beslut i den riktningen

har fattats av den israeliska regeringen.

De av Israel ratificerade konventionerna om minskliga rittigheter ar tillimpliga

pa Israels agerande pa de ockuperade omradena.

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och f6rbud mot tortyr
Israels agerande pa Vistbanken/Gaza

Utomrittsliga avrittningar forekommer 1 de ockuperade omradena. Efter
toppmotet 1 Sharm el-Sheikh 1 februari 2005 upphorde Israel under en period
med utomrittsliga avrittningar, men fortsitter att periodvis utféra dem.

Bosiittare som attackerar palestinier dr ocksa vanligt férekommande.

Enligt den israeliska MR-organisationen B'tselem uppgick antalet palestinier
som dodats fran den andra intifadans utbrott i september 2000 till den 15
oktober 2005 till 3 334. Av dessa var 661 under arton ars alder. 300 har dédats
1 samband med utomrittsliga avrittningar. Antalet doda israeler uppgick under

samma tidsperiod till 974 varav 117 under arton ars dlder.

FN:s kommitté for manskliga rittigheter (det vill sdga kommitté f6r
overvakandet av konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter)
fastslog 2003 att utomrittsliga avrittningar inte far anvindas i
avskrickningssyfte eller som bestraffning och att alla atgiarder maste vidtas for

att istillet forsoka gripa en misstinkt.



Kommittén kritiserar vidare de israeliska militira styrkornas (Israeli Defense
Forces, IDF) anvindning av minskliga skoldar 1 de ockuperade omradena. Ett
dodsfall har noterats 1 samband med sidana omstindigheter. Redan 2002
utfirdade Israels Hogsta Domstol ett domstolsforeliggande mot utnyttjandet
av minskliga skoldar. IDF har dock fortsatt att anvinda samtyckande
palestinier i samband med militira operationer, 1 syfte att Gvertyga palestinier
att ge upp utan strid. I oktober 2005 f6rbjod den israeliska Hogsta Domstolen
dven denna metod med hinvisning till att reellt samtycke sillan férekommer 1
praktiken.

Tortyr dr sedan 1999 forbjuden i israelisk lag. Israel har ratificerat FN:s
tortyrkonvention men den ir inte inkorporerad i israelisk lag. Det férekommer
uppgifter frin organisationer som Human Righs Watch, B'tselem, Amnesty
International, Public Committee Against Torture in Israel och al-Dameer om
att ett visst matt av vald forekommer 1 forhérssammanhang 1 de fall man
misstinker att en person har avgdrande information om en omedelbart
forestaende terroristattack. Det rapporteras att palestinier 1 samband med
gripande och forhor av den israeliska sikerhetstjansten utsatts for férnedrande
behandling, férhindrande av somn, psykiska patryckningar, tvingande
kroppsstillningar, dédshot, valdsamma skakningar och nedkylning.

FN:s kommitté for ménskliga rittigheter uttryckte 2003 oro 6ver uppgifter om
sadan behandling och Israels argument om att detta faller under ’nédvindigt
forsvar’ (necessity defence). Israel uppmanades siledes att noga utreda alla
pastadda fall av misshandel och tortyr och stilla forévare infor ritta.

Kommittén eftetlyste ocksa statistik 6ver klagomal och uppfoljning av dessa.

Israels agerande i 6stra Jerusalem
I hela Jerusalem rader israelisk lag. Ordningen uppritthalls av den reguljira

israeliska polisen.

Den palestinska myndigheten

Sedan intifadans utbrott har 112 palestinska kollaboratorer (personer
misstinkta for att ha samarbetat med Israel) avrittats av palestinska
sikerhetsorgan eller palestinska civilpersoner enligt MR-organisationen
B'tselem. Enligt den palestinska oberoende kommissionen f6r medborgerliga
rittigheter Palestinian Independent Commission for Citizen's Rights (PICCR)
har 10 personer dodats av denna anledning under 2005. Den palestinska
myndighetens uppfoljning av anklagelser om brott mot misstinkta

kollaboratdrer dr synnerligen bristfallig.

Den palestinska myndighetens Basic Law forbjuder tortyr. Tortyr eller andra
former av grym eller omansklig behandling bedéms trots detta vara utbredd 1



den palestinska myndighetens hikten och fingelser. PICCR har fran
allmidnheten tagit emot klagomal om tortyr och andra former av ominsklig

behandling frin palestinska sikerhetsstyrkornas sida.

4. Dédsstraff

Dédsstraffet finns i straffskalan bade pa Vistbanken (for 17
brottsrubriceringar) och i Gaza (15 brottsrubriceringar). PLO:s strafflag fran ar
1979, som tillimpats i de sikerhetsdomstolar som har varit aktiva pa de
palestinska omradena, tillater dodsstraff f6r 42 brott. Dodsstraff har vid ett
flertal tillfillen utdomts av sikerhetsdomstolar efter summariska rittegangar
dir den anklagades forsvar nirmast beskrivs som en formalitet. Ett utdémt

dodsstraff maste godkidnnas av presidenten innan verkstillandet.

Det moratorium som i praktiken varit i kraft avseende verkstillande av
dédsdomar sedan 2002 hivdes i och med att presidenten under 2005
auktoriserade 5 avrittningar. Enligt PICCR har 59 personer domts till doden.
Av dessa sitter 30 personer fingslade. Resten har flytt fran fingelserna i
samband med att dessa fOrstOrts genom israeliska attacker. Av de 59 ar 15
kollaboratorer, enligt PICCR.

5. Rittssdkerhet

Straffrittsskipningen pa de ockuperade palestinska omradena sker med
tillimpning av en mycket diversifierad lagstiftning. Selektivt tillimpas
ottomansk lag, liksom brittisk mandatlagstiftning, och jordansk respektive
egyptisk lag pa Vistbanken respektive Gaza. Dirtill kommer israeliska militdra
dekret. Det ar den israeliska befilhavaren 6ver regionen som utfirdar
militarorder. Dessa meddelas sillan till den palestinska civilbefolkningen som

ofta medvetandegors om militira order forst nir de omsitts 1 praktiken.

Israeliska myndigheter har deklarerat att de militirorder som reglerat
torhallandena 1 Gaza har upphivts efter tillbakadragandet. Statusen av dessa
militdrorder dr dock tills vidare 1 vissa stycken oklar.

Israels agerande pa Vistbanken/Gaza

Till det juridiskt sett svaga skyddet for de minskliga rittigheterna i de
ockuperade omradena bidrar att Israel alltjimt tillimpar brittisk
undantagslagstiftning fran den tid som foregick statens bildande. Genom
hinvisning till 1945 ars brittiska Defence (Emergency) Regulations har
myndigheterna lingtgaende maktbefogenheter. FN:s kommitté for minskliga
rittigheter uppmanar Israel att se Gver anvindningen av undantagsregler och
vidta atgirder fOr att minska dess anvindning. Israels hogsta domstol fattade 1
september 2004 beslut om att regeringen inom sex manader ska inkomma med
nya lagar och férordningar som ersitter undantagslagstiftningen. Israel har

dock fortsatt att tillimpa undantagslagstiftningen under 2005.



Rittssakerheten for palestinier som arresteras av sikerhetsskil dr synnerligen
begrinsad. Inga advokater tillits under inledande forhor. Framtvingade
erkidnnanden férekommer. Prévningen sker 1 militirdomstolar som enligt MR-

organisationer inte uppfyller grundliggande krav pa rittssikerhet.

Administrativt frihetsberévade palestinska sikerhetsfangar sitter fingslade

under lingre tidsperioder utan rittegang.

Den palestinska myndigheten

Det palestinska rittsvisendet ar svagt. Domstolarna utsitts ibland for
otillbérlig inblandning av den exekutiva makten. Savil domstolsvisendet som
det allmianna aklagarimbetet lider av en brist pa utbildad personal samt av svar
resursbrist. Kompetensnivan i domarkaren ir ofta lag. Som led i reformeringen
av rattsvasendet har nya domare utsetts och vissa domstolsbyggnader

renoverats.

Domstolsvisendet bestar av allminna domstolar, militirdomstolar och, till och
med juni 2003, sikerhetsdomstolar. Den palestinska ritten har i likhet med
flertalet rittssystem 1 linder som ingatt 1 det forna ottomanska riket 6vertagit
det sa kallade milletsystemet. Detta innebir att de erkinda religiésa samfunden
tillerkdnns egen jurisdiktion och egna domstolar 1 familjemal (arv, giftermal,
dktenskapsskillnad och vardnadsritt). For sadana familjemal finns

Sha’riadomstol f6r muslimer och egna domstolar for de kristna samfunden.

Ar 1995 inrittade den palestinska myndigheten sirskilda sikerhetsdomstolar, sa
kallade state security courts. Davarande premiirministern Abu Mazen tog 1 juni
2003 ett beslut att avskaffa dessa. Som president har Abu Mazen utfirdat ett
dekret som overfor rittsfall fran sikerhetsdomstolarna till civila domstolat.
Diremot har inget presidentdekret utfirdats som formellt f6rbjuder
torekomsten av sikerhetsdomstolarna och eftersom dessa inrittades genom
presidentdekret finns det de som menar att domstolarna maste avskaffas pa
samma sitt. Enligt MR-organisationen Al-Haq opererar sikerhetsdomstolarna

dock inte lingre 1 praktiken.
6. Personlig frihet
Israels agerande pa Vistbanken/Gaza

Frihetsberévande

Efter stingningar 1995 av de flesta av IDFE:s interneringsliger pa de
ockuperade omradena fors numera de flesta palestinska fangar till fingelser 1
sjalva Israel 1 strid med Genevekonventionen. Enligt Internationella
rodakorskommittén (ICRC) finns omkring 10 600 palestinier 1 israelisk



fangenskap varav 7 189 i fingelse, 2 810 1 hikten 1 israeliska militdrliger pa de
ockuperade omradena, 377 i provisoriska hiktningscenter och 222 i

torhorscenter. Den absoluta merparten av dessa ar sikerhetsfangar.

Frihetsberévanden utan rittegang férekommer frimst i form av sa kallat
administrativt frihetsberévande. Sadana frihetsberévanden som sker i Israel
regleras numera i israelisk lag medan de som sker pa de ockuperade omradena
regleras genom militdra order. Det dr den israeliska befilhavaren 6ver regionen
som utfardar militarorder. Dessa meddelas sillan till den palestinska
civilbefolkningen som ofta medvetandegdrs om militira order forst nir de
tillimpas. Med hinvisning till sikerhetsskil har militira myndigheter haft
befogenhet att besluta om administrativ internering under en period pa sex
manader, med mojlighet till f6rlingning. Lagstiftningen innehaller sirskilda
bestimmelser for behandlingen av unga lagovertradare, men de f6ljs inte alltid.
Fore den andra intifadan fanns firre dn 20 palestinier under administrativt
frihetsberovande i Israel. Enligt ICRC finns for narvarande 644 palestinier i

administrativt forvar.

Enligt ICRC sitter totalt cirka 450 minderariga palestinier i israeliskt fingelse.
Majoriteten har arresterats for brott mot sikerhetslagstiftningen och halls inte
sillan 1 forvar tillsammans med vuxna frihetsberévade. Israeliska och
palestinska MR-organisationer rapporterar att barn utsatts for férnedrande

behandling 1 israeliska fingelser.

ICRC besoker regelbundet fangar i israeliska fingelser och har inga problem att
fa tilltrade.

MR-organisationer konstaterar att férhallandena 1 fingelser for palestinska
fangar (bade for sedvanliga brott ddmda personer och sikerhetsfangar) inte ir
tillfredsstillande, dven om férbittringar skett. Overbeliggning, tringboddhet,
generande kroppsvisitation och avsaknad av moijligheter att kunna
kommunicera med nira anhoriga forefaller vara de frimsta problemen. Dit hor
ocksa bristande tillgang till férsvarsadvokat vilket ocksa har noterats av FN:s

kommitté f6r minskliga rittigheter.

I augusti 2002 utfirdade IDF en militirorder enligt vilken palestinier kan bli
tvangsforflyttade fran Vistbanken till Gaza. Ordern har 1 forsta hand tillimpats
pa personer som befinner sig i administrativt forvar. Flera beslut om
tvangsforflyttningar har tagits sedan dess. Enligt den israeliska
minniskorittsorganisationen B'tselem har totalt 32 personer tvangsforflyttats
fran Vistbanken till Gaza.



Begrinsningar i rorelsefriheten

Byggnationen av en separationsbarriir pa ockuperad mark fortsatte under 2005
trots att den internationella domstolen 1 Haag (International Court of Justice,
ICJ) 1 ett radgivande yttrande 1 juli 2004 kom fram till att den del av
separationsbarridren som byggs pa ockuperad mark strider mot folkritten och
saledes bor stoppas och den palestinska befolkningen kompenseras. 1
september 2005 kom Israels hogsta domstol, till skillnad fran ICJ, fram ill att
stingslet inte som sadant strider mot folkritten, utan att varje strickning maste
bedomas enskilt. Domstolen ansag att barridrens strickning kan vara motiverad
av sikerhetsskil, bland annat med hinvisning till bosittningarna. I linje med
tidigare yttranden om att strickningen maste ta humanitira hinsyn slog
domstolen fast att strickningen av barridren runt bosittningen Alfei Menashe

utanfoér den palestinska staden Qalqiliya maste dndras.

Enligt United Nations Office for Coordination of Humanitarian Affairs
(UNOCHA) har 214 kilometer av barridren fardigstallts per juli 2005. Nar
barridren star firdig beriknas den vara 670 kilometer ling. Om nuvarande
strickning ligger fast kommer 25,4 procent av barridren att byggas lings den
grona linjen, det vill sdga 1949 ars stillestandslinje. 10,1 procent av Vistbanken

kommer att hamna pa vistra sidan av barridren.

Separationsbarriiren skiljer invanarna fran deras jordbruksland, arbetsplatser,
skolor, vardinrittningar och annan social service. Enligt UNOCHA maste
omkring 5 000 palestinier, som hamnat mellan barridren och den "grona linjen"
(alltsa pa palestinsk ockuperad mark men pa vistra sidan av
separationsbarridren), ansoka om sarskilt tillstind for att vistas dir de bor. Om
muren fardigstills enligt beslutad strickning kommer 49 000 palestinier att
befinna sig 1 denna situation, enligt UNOCHA. Genom israelisk militdrorder ar
omradet ett stingt omrade och endast isracliska medborgare, personer med
uppehallstillstind 1 Israel eller de som dger ritt att bli israeliska medborgare
dger tilltride utan sarskilt tillstand.

Antalet israeliska fasta check-points pa Vistbanken har, enligt UNOCHA,
minskat under 2005. Diremot har antalet rorliga check-points enligt UNOCHA
sannolikt 6kat. Israeliska armén infor ofta och utan férvarning utegangsférbud
i stiderna pa Vistbanken. I antal timmar har férekomsten av utegangsférbud

minskat 1 forhallande till intifadans forsta ar.

Efter det israeliska tillbakadragandet fran Gaza har omradet varit mer eller
mindre helt avskdrmat frin omvirlden. Palestinska arbetare frin Gaza tillts i
princip inte lingre arbeta i Israel och godstrafiken mellan omradet och Israel
har avtagit drastiskt. Férhandlingar avseende den framtida grinshanteringen
sker under vigledning av Kvartettens (FN, EU, USA och Ryssland) sirskilda
sandebud, fore detta Virldsbankschefen Wolfensohn.



FN:s sirskilde rapportor for israeliska krinkningar av de manskliga
rattigheterna 1 de ockuperade omradena hiavdar att den “yttre och inre
avstingningspolitiken" utgdr en av de frimsta faktorerna som paverkar MR-
situationen i de ockuperade omradena. Avstingningarna férhindrar palestinier
att resa in 1 Israel och att resa mellan orter pa Vistbanken samt mellan

Vistbanken och Gaza. Detsamma giller varutransporter.

Palestinier, aven om de innehar ett medborgarskap 1 ett tredje land, betraktas 1
praktiken som statslosa av israeliska myndigheter. Samtliga palestinier, vare sig
de ir statslosa eller medborgare 1 tredje land, forvigras normalt utresa fran
flygplatsen Ben Gurion i Tel Aviv. Utresa kriver sirskilt tillstand.

Statslosa palestinier eller palestinier med medborgarskap i tredje land forvigras
aterresa till Vistbanken eller Gaza om de vistats utomlands under 3-5 ar utan
att de under den tiden besokt sin hemtrakt. Sa linge Israel kontrollerar Gazas

grinser ir dessa bestimmelser fortsatt i kraft.

Israels agerande i 6stra Jerusalem
De rittssikerhetsgarantier som finns i israelisk lag tillimpas 1 alla mal som

giller personer med hemvist 1 staden.
Den palestinska myndigheten

Frihetsberévande

Ett svagt rittsvisende och en mangfald av sikerhetsorganisationer och miliser
medfor att frihetsberévande utan rittslig grund ér relativt utbrett pa de
palestinska omradena. Det forekommer att personer halls hiktade trots att

palestinska domstolar beslutat om deras frigivning.

De olika palestinska sikerhetsstyrkorna har egna hikten. MR-organisationer
saknar tilltrdde till vissa av de platser dir minniskor hélls hiktade, sarskilt hos
den militdra underrittelsetjansten. Tillgangen pa korrekt information om det
totala antalet haktade ar dirfor bristfillig. ICRC beviljas dock generellt sett
tilltrade till hikten och fingelser. Enligt ICRC satt 1 450 personer i palestinskt
hikte eller fingelse 1 oktober 2005. En majoritet av dessa satt fangslade i

avvaktan pa rittegang.

Under perioden mars-juni 2002 blev flertalet palestinska fingelser och hikten
utsatta fOr israeliska attacker. Byggnaderna skadades delvis eller forstordes.

Minga av dem som di satt hiktade/atresterade flydde da ur fingelserna.
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Rorelsefrihet
Palestiniers rorelsefrihet begrinsas av det faktum att palestinier i omvirldens

ogon 1 normalfallet betraktas som statslosa.

7. Straffrihet

Israels agerande pa Vistbanken/Gaza

Israeliska myndigheter har kritiserats fOr brister 1 anstringningarna att beivra
brott som begis av israeliska civila, ofta bosittare, eller av armén mot
palestinier. De flesta av anmalningarna leder inte till pafoljd. Enligt B'tselem
har 132 undersokningar initierats mot israeliska sakerhetsstyrkor sedan den
andra intifadans utbrott. I juni 2005 hade atal vickts 1 28 fall. Av dessa

resulterade 7 fall i fallande domar.

Det israeliska parlamentet antog nyligen en lag som innebir att staten avsiger
sig ansvaret att betala kompensation till palestinier f6r skador asamkade av
IDF. Lagen giller retroaktivt fran den 29 september ar 2000. Detta innebir att
skador som asamkats under den andra intifadan inte kommer att kompenseras.
Lagen har dnnu inte tritt 1 kraft eftersom Hégsta Domstolen kommer att prova

om den ir forenlig med Israels Basic Law.

Den palestinska myndigheten

Den palestinska myndigheten har brustit i anstringningarna att beivra brott
som begis av palestinska civila eller av palestinska sikerhetstjainsten mot
israeler pa Vistbanken/Gaza. Den har dven brustit i anstringningarna att
beivra brott mot palestinier. Detta giller framfor allt palestinier misstinkta for

att ha dodat andra palestinier som uppgetts vara kollaboratorer.

8. Yttrande- och mediafrihet

Israels agerande pa Vistbanken/Gaza

Yttrandefriheten pa ockuperat omrade ir bristfillig. Offentligt stod for grupper
som onskar Israels forgorelse dr forbjudet. Sedan 1994 accepterar Israel
offentligt anvindande av palestinska symboler som den palestinska flaggan.
Allt material som kan sdgas beréra den israeliska statens sikerhet understills
censorn fore publicering, vilket innebir en viss inskrankning i yttrandefriheten.
Censorn anses agera hardare mot palestinsk media dn mot israelisk eller

internationell press.

Under den andra intifadan har IDF gjort intrang pa palestinska radio- och TV
stationer samt tidningsredaktioner och forstort material och inredning vid ett
flertal tillfallen. Manga journalister, bade arabiska och internationella, har
vigrats tilltride till orter pa de ockuperade omradena. De har ocksé beskjutits

och 1 vissa fall skadats eller dodats under bevakningen av intifadan.
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Israels agerande i 6stra Jerusalem

Samma mediafrihet tillimpas som i Israel i 6vrigt. Ar 2001 stingde Israel
palestinska institutioner 1 6stra Jerusalem, bland annat det sa kallade Orzent
House som anvindes av PLO/PA for internationella hognivikontakter. Dessa

institutioner har hallits stingda sedan dess.

Palestinska myndigheten

Basic Law (art 19) garanterar att varje person ska dtnjuta yttrandefrihet.
Tryckfrihetslagen (art. 2) garanterar fri press och publicering samt asiktsfrihet.
Yttrande- och mediafrihet begrinsas dock genom sjilvcensur. En kritisk debatt
tors icke desto mindre, bland annat padriven av ett aktivt och livskraftigt civilt

samhalle.

Den palestinska myndigheten dger tva av de tre storsta dagstidningarna pa de
palestinska omradena, liksom flera av de lokala TV- och radiokanalerna.
Dirutover finns en uppsjo av privata tv- och radiostationer, varav de flesta pa
Vistbanken. Det finns dven oppositionell press som uttrycker sig sjilvstindigt.
Manga palestinier har tillgang till arabiska satellitkanaler, vars rapportering far
stort genomslag. MR-organisationer forhindras inte fran att publicera kritik

mot myndigheten. Internet kan anvindas utan restriktioner.

Den palestinska myndigheten har vid ett flertal tillfillen tillfalligt stingt medier
som riktat kritik mot myndigheten. Journalister har arresterats, ibland 1 nagra
timmar, ibland 1 flera veckor. PICCR har rapporterat om attacker mot

journalister utférda av militanta palestinska grupper.

9. De politiska institutionerna

De forsta fria president- och parlamentsvalen pa Vistbanken, inklusive 6stra
Jerusalem, och Gaza dgde rum 1996. Presidentvalet vanns av Yassir Arafat. Till
det lagstiftande radet (Patestinian Legisiative Council) PLC) valdes 88 medlemmar
varav 35 var oberoende politiker, vissa kritiska mot Arafat och hans Fatah-
fraktion. De islamistiska grupperna Hamas och Islamiska Jihad samt ett par

vinsterpartier bojkottade valen.

Efter Arafats dod hosten 2004 valdes Abu Mazen till ny president for den
palestinska myndigheten efter allminna val. Sedan december 2004 har tre
omgangar lokalval avhillits, de forsta sedan 1976. Ytterligare omgangar
planeras till slutet av 2005 och borjan av 20006. Val till PLC skulle enligt den
ursprungliga tidsplanen genomférts sommaren 2005 men har senarelagts och

planeras nu dga rum den 25 januari 2006.

PLC mots under normala forhallanden 1 Gaza och i Ramallah pa Vistbanken.
Under intifadan har inskrinkningar i rérelsefriheten for ledamoéterna forhindrat

PLC fran att motas 1 plenarsession, vilket undergravt lagstiftningsprocessen.
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Den lagstiftning som antas i radet maste promulgeras av presidenten for att
vinna rittskraft. Ett slags forstadium till en konstitution, den sa kallade Basze
Law, som bland annat reglerar de olika palestinska institutionernas

befogenheter, promulgerades av presidenten i maj 2002.

En vixande kritik har riktats fran det civila samhillet och fran oberoende
politiker mot den palestinska myndighetens maktutovning. Hir asyftas den
verkstillande maktens obehoriga paverkan pa rittsystemet och ocksa fenomen
som tjanstetillsittningar pa politiska grunder och kinslighet for kritisk
granskning av utomstaende. Kritik har riktats - bade fran det civila samhillet
och frin givarhall — mot omfattningen av de palestinska sikerhetsstyrkorna,
som uppskattas till ca 50 000 personer. Under aret har dock inledande steg
tagits for en reform av sikerhetssektorn.

10. Ritten till arbete och relaterade fragor
Det finns ingen minimilén pd Vistbanken/Gaza. Fore intifadans utbrott kunde
en familj f6rsorja sig pa en heltidsarbetandes 16n. En normal arbetsvecka dr

mellan 45 och 48 timmar. Fackféreningar tillats verka.

Den palestinska myndighetens arbetsmarknadsministerium ér ansvarigt for att
inspektera arbetsplatser och att genomdriva minimistandard for sakerhet pa
arbetsplatsen. Det har dock begrinsade resurser att gora detta. Ar 2003 antogs
en palestinsk socialforsikringslag som innefattar ett forsidkringsskydd mot

arbetsrelaterade olyckor.

Basic Law stipulerar ritten till arbete for varje medborgare och att det édr den
palestinska myndighetens skyldighet att forse varje arbetsfor individ med
arbete. Enligt art. 26 har varje medborgare lika mojligheter att soka arbete
inom den palestinska forvaltningen. PICCR tar emot klagomal gillande orittvis
behandling vid tillsittning av tjanster pa ministerier och andra statliga
institutioner. En stor del av tjinsterna hade tillsatts genom wasta, d.v.s.

nepotism.

Den ekonomiska nedgangen pa de palestinska omradena har medfért 6kad
arbetsloshet. Samtidigt som tusentals arbetstillfillen har gatt férlorade har den
palestinska arbetskraften 6kat kraftigt sedan september 2000 (den arliga
befolkningstillvixten ligger 6ver 3 procent). I juni 2005 uppskattade den
palestinska statistiska centralbyran (PCBS) arbetslosheten till drygt 26 procent
pa de palestinska omradena. Detta kan jamforas med 10 procent 1 slutet av ar
2000.

Fore intifadan arbetade ungefir 125 000 palestinier i Israel (20 procent av den
palestinska arbetskraften). Denna siffra har avtagit drastiskt sedan dess.

Separationsbarriiren och begrinsningar i rorelsefriheten pa Vistbanken
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forsvarar for palestinier att arbeta 1 Israel. Samma sak giller for Gaza dir
grinsen till Israel mer eller mindre stingts for palestinska arbetare efter
tillbakadragandet. Israel har aviserat att palestinsk arbetskraft fran 2008 inte
kommer att beviljas tilltride till den israeliska arbetsmarknaden. Israel ar

sjalvfallet 1 sin fulla rétt att reglera inflédet av utlindsk arbetskraft.

Avstingningar och utegangsférbud har resulterat i att produktionen i de
viktigaste industrizonerna (pa grinsen mellan Israel och ockuperat omrade)
néstan avstannat. Jordbruket, som ar huvudinkomstkalla for en stor del av
befolkningen, har ocksa drabbats hart till f6ljd av att jordbruksmark forstors 1
samband med israeliska militdra operationer. Avstingningar och
utegangsforbud har forsvarat bondernas arbete. Situationen ér sirskilt svar for

jordbrukarna som lever i nirheten av separationsbarridren.

11. Ritten till bdsta uppndeliga hilsa

Palestinier som bor 1 Jerusalem omfattas av det israeliska
sjukforsikringssystemet som inkluderar offentlig hilsovard. Tillgangen pa
hégkvalitativ sjukvard 1 Jerusalem dr god. Men separationsbarriiren som for
nirvarande byggs 1 och kring Jerusalem gor det svart for manga palestinier att

na fram till tva av de stora specialistsjukhusen avsedda for palestinier.

Den palestinska myndigheten fordelade 8,8 procent av 2004 ars budget till
hilsosektorn. Ar 2005 tilldelades hilsosektorn 7,6 procent av budgeten enligt
MR-organisationen .A~Mezan.

Palestinier pa Vistbanken och Gaza omfattas inte automatiskt av nagon
offentlig hilso- och sjukvard. Trots att den palestinska myndigheten de senaste
aren gjort stora anstrangningar att bygga ut sjukvarden rader alltjaimt stora
brister. For vard pa privatsjukhus betalar patienten vardkostnaden. Pa
offentliga sjukhus ir vardkostnaden subventionerad. Akut sjukvard eller
humanitira fall 4r ibland undantagen fran egenavgift. De palestinier som finns
registrerade som flyktingar hos FN:s flyktingorgan United Nations Relief and
Work Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA) atnjuter

primir- och sjukhusvard mot mindre avgifter.

Alltfler palestinier tecknar privata sjukforsakringar. Sjukvard ar gratis for den
palestinska myndighetens anstillda. Den yrkesaktiva befolkningen har den
bista sjukforsikringen, medan andra grupper, till exempel arbetslosa, kvinnor
och ildre, har ett simre skydd.

Intifadan har haft allvarliga konsekvenser f6r hilsosituationen pa de palestinska
omradena eftersom levnadsstandarden fallit och den sociala servicen, inklusive
sjukvard, har patagligt forsamrats till f6ljd av striderna och den israeliska
avstingningspolitiken.
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Forutom de rehabiliteringsbehov som orsakats av valdet, har det ocksa
konsekvenser for befolkningens mentala hilsa. Detta giller inte minst barnen,

som efter fem drs vald uppvisar en pataglig 6kning av traumasymptom.

De organisationer som ir verksamma inom den palestinska vardsektorn, inkl
ICRC och UNRWA, har under hela intifadan haft problem med tilltride till
och inom de palestinska omradena. ICRC och UNOCHA har rapporterat om
fall da ambulanser f6rdrojts vid vigsparrar och da ambulanser beskjutits av den
israeliska armén. Minniskorittsorganisationer uppger att den israeliska armén
vid flera tillfillen férhindrat tilltride f6r sjukvardspersonal som sokt varda

skadade under striderna.

12. Ritten till utbildning

Palestinska barn i Jerusalem har tillgang till gratis utbildning. Palestinska och
judiska barn i Jerusalem gar 1 allménhet 1 olika skolor. Pojkar och flickor skiljs
ofta at 1 undervisningen. Separationsbarridren som fér nirvarande byggs 1
Jerusalem gor det svart eller omojligt f6r méanga palestinska barn i Jerusalems

fororter att ta sig till sina skolor.

Pa de palestinsk-kontrollerade omriadena finns tre typer av skolor - allminna,
privata och UNRWA-skolor. En del av de privata palestinska skolorna
finansieras av muslimska religitsa stiftelser, andra av kristna samfund.
Utbildningssystemet skiljer sig at mellan Vistbanken och Gaza. Den snabba
befolkningstkningen skapar kapacitetsproblem for skolvisendet. Enligt MR-
organisationen A/-Mezan tillignas 14,1 procent av 2005 ars statsbudget till
utbildningssektorn.

Enligt Virldsbanken dr 96,3 procent av mannen och 87,4 procent av

kvinnorna liskunniga.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Avstingningarna och utegangsforbuden har forsatt den palestinska ekonomin i
djup kris. Detta paverkar generellt sett den palestinska levnadsstandarden. BNP
pet capita har fallit sedan intifadans botjan. 2003 uppgick BNP/capita tll 1 190
USD enligt Virldsbanken. Fattigdomen har Okat drastiskt. Enligt uppgifter fran
UNOCHA 1 juli 2005 lever 67 procent av palestinierna pa Vistbanken och
Gaza under fattigdomsgrinsen. Detta kan jamféras med 21 procent fore
intifadan.

Mojligheterna for den palestinska myndighetens institutioner att tillhandahalla
grundliggande social service undergrivs av den ekonomiska krisen,

avstingningspolitiken samt av utegangsférbuden. Livsmedel kan inte
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transporteras fran landsbygd till stad, sjukvardstransporter stoppas eller

tordrojs, lirare och elever har svart att ta sig till skolor och sa vidare.

I de ockuperade omradena demolerar den israeliska armén hus med hinvisning
till sakerhetskrav, som bestraffning och nir byggnadstillstind saknas. FN:s
kommitté f6r manskliga rittigheter uppmanar Israel att upphora med
husdemoleringar. B'teselm gor gillande att den israeliska armén frin och med
februari 2005 upphort med att demolera hus som bestraffning. Daremot
fortsitter demolering av hus som saknar byggnadstillstand. Det ar nast intill
omoijligt for palestinier 1 Ostra Jerusalem att fa ett byggnadstillstand beviljat for
obebyggd tomt.

Under 2005 har 235 hus demolerats varav 202 pa Vistbanken och 33 i Gaza
enligt UNOCHA. Majoriteten av dessa har rivits eftersom byggnadstillstaind

saknats.

14. Kvinnans stillning

Det palestinska samhillet kan i manga avseenden fortfarande ses som
patriarkaliskt. Direkt eller indirekt tar detta sig uttryck 1 hdga fodelsetal, fa
torvirvsarbetande kvinnor, fa kvinnor pa ledande positioner samt i en
diskriminerande familjelagstiftning. Preferens for soner paverkar befolkningens
sammansittning, en snedfoérdelning som kan forklaras med illegala aborter och
konsbetingade skillnader 1 omvardnad. Tidiga dktenskap ar vanligt
térekommande. Palestinska kvinnoorganisationer bedriver lobbying for att

hoja lagliga aldern for dktenskap fran 15 all 18 dr f6r kvinnor.

Enligt Basic Law ska alla medborgare oavsett ras, religion eller kon atnjuta lika
rittigheter. Trots detta gor man skillnad pa mén och kvinnor 1 utkastet till
strafflag. Detta giller t.ex. hedersrelaterat vald.

Kvinnor ir underrepresenterade i det politiska, ekonomiska och sociala
samhaillssfarerna. Endast 13,5 procent av kvinnorna over 15 ar ar enligt PCBS
forvirvsarbetande. Kvinnor dr kraftigt underrepresenterade 1 regeringen och i
PLC. Vid den tredje omgangen av lokalvalen som anordnades i september

2005 tillimpades kvotering for att fa in fler kvinnor i de lokala styrelseorganen.

Skolan ir ett av de mest jamstillda omradena i det palestinska samhallet. I
skolans ligre arskurser finns det inga nimnbara skillnader mellan pojkar och
flickor vad giller mojligheter. Enligt PCBS genomgar omkring 75 procent av
kvinnorna motsvarande gymnasieutbildning. Motsvarande siffra for pojkar ar
67,6 procent.

Brottsstatistiken innehaller inga tillforlitliga siffror om vald mot kvinnor.

Polisanmailan gors sillan pa grund av de sociala tabun som omgirdar dessa
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fragor. Vald inom familjen och sa kallade hedersmord ses av manga som
interna familjeangeligenheter. Socialarbetare vittnar om vald mot kvinnor och
flickor 1 hem och skolor. Valdet mot kvinnor har 6kat till f6ljd av
utegangsforbud, massarbetsloshet etc. under de senaste drens socioekonomiska
kris. 52 procent av gifta kvinnor ar utsatta for nagon typ av vald 1 hemmet

enligt den palestinska organisationen Bisan Center for Research.

Ett sirskilt ministerium for kvinnofragor etablerades 2003 1 syfte att bevaka

jamstalldhetsfragor inom de palestinska institutionerna och samhillet i stort.

15. Barnets rittigheter

Ungefir hilften av den palestinska befolkningen pa Vistbanken och Gaza ir
under 15 ar. Myndighetsaldern ér 18 dr. Den jordanska lag som delvis tillimpas
pa Vistbanken stipulerar att barnen dr straffmyndiga vid 7 ars alder (ett
lagforslag om att hoja aldern till 9 ar har 6verlimnats av regeringen for
behandling i parlamentet). Enligt ICRC faststiller en israelisk militdrorder
straffmyndighetsaldern till 12 ar.

Palestinier 6ver 16 ar definieras som vuxna enligt israeliska militdrorder. Detta
star 1 strid med konventionen om barnets rittigheter vilket FN:s kommitté for
barnets rittigheter konstaterade 2002. Kommittén rekommenderade att Israel
upphiver dessa bestimmelser och anpassar regelverket till barnkonventionens

definition pa 18 ar. Denna rekommendation har inte f6ljts av Israel.

Nir palestinska barn arresteras av Israel av sikerhetsskil genomfors f6rhor
utan mojlighet for barnet att ha kontakt med advokat eller sliktingar.
Patvingade erkinnanden férekommer under f6rhoér. Barnen déms i
militirdomstol och fingslas. Det finns ocksa barn 1 administrativt forvar. Dessa
barn kan sitta fingslade utan rittegang under lingre tidsperioder. Det finns
olika uppskattningar om det totala antalet barn som ir fingslade.
Organisationen Defence for Children International (DCI) hivdar att det av
sakerhetsskil finns omkring 340 barn 1 israeliska hikten eller fingelser. Enligt
ICRC sitter totalt 450 barn i israeliskt fingelse. Denna siffra omfattar dven

barn som inte klassificeras som siakerhetsfingar.

Manga barn och ungdomar antas lida av psykosomatiska problem som ett
resultat av situationen pa de ockuperade omradena. Barnarbete férekommer i
Okad omfattning. Vald mot barn forekommer, 1 synnerhet 1 omraden med hog

arbetsloshet.

661 barn har dodats av israeliska armén sedan september 2000, enligt B'tselem.
Diirtill kommer tusentals skadade varav flera hundra erhallit fysiska men for
livet.
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Existerande straff- och arbetsritt pa Vistbanken och Gazaremsan skyddar
barn. Den palestinska myndigheten har utfist sig att f6lja konventionen om
barnets rittigheter, men det forekommer hiktningar av minderariga. DCI
uppskattar att det finns ett 20-tal palestinska barn 1 palestinska hikten.

16. Olika befolkningsgruppers situation (etniska, religiésa, minoriteter,
urbefolkningar med flera)

I jimforelse med israeler ir palestinier rattsligt missgynnade pa de av Israel
ockuperade omradena. Diskrimineringen omfattar ritten till bostad,
mojligheten till byggnadslov, tillgang till sjukvard, utbildning och socialvard.
Diskriminering dger ocksa rum nir det giller vattentilldelningen till de

palestinska omradena.

Sedan ockupationen av Ostra Jerusalem 1967 har Israel fort en politik som
diskriminerat stadens palestinska befolkning i fragor rérande landanvindning,
bebyggelse, och till och med ritten att vistas i staden. Det dr nist intill omojligt
tor palestinier att erhalla byggnadstillstand. I takt med att separationsbarriiren
firdigstills kommer tillgingligheten for palestinier till staden att avta drastiskt.
For nirvarande pagar dirfor en pataglig inflyttning av palestinier till Gstra
Jerusalem. Eftersom byggnadslov beviljas endast 1 undantagsfall kommer
trangboddheten att 6ka i de palestinska delarna av staden. Det 6vergripande
malet for politiken 4r enligt manga bedémare att skapa geografiska och

demografiska fakta som befister den israeliska kontrollen 6ver Ostra Jerusalem.

Religionsfrihet rader pa de palestinska omradena. Ungefir 2 procent av den
palestinska befolkningen ar kristna. Nagon utbredd diskriminering av kristna
kan inte sdgas forekomma. Under dret har dock valdsamma konfrontationer

mellan muslimska och kristna palestinier férekommit.

Beduinernas situation uppmirksammas sillan internationellt.
Beduinbefolkningen pa Vistbanken har tvangsforflyttats fran boplatser nir
marken tagits 1 ansprak for israeliska bosittningar. Flera rittsfall har

anhingiggjorts 1 israelisk domstol rérande rittigheterna till marken.

Samaritanerna atnjuter vissa privilegier for att kunna behalla sin unika kultur.
De har stadgad ritt till en plats i det palestinska parlamentet, PLC.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning

Frigan om homosexuellas situation férekommer mycket séllan 1 den
samhillsdebatten pa de palestinska omriadena. Ingen hinvisning gors till sexuell
liggning i Basic Law. Lagutkastet till strafflag (Palestinian Penal Code) betraktar
homosexualitet som ett brott. Pa de palestinska omradena dr de homosexuella

generellt socialt marginaliserade. Det férekommer att de blir utsatta for hot.
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18. Flyktingars rittigheter

Ett sirskilt FN-organ, UNRWA, tillskapades 1950 for att bista palestinier som
blev flyktingar 1 samband med det israelisk-arabiska kriget 1948. Idag riknas
aven attlingar till dessa som flyktingar. Flyktingfragan utgor en av

slutstatusfragorna i fredsprocessen mellan Israel och palestinierna.

I oktober 2005 fanns 4,2 miljoner palestinier registrerade som flyktingar hos
flyktingorganet UNRWA, varav drygt 1,6 miljoner pa Vistbanken och i Gaza. 1
Gaza beriknas omkring 80 procent av befolkningen vara flyktingar, ett faktum

som givetvis sitter sin pragel pa hela samhaillslivet.

19. Funktionshindrades situation

Fore den andra intifadan uppskattades att 1,5 procent av den palestinska
befolkningen var funktionshindrad. Det saknas tillforlitlig statistik av
situationen 1 dagsliaget men under intifadan har antalet funktionshindrade 6kat
patagligt, vilket stiller hoga krav pa rehabiliteringsinsatser och sirskilda

atgirder

Funktionshindrade missgynnas i det palestinska samhillet, bland annat pa
undervisningsomradet och arbetsmarknaden. Den palestinska myndigheten har
antagit en lag om att minst 5 procent av de offentliganstillda ska vara
funktionshindrade. Enligt palestinska MR-organisationer respekteras inte detta
1 praktiken.

OVRIGT

20. Oberoende organisationer f6r minskliga rittigheter
Ett stort antal palestinska, israeliska och internationella MR-organisationer
verkar pa de palestinska omradena. De utévar en viktig kritisk granskning av

situationen for de ménskliga rittigheterna, pa de ockuperade omradena.

Givarsamfundet ger ett omfattande stod till palestinska MR-organisationer,.

Sverige ger stod till ett 15-tal palestinska och israeliska organisationer.

Organisationen PICCR f6ljer upp klagomal fran allménheten som giller
rittsvasendet, den lagstiftande och den beslutfattande maktens

myndighetsutdvande. Verksamheten finansieras bland annat av Sverige.

21. Filtverksambhet eller radgivning pa omradet minskliga rittigheter
FN:s kommission for de manskliga rittigheterna har utsett en sarskild
rapportor for hur den israeliska ockupationen inverkar pa den palestinska
befolkningens minskliga rittigheter. Rapporter presenteras 16pande, baserade

pa besok 1 omradet.
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Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) ger stod till att

forbattra respekten for de manskliga rittigheterna i regionen.

FN:s sdrskilda rapportor for MR-forsvarare besokte de ockuperade omraden
under hésten 2005. Pa en presskonferens uttryckte rapportéren en tydlig kritik
mot Israel for landets restriktiva riktlinjer nir det galler MR-forsvarares tilltrade

till de ockuperade omradena.



