| FLYGTNINGENAVNET | 584

Flygtningenaevnets baggrundsmateriale

Bilagsnr.: 584

Land: Den Demokratiske Republik Congo

Kilde: Regeringskansliet. Utrikesdepartementet

Titel- Demokratiska republiken Kongo — Manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Udgivet: 18. december 2019

Optaget pa

baggrundsmaterialet: 30. april 2020

»  Flygtningenaevnet « Adelgade 11-13 « DK-1304 Kgbenhavn K
Telefon +45 6198 3700 « E-mail fin@fIn.dk « www.fln.dk



W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets

Utrikesdepartementet bedomningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
mainskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa sokas fran andra
killor.

Demokratiska republiken Kongo — Méanskliga réttigheter,
demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 30 juni
2019

I. SAMMANFATTNING
Demokratiska republiken Kongos (DRK) konstitution frin 2006

garanterar de minskliga rittigheterna men mycket stora utmaningar finns
vad giller genomférandet. Situationen ir allvarlig pa flera plan.
Rittsvisendet brister i termer av oberoende och har anvints som ett
verktyg fér att undertrycka oliktinkande inom oppositionen och i
civilsamhillet. Den nye presidenten Tshisekedi har satt en fungerande
rittsstat hogt pd sin lista av prioriteringar och har under sina férsta
manader vid makten bland annat beslutat om frigivning av politiska fingar
och nedstingning av flera icke-officiella fingelser. Vissa férbittringar har
skett avseende civilsamhillets mojligheter att verka. Samtidigt medfor den
omfattande korruptionen och avsaknaden av grundliggande kapacitet 1
rittssektorn till utbredd straffrihet, rittsosikerhet och begrinsade

férutsittningar f6r ansvarsutkrivande.

Forekomsten av utomrittsliga avrittningar, godtyckliga
frihetsberdvanden och sexuellt vild ir omfattande. Antalet
dokumenterade fall av sexuellt vald 1 konflikt 6kar 4ter i landet efter att
under ndgra dr ha minskat. FN:s h6gkommissarie f6r minskliga
rittigheters kontor (OHCHR) har dock rapporterat om ett 6kande
tendens vad giller krinkningar av de minskliga rittigheterna i DRK under
2018 jimfort med 2017. Statliga sikerhetsstyrkor dr enligt FN ansvariga
for 6ver hilften av de rapporterade krinkningarna av ritten till liv och
kroppslig integritet, samtidigt som évergrepp kontinuerligt begds av
uppemot 140 milisgrupper.



Massakrer pd civila, vildtikter, tortyr, tvingsrekrytering till vipnade
grupper — dven av barn — och masskidnappningar férekommer
systematiskt. Virst drabbade ir provinserna Nord- och Sydkivu. Efter
riktade FN-insatser och handlingsplaner inom armé och polis har
forekomsten av sexuellt vild inom statlig sikerhetssektor minskat under
de senaste dren. Politiskt motiverade massgripanden och godtyckliga
frihetsberévanden av demonstranter, demokratiaktivister och journalister
ir vanligt férekommande. Hundratals minniskor hills olagligt
frihetsberévade utan domstolsprévning eller tillgdng till juridiskt bitride.

I det begrinsade demokratiska utrymmet &ren fore valet 1 december 2018
kunde media ind4 dtnjuta viss frihet att verka. Landet hamnar dock forst
pa plats 154 av 180 p& Reportrar utan grinsers pressirihetsindex for ar 2019

och trenden har de senaste fem &ren varit negativ.

Ombkring 77 procent av befolkningen lever under grinsen f6r absolut
fattigdom och matosikerheten ir utbredd 1 stora delar av landet. 12,8
miljoner minniskor dr i behov av akut humanitirt stod. Den pigdende
humanitira krisen i DRK priglas sedan tva decennier av en storskalig
internflykt. Trots forbud existerar tvingsarbete, inklusive slaveri, och
barnarbete, framforallt inom den informella gruvniringen och inom
jordbruket. Det statliga hilsosystemet har allvarliga brister. Sedan augusti
2018 pdgdr landets tionde utbrott av ebola i 6stra DRK. Malaria dr

fortfarande den frimsta sjukdoms- och dédsorsaken.

Det rader utbredd ojimstilldhet i DRK och situationen vad giller
konsbaserat vald samt sexuellt vald 1 vipnad konflikt ir fortsatt mycket
orovickande. Vild mot kvinnor, inklusive valdtikter och vald 1 hemmet,
ir omfattande 1 hela landet. Barns rittigheter krinks systematiskt.
Diskriminering och vild mot personer pd grund av deras sexuella liggning

eller konsidentitet ir vanligt forekommande.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

DRK:s konstitution garanterar de minskliga rittigheterna. En svag
statsapparat, bristande politisk vilja och otillrickliga resurser innebir
dock en begrinsning av rittssikerheten. Rittsvisendet har visat

dterkommande tecken p8 bristande oberoende och har anvints som ett
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verktyg for att undertrycka oliktinkande inom oppositionen och
civilsamhillet. Politiskt motiverade rittsprocesser féorekommer och fram
tills nyligen satt flera oppositionsledare fingslade.

Civilsamhillesorganisationer vittnar om en forbittrad situation f6r
rittsstatens principer sedan president Tshiseked: tilltridde 1 januari 2019.
Presidenten prioriterar frigan om stirkt rittsstat. Under sin forsta tid vid
makten har han bland annat beslutat om frigivning av politiska fingar och
nedstingning av flera icke-officiella fingelser.

Den omfattande korruptionen bidrar till utbredd straffrihet och férsvarar
férutsittningarna f6r ansvarsutkrivande. Korruptionen genomsyrar
samtliga samhillsnivier och alla sektorer av ekonomin. Den ir utbredd
ocksd inom rittsvisendet dir samstimmiga rapporter pekar pd att
utgdngen 1 domstolsprocesser ofta beror pa betalningsférméga och ett
inflytelserikt kontaktnit. En kombination av underbetalda tjinstemin
och bristen pd évervakningssystem skapar bdde incitament och
mojligheter att begira mutor och icke-officiella avgifter. DRK innehar
plats 161 av 180 pa Transparency Internationals index dver upplevd
korruption fér 2018 och ir rankat pa plats 124 av 126 linder pd World
Justice Projects rittsstatsindex.

Rattssakerhet

Rittssektorn ir verlag svirt eftersatt, underfinansierad,
underdimensionerad och saknar grundliggande kapacitet éver hela landet.
Sarskilt allvarlig dr frinvaron av en fungerande och trovirdig rittsskipning
utanfor storre befolkningscentra. Domstolsvisendet dr politiserat och
domstolarnas bristande oberoende har kritiserats av kongolesiska och
internationella civilsamhillesorganisationer. Vid flera tillfillen befordrade
den tidigare presidenten Joseph Kabila hogt uppsatta militirer som

anklagats for allvarliga krinkningar av de minskliga rittigheterna.

Politiseringen av rittssystemet giller dven konstitutionsdomstolen som i
upprepade ifrigasatta domar domt till den tidigare presidenten Kabilas
fordel, bland annat d& den ogiltigforklarade valet av flera av oppositionens
nyvalda parlamentsledaméoter.
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Straffbarhetsildern dr 14 ir, men det forekommer enligt Human Rights
Watch att barn under 14 4r hills frihetsberévade. Konstitutionen och
straffprocessritten har bestimmelser om oskuldspresumtion samt om
offentlighet och sekretess vid rittegdngar. Domar kan 6verklagas men sd
sker 1 praktiken sillan. Minga drenden hos polis som dir en person har
gripits gar inte vidare fran polis till dklagare eller domstol. Detta innebir
dels att rittsprocessen inte genomfors pd ett korrekt sitt, dels att
oskuldspresumtionen inte respekteras.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Straffrihet forekommer systematiskt for alla typer av brott.
Dokumenterad brottslighet, inklusive krigsbrott och andra krinkningar
av och vergrepp mot den humanitira ritten och de minskliga
rittigheterna, forblir outredda. Aven vad giller de allra grévsta och
dokumenterade brotten har endast enstaka fall lett till 3tal. I
Kasaikonflikten 2016 till 2018, under vilken ett stort antal minniskor
drabbades av allvarliga — 1 vissa fall dokumenterade —
minniskorittskrinkningar, har utredningar inletts 1 endast en handfull
irenden. Bara i ett fall, mordet pd FIN-experterna Zaida Catalén frin
Sverige och Michael Sharp frin USA, har tal vickts avseende hindelser i
Kasai.

Enligt en FN-rapport désmdes minst 120 militirer och 66 poliser for
krinkningar av de minskliga rittigheterna i DRK under 2018. Detta ir att
jimfora med éver 4000 rapporterade krinkningar av statliga aktdrer under
samma period. Straffriheten dr framférallt utbredd bland hogt uppsatta
officerare inom sdvil armén som polisen. Straffriheten ir sirskilt stor vad

giller 6vergrepp begdngna av vipnade grupper.

I slutet av 2017 domdes elva talade personer tor upprepade vildtikter av
barn 1 Kavumu 1 provinsen Sydkivu. I november 2018 inleddes en
rittegdng mot en av de mest 6kinda milisledarna, Ntabo Ntaberi (alias
Sheka), som &talas f6r bland annat brott mot minskligheten och
krigsbrott. Sedan bérjan av 2019 har presidenten Tshisekedi upprepat att
straffriheten ska bekimpas. Samtidigt har inga tydliga steg tagits for att
lagféra ansvariga f6r de omfattande krinkningar av de minskliga
rittigheterna som begicks innan Tshisekedi kom till makten.
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[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

DRK ir ung som flerpartistat. Konstitutionen frdn 2006 féreskriver
allminna val till presidentposten, nationalférsamlingen och till
provinsparlamenten i de 26 provinserna. Presidenten ir statschef och
premiirministern ir regeringschef. Savil president som
nationalférsamling viljs f6r en mandatperiod om fem &r; presidenten kan
bli omvald en ging. Presidenten nominerar premiirministern som sedan,
tillsammans med resten av regeringen, godkinns av nationalférsamlingen.
Enligt konstitutionen ska lokalval p4 olika nivier genomféras, men dessa
har aldrig d4gt rum (enligt valkalendern ska de anordnas under hosten
2019).

Landets parlament har tv kammare: nationalférsamlingen med 500
ledaméter och senaten med 109 ledaméter. 108 av senatorerna viljs av de
26 provinsparlamenten. Den 109:e ir Joseph Kabila som 1 egenskap av
tidigare president ir vald pd livstid. Parlamentet stiftar lagar och utévar
formellt kontroll 6ver regeringen. Provinsparlamenten i de 26 provinserna

viljer guvernérer. Utnimningarna kriver presidentens godkinnande.

I december 2018 genomfordes val till presidentimbetet, parlamentet och
provinsparlamenten. Valet dgde rum tv3 r senare dn vad konstitutionen
foreskriver. Forseningen férorsakade en utdragen politisk kris 1 landet.
Oppositionskandidaten Tshisekedi utropades till vinnare 1 presidentvalet,
ett resultat som mottes av omfattande kritik frin bland annat delar av

civilsamhillet. Aven resultatet 1 parlamentsvalet var omstritt.

Valen kinnetecknades av omfattande oegentligheter och bristande
transparens; exempelvis publicerades aldrig ndgra valresultat pd
valkretsnivd. Enligt flera internationella bedomare brast valkommissionen
1 kravet pd oberoende. Centrala frigor, sdsom rostlingden och vallagen,
var omstridda. Tva av de mest inflytelserika oppositionskandidaterna

hindrades frn att stilla upp 1 valen.
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Det finns indikationer p3 att valresultaten f6r nationalférsamlingen
presenterades innan résterna ens borjat riknas. Trots dessa frigetecken
bekriftades valresultatet av konstitutionsdomstolen i ett omstritt utslag.
Valobservation genomférdes av regionala organisationer, bland annat
Afrikanska unionen och Sédra Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC)
samt av inhemska aktorer som katolska kyrkan. Europeiska, amerikanska
eller andra observatérer bjéds inte in.

Kvinnors deltagande 1 det politiska livet ir fortsatt begrinsat. Enligt
konstitutionen ska staten verka for jimstilldhet 1 landets nationella och
lokala institutioner men endast elva procent av de 500 ledaméterna i
nationalférsamlingen och 18 procent i senaten ir kvinnor. En kvinna har
utsetts till talman 1 nationalférsamlingen. Ingen av de nyvalda
guverndrerna ir kvinna. 15 av ministrarna, motsvarande 17 procent, i den

nya regeringen ir kvinnor, en 6kning jimfért med tidigare regering.

Det civila samhallets utrymme

Det finns ett livskraftigt civilsamhille i DRK, inklusive ett antal
viletablerade minniskorittsorganisationer och flera ungdomsrérelser som
bildats under senare tid. Trakasserier frin myndigheter sisom hot och
godtyckliga frihetsberévanden var vanligt férekommande under president
Kabilas tid vid makten. Lokala civilsamhillesorganisationer menar att
situationen har forbittrats sedan presidenten Tshisekedi tillrict, d&
civilsamhillesorganisationer nu oftare fir demonstrationstillstind. Dirtill
har m3nga av dess representanter som tidigare suttit fingslade nu slippts.
Ett lagforslag som skulle ha inneburit formella begrinsningar for sdvil
civilsamhillet som minniskorittsférsvarare behandlades 1 parlamentet
under 2018 men antogs inte. Forslaget stdr dock fortfarande kvar pd

parlamentets dagordning.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Skyddet for ritten till liv och kroppslig integritet har under de senaste
dren fortsatt att vara bristfilligt. Hundratals allvarliga krinkningar av och
dvergrepp mot politiska och medborgerliga rittigheter dokumenteras

manadsvis av FIN. Statliga sikerhetsstyrkor uppges vara ansvariga fér 6ver
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hilften av de rapporterade krinkningarna av och évergreppen mot ritten
till liv och kroppslig integritet.

Samtidigt begds kontinuerliga évergrepp av uppemot 140 milisgrupper,
mdinga med kopplingar till ekonomiska och politiska intressen inom eller
utom landet, vilket visar pd statens bristande kapacitet att skydda
befolkningen. Under 2018 dokumenterade FN 389 summariska eller
utomrittsliga avrittningar av civila (varav minst 28 barn) utférda av polis,
armé och underrittelsetjinst. Detta var en minskning med nira 70
procent frin féregdende ar. Samtidigt genomférdes av olika milisgrupper
minst 752 summariska eller godtyckliga avrittningar av civila (varav 73 av

offren var barn).

Under 2019 har FN fortsatt rapporterat om férekomst av utomrittsliga
avrittningar pd héga nivder, med 107 offer (varav 8tta barn) under april
manad och 105 offer (varav sex barn) 1 maj, med statliga aktdrer ansvariga
1 6ver 40 procent av fallen. Dussintals fall av sexuellt vld mot kvinnor
och barn dokumenteras minadsvis medan mérkertalet bedéms vara

mycket stort.

Allvarliga krinkningar av internationell humanitir ritt, liksom
krinkningar av de minskliga rittigheterna ir systematiskt férekommande
inom ramen fér, men inte begrinsade till, den vipnade konflikten 1 frimst
Ostra delarna av landet sedan drygt tvd decennier. Ett stort antal
misstinkta krigsbrott har rapporterats och 1 vissa fall dokumenterats av
FN, inklusive mord och massakrer pa civila, vildtikter, tortyr, militir

tvdngsrekrytering, inklusive av barn, samt masskidnappningar.

Enligt minniskorittsgrupper férlorade minst 883 civila livet inom ramen
for den vipnade konflikten bara i1 provinserna Nord- och Sydkivu under
2018, medan 1400 kidnappades eller bortférdes under tving. Samma
provinser fortsitter att vara virst drabbade under 2019. Barn ir sirskilt
utsatta, med 320 fall av allvarliga krinkningar av barns rittigheter 1 mars
2019 och 237 fall 1 april. Efter riktade FIN-insatser och handlingsplaner
inom armé och polis har det konfliktrelaterade sexuella vildet som begés
av personer verksamma inom statlig sikerhetssektor minskat de senaste
dren. Antalet dokumenterade fall bedoms dock endast utgora en brikdel
av det verkliga antalet.
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I den vipnade konflikten mellan milis och regeringsarmén som pagick 1
Kasai-provinserna mellan 2016 och 2018 skedde allvarliga krinkningar av
de minskliga rittigheterna, inklusive flera massakrer, systematiska
sexuella 6vergrepp och anvindande av barn som soldater och fér andra
tjinster under slavliknande férhillanden. Tv4 internationella
expertgrupper har pd uppdrag av FN:s rdd fo6r minskliga rittigheter
dokumenterat misstinkta 6vergrepp och krinkningar av de minskliga
rittigheterna i Kasai. Vildet karaktiriseras som brott mot minskligheten,
krigsbrott och minniskorittsbrott. Den totala omfattningen av antalet
krinkningar och évergrepp ir dock mycket svir att 6verblicka. I mars
2017 mordades den svenska FN-experten Zaida Catalin och hennes
amerikanska kollega Michael Sharp 1 Kasai Central, i samband med att de
utredde misstinkta massakrer begdngna av regeringsarmén. En ritteging

pigdr mot personer som stér dtalade for inblandning 1 morden.

I december 2018 dodades omkring 890 civila i etniskt firgat vild 1 Yumbi
i vistra DRK, 1 massakrer med kopplingar till lokala ledare och med
misstinkt inblandning av provinsmyndigheter. Enligt FN kan
massakrerna utgéra brott mot minskligheten.

Misstinkta fall av politiskt motiverade riktade mord har rapporterats. I
februari 2018 skéts den regimkritiske aktivisten Rossy Mukendi till déds
av polis 1 samband med en manifestation i Kinshasa. Minniskoritts-
organisationer har rapporterat om tortyr vid gripanden, sirskilt 1 samband
med politiskt motiverande frihetsberévanden av underrittelsetjinsten.

Presidenten Tshisekedi har skapat ett nytt rddgivande organ som
tillsammans med grinspolisen ska arbeta mot minniskohandel och slaveri.
DRK ir bide ursprungsland och destinationsland f6r minniskohandel,
framforallt till grannlinderna 1 konfliktomrdden. Motivet ir frimst
utnyttjande for sexuella tjinster och tvingsrekrytering till milisgrupper.
Enligt minniskorittsorganisationer férekommer slaveri eller slavliknande
forhillanden framférallt 1 gruvniringen dir arbetarna sitts 1 skuld till

arbetsgivaren som inte kan betalas genom inkomsten.

Landets fingelser kinnetecknas av undermailiga férhillanden.
Overbeliggningen ir svir och tillging till mat och adekvat sjukvérd ir
begrinsad. Makala-anstalten 1 Kinshasa som dr byggd for 1500 interner
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hyser idag 6ver 9000 fingar och sanitira installationer dr kraftigt
underdimensionerade. Flera dédsfall rapporteras varje mdnad och minga
ir 1 praktiken helt beroende av mat- och medicinleveranser frin anhériga.

Dodsstraff

Delar av DRK:s straffritt, diribland dédsstraffet, hirror frén den belgiska
kolonialtiden. I princip rdder moratorium vad giller verkstillande av
dédsstraff sedan 2001; den senast kinda avrittningen genomférdes 2003.
41 personer domdes till ddden 2018. Konstitutionen frdn 2006 slar fast att
staten ej fir berdva ndgon livet. Konstitutionsdomstolen har hittills varit
ovillig att ta stillning 1 frigan om dédsstraffets 6verensstimmelse med

konstitutionen.

Ratten till frinet och personlig sékerhet

Politiskt motiverade massgripanden och godtyckliga frihetsberévanden av
demonstranter, demokratiaktivister och journalister har dokumenterats
vid ett stort antal tillfillen 1 samband med manifestationer och politiska
moten. FN har rapporterat 6ver 600 fall i samband med valrorelsen 2018,
varav merparten slipptes inom tvd dygn. Enligt
minniskorittsorganisationer hdlls alltjimt hundratals minniskor olagligt
frihetsberdvade utan domstolsprévning eller tillgdng till juridiskt bitride,
1 ndgra fall sedan mellan fem och tio ar tillbaka. Under 2018 démdes
medlemmar 1 ungdomsrorelsen Filimbi till fingelse f6r att ha spridit
regimkritiska flygblad i en starkt kritiserad rittsprocess. Ett antal
medlemmar av LUCHA-rérelsen 1 Kisangani och Goma holls

frihetsberdvade, 1 vissa fall 1 6ver tv3 &r utan rittslig prévning.

Genom president- och regeringsbeslut i mars 2019 har ett stort antal
politiska fingar och samvetstingar benddats eller ftt sina straff kraftigt
sinkta. Myndigheter uppger att dtgirden omfattar 700 personer men det
faktiska antalet har inte kunnat verifieras. Myndigheter meddelade att
samtliga av underrittelsetjinstens icke-officiella fingelser stingts och att
fingarna slippts eller transporterats till officiella fingelser. Emellertid
rapporterar lokala mianniskorittsorganisationer att de icke-officiella
fingelserna kan drivas vidare 1 militir regi. FN bedomde 1 mars 2019 att
minst 34 politiska fingar och samvetsfingar fortsatt ir frihetsberdvade.
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Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

DRK hamnar pd plats 154 av 180 1 Reportrar utan grinsers
pressfrihetsindex 2019. Trenden har de senaste fem aren &verlag varit
negativ. Det finns rapporter om att medier och journalister som kritiskt
granskar regeringen f6rf6ljs, frihetsberdvas och 1 vissa fall attackeras av
sikerhetsstyrkor. Flera radiostationer, bland annat Radio France
Internationale, fick infor valet 2018 sina sindningar blockerade. Internet
stingdes tidvis ned 1 hela landet under 2018 och utlindska journalisters
rorelsefrihet begrinsades. Minst en utlindsk journalist fick sin
ackreditering indragen efter kritisk rapportering.

Sedan valet 1 december 2019 har antalet rapporter om krinkningar av
mediefriheten minskat. Flera allvarliga incidenter relaterande till vild och

hot mot journalister mediehus har dock rapporterats under denna period.

Motes- och foreningsfrihet

Trots att motes- och foreningsfriheten skyddas av konstitutionen
nekades regelmissigt oppositionella grupper métes- och
demonstrationstillstind infér och under valrorelsen 2018 med hinvisning
till uppritthillandet av ordning och sikerhet. Katolska CLC och flera
ungdomsorganisationer var bland initiativtagarna till mestadels fredliga
regimkritiska protester i stider runt om 1 DRK under 2016 till 2018 med
krav pd att val skulle genomféras i enlighet med konstitutionen.
Protesterna slogs ned, ofta mycket vildsamt, och de som demonstrerade
anklagades bland annat for terrorismbrott. Under valrérelsen 1 december
2018 tolererades politiska moten anordnade av vissa oppositionspartier
medan andra moten uppldstes eller stordes. I september 2018 6ppnade
polisen eld mot fredligt protesterande burundiska flyktingar i Kamanyola,

Sydkivu. 39 minniskor dédades, varav minst fem barn.

Religions- och dvertygelsefrihet

Religionsfrihet garanteras 1 konstitutionen, som férbjuder diskriminering
pa grund av religids tillhérighet. Katolska kyrkan har alltjimt en mycket
dominerande stillning 1 samhillet vilket starkt priglar manga
samhillsinstitutioner, inte minst skolan. De flesta skolor har kopplingar
till religiosa rikeningar som 1 praktiken har stort inflytande 6ver liroplan
och undervisning, ofta med tydligt religiost innehll.
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V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

DRK har ratificerat samtliga ILO:s 3tta centrala konventioner.

Endast en mindre del av de som arbetar har en formell anstillning.
Tillforlitlig statistik saknas men merparten livnir sig pd osikra och ofta
tillfilliga arbeten inom den informella sektorn. Lagstiftning om
arbetsvillkor finns, bland annat avseende minimilén, arbetstid, vila och
overtid. I praktiken dr dock arbetsvillkoren éverlag bristfilliga, speciellt i
den informella sektorn. Respekten f6r hilso- och sikerhetsaspekter ir
overlag bristfillig.

Diskriminering 1 arbetslivet pd grund av kén, etnisk, religios eller politisk
tillhorighet anses utbredd. Den minimilén som finns reglerad enligt lag dr
drygt fyra amerikanska dollar per dag. Mot bakgrund av 6kade
levnadskostnader och inflation genom depreciering av valutan ir den langt
ifrdn tillricklig for att forsdrja en familj. Statliga l6ner dr 1 genomsnitt
ligre an 100 amerikanska dollar per manad. Det dr vanligt att 16ner inte

utbetalas 1 tid inom bide offentlig och privat sektor.

Trots férbud forekommer tvngsarbete bland annat inom den informella
gruvniringen. Aven barnarbete ir utbrett, speciellt inom den informella
gruvniringen och 1 jordbruket. Nationell lagstiftning tilldter arbete frdn
16 3rs dlder men 18 &r dr minimidldern for riskfyllt arbete. Det finns
rapporter om utlindska féretags medverkan till 6vergrepp mot de
minskliga rittigheterna, ofta utan paféljder och i vissa fall med lokala

myndigheters kinnedom eller medverkan.
Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala héalsa

Det statliga hilsosystemet har allvarliga brister och existerar inte alls 1
stora delar av DRK, speciellt pd avligsna platser pa landsbygden. Det
utbud av sjukvird som finns utférs ofta av civilsamhillet, bland annat
kyrkor, internationella civilsamhillesorganisationer samt FIN-organ och
finansieras till stor del genom bistdnd. Medellivslingden ir 59 ir f6r min
och 62 &r for kvinnor. Barnadodligheten var 68 per 1 000 levande fodda
barn 2017. Médradédligheten var dr 2015 846 per 100 000 levande fodda.
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Malaria dr utbrett och landet har drabbats av dterkommande epidemier av

ebolaviruset. Sedan augusti 2018 pagir landets tionde utbrott av ebola i
ostra DRK.

Vad giller sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter ir situationen
allvarlig. Oonskade graviditeter ir vanliga, sirskilt bland unga flickor. Mer
in var fjirde flicka under 19 &r har pabérjat sitt reproduktiva liv; 21
procent har redan f6tt minst ett barn. Tillgdngen till och anvindningen av
moderna preventivimedel dr 1dg och fédelsetalen hoga med ett nationellt
snitt pd sex barn per kvinna. En dom frdn landets konstitutionsdomstol
2018 har 1 viss man 6kat de legala mojligheterna till abort.

Ratten till utbildning

Sévil konstitutionen som kongolesisk lag garanterar gratis skolgdng for
barn upp till drskurs 9. I praktiken miste dock ménga elever betala en rad
avgifter for att kunna ta del av utbildningen. Kvalitén pd utbildningen
varierar kraftigt. Ménga férildrar tvingas vilja vilket av deras barn som
ska 8 gd 1 skolan, vilket leder till diskriminering av flickor. Enligt Unicef
deltar cirka 87 procent av alla barn 1 grundliggande utbildning, medan
endast 69 procent slutfér den. Omkring 66,5 procent av kvinnorna ir lis-

och skrivkunniga jimfért med 88,5 procent av minnen.

Vipnade konflikter i flera av landets provinser paverkar tillgdngen till
utbildning negativt. Human Rights Watch rapporterar om hur skolor 1
konfliktdrabbade provinser ofta anvinds fér militira indamal av sgvil
armén som av vipnade grupper. Hundratals skolor attackerades och
forstordes under konflikten 1 Kasaiprovinserna. Enligt humanitira
organisationer hinder det att barn f6rs bort av vipnade miliser sdvil frin
skolor som p3 vig till och frin skolan. Ar 2017 gick cirka tio procent av
statsbudgeten till utbildning, en minskning frén 15 procent frin aret

innan.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

DRK rankas p3 plats 176 av 189 1 FN:s utvecklingsfonds (UNDP) index
for minsklig utveckling. Uppskattningsvis lever 77 procent av
befolkningen under grinsen f6r absolut fattigdom (1,90 amerikanska
dollar per dag). Bruttonationalinkomsten per person var 796 amerikanska
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dollar &r 2017, vilket ir bland de ligsta i virlden. Matosikerheten ir
utbredd i stora delar av landet. Tillgdngar ir koncentrerade till en liten elit
och ojimlikheten ir hog. Endast hilften av befolkningen har regelbunden
tillgdng till rent dricksvatten. FN uppskattar att 12,8 miljoner minniskor
ir 1 behov av akut humanitirt stéd. Orsakerna ir flera men grundar sig 1
vipnade konflikter och den utbredda fattigdomen.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Enligt konstitutionen ir diskriminering pa grund av kén férbjuden. Det
finns dock stora utmaningar vad giller jimstilldheten 1 DRK, trots vissa
framsteg. Ar 2015 antogs en ny jimstilldhetslag. Lagen har dock
kritiserats av olika kvinnoorganisationer som menar att lagen ir
otillricklig och bitvis otydlig. Vallagen reviderades i december 2017, men
innehéll inte det forslag om kvotering av 30 procent kvinnlig
representation i parlamentet som tidigare diskuterats. Diremot
mojliggjordes tillsittning av kvinnor som representanter {or traditionella

ledare i provinsparlament.

Kvinnors deltagande i fredsbyggande sker frimst pa lokal nivd och
fortfarande i begrinsad utstrickning. En reviderad nationell handlingsplan
fér implementering av FIN:s sikerhetsridsresolution 1325 antogs 2018.
Ett nationellt och ett antal provinsiella 1325-sekretariat har inrittats. Tva
storre fredsdialoger holls under 2016, dir kvinnor utgjorde 23 respektive
10 procent av deltagarna. Trots férbud férekommer vild mot kvinnor,
sdsom valdtikter och vild 1 hemmet, i hela landet. Bristande kunskap om
och tillimpning av lagarna bidrar till den utbredda straffriheten for dessa
brott.

Sexuellt vald begdnget av statliga sikerhetsstyrkor har minskat men ir
fortsatt utbrett. Enligt regeringens statistik frdn 2017 rapporterades

38 705 fall av kénsrelaterat vald, varav huvuddelen utgors av valdtikeer
mot yngre kvinnor och flickor. Sexuellt vald inom ramen f6r de vipnade
konflikterna ir fortsatt utbrett. FN dokumenterade 537 vuxna offer for
konfliktrelaterat, sexuellt vald &r 2017, en 6kning med 53 procent jimfért
med 2016. Ar 2018 identifierades 650 offer.
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Regeringen arbetar med en ny strategi mot sexuellt vald. Ytterst {4 fall av
sexuellt v3ld hanteras av rittsvisendet. Tillgdngen till hilsovdrd och
rittsligt stod dr begrinsad. Armén har tagit fram en handlingsplan for att
forebygga sexuellt vdld och har numera en uttalad policy om nolltolerans.
Aven den nationella polisen har sedan ett &r en strategi for jamstilldhet
och for att bekdmpa sexuellt vald. Det finns en risk att strategierna inte

finansieras eller genomférs.

En ny familjelagstiftning antogs under 2016 med stirkta rittigheter for
kvinnor. Bland annat ir myndighetsildern nu densamma som f6r min (18
ir), bdda makarna har ekonomisk beslutsritt och fler beslut inom familjen
mdste nu tas 1 samrdd med kvinnan. Mannen ses dock allmint som

familjens 6verhuvud.

Barnets rattigheter

Barns rittigheter krinks systematiskt. Férutom brister 1 tillgdng till hilsa
och utbildning, utsitts minga barn enligt Unicef {6r sexuellt utnyttjande
och virvning till vipnade grupper. I stort sett samtliga vipnade grupper
anvinder sig av barnsoldater och utnyttjar barn pd olika sitt. Endast en
vipnad grupp i Nordkivu har undertecknat ett ”deed of action” med
organisationen Geneva Call om att inte anvinda barnsoldater. Under
2018 assisterade Unicef omkring 3200 barn, inklusive 448 flickor, som

separerats frin vipnade grupper.

Under 2017 férsimrades situationen for barn 1 konfliktomriden med 6ver
1000 fall av verifierad rekrytering till vipnade grupper. Attacker mot
skolor 6kade med 700 procent i1 Kasai-provinserna under 2017. Det ir
vanligt att barn som anklagas f6r samrore med vipnade grupper grips.
Barn s8 unga som 3tta ar har rapporterats sitta fingslade 1 mer dn tolv

minader.

FN har tagit bort DRK frin listan 6ver linder vars statliga vipnade
styrkor rekryterar barnsoldater. 2012 undertecknade landet en
handlingsplan som framtagits pd basis av FN:s sikerhetsrdds resolutioner
1612 och 1882 mot rekrytering av barnsoldater.

Under 2018 forekom fortsatt allvarliga krinkningar av barns rittigheter
begdngna av militir och polis, sdsom attacker mot skolor och anvindande
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av barn 1 militirt syfte, sexuella 6vergrepp mot barn, samt godtyckliga
arresteringar, mord och stympning.

Den utbredda fattigdomen innebir att manga barn tvingas leva ett farligt
liv pd gatan, dir minga utsitts for sexuellt vdld och andra former av
utnyttjande. Samtidigt finns skyddsmekanismer som har stirkts under
perioden, till exempel visst skydd av minderariga flickor. Lagen mot
sexuellt vald frdn 2006 klassificerar sexuellt umginge med minderdring
som valdtikt. Trots dessa dtgirder fortsitter barniktenskap vara vanligt
forekommande, speciellt i mer rurala omriden. Ingen provins i DRK har
en niva av barniiktenskap understigande 20 procent, enligt en rapport frn

Virldsbanken.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

I DRK finns éver 200 etniska grupper, varav bland annat folkgruppen
twa, dven kallad pygméer, betraktas som urfolk. Diskriminering p& grund
av etnicitet ir enligt landets konstitution inte tilldtet men ir trots det
vanligt férekommande. Sirskilt utsatt dr landets urfolk som ofta lever 1
extrem fattigdom i samhillets utkant med simre tillgdng till utbildning

och sjukvard.

Urfolks medverkan 1 politiska processer dr lig och de utnyttjas av andra
grupper, ibland f6r ptvingat arbete. Denna diskriminering har vid flera
tillfillen lett till vldshandlingar mellan folkgrupper, bland annat sedan
2017 i Tanganyika-provinsen mellan twa och bantu med ett stort antal
internflyktingar till f6ljd. Det finns ingen nationell lag som erkinner twa
som urfolk och garanterar dem skydd. Sidana lagar finns dock 1 tvd

provinser.

Spianningar mellan etniska grupper orsakar regelbundet oroligheter 1 olika
delar av landet, sirskilt i de konfliktdrabbade 6stra delarna. Exempel pd
sddana konflikter ir de mellan Nande och Hutu i Nordkivu och Luba och
Twa 1 Tanganyika. Konflikterna leder ofta till civila dédsoffer och nya
internflyktingar.
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Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Homosexualitet dr inte férbjudet enligt kongolesisk lag, men
civilsamhillesforetridare rapporterar om utbredd diskriminering och véld
mot personer pa grund av deras sexuell liggning eller konsidentitet. Det
finns ingen tillginglig statistik 6ver diskriminering av eller vild mot hbtq-
personer. Hbtq-personer kan 6verlag inte leva 6ppet pd grund av
diskriminering och stigmatisering. Manga tillits inte avsluta sin skolging
eller blir avskedade frin sina arbeten. Staten vidtar inga dtgirder for att
forebygga diskriminering. Lagforslag om att kriminalisera homosexualitet

har lagts fram 1 nationalférsamlingen men har inte antagits.

Flyktingars och migranters rattigheter

Den pigdende humanitira krisen 1 DRK priglas sedan tvd decennier av en
storskalig internflykt. I landets stra provinser och Kasai-provinserna
befinner sig omkring fem miljoner minniskor pd flykt undan vild frin
vipnade milisgrupper eller statliga sikerhetsstyrkor. Deras minskliga
rittigheter krinks pd minga omriden. Barn i gruppen internflyktingar
saknar i de flesta fall tillgdng till utbildning och tillgdngen till sjukvird ir
starkt begrinsad. Humanitira krisinsatser ndr endast delar av de akut
hjilpbehodvande. Det finns stora problem med underniring. Férekomsten
av behandlingsbara sjukdomar ir utbredd. Valdsincidenter dr vanligt

forekommande och skyddet for civila internflyktingar svagt.

Den kongolesiska staten gor verlag mycket sm3 insatser for
internflyktingarna och erkinner i manga fall inte heller deras status. I
vissa fall har humanitira insatser motarbetats. I augusti 2018 brinde
sikerhetsstyrkor ned ett internflyktingliger 1 Tanganyikaprovinsen.
Ombkring 20 000 internflyktingar avhystes utan férvarning under

vildsamma omstindigheter.

I december 2018 flydde minst 10 000 personer undan massakrer 1 Yumbi i
vistra DRK 6ver floden till grannlandet Republiken Kongo. I samband
med Kasai-konflikten 2016-2018 flydde minst 35 000 personer till
Angola. 550 000 flyktingar frin frimst Centralafrikanska republiken,
Burundi, Rwanda och Sydsudan har sokt skydd 1 DRK.
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Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

DRK ratificerade i september 2015 konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning och i maj 2016 antogs en femérsplan
for att forbittra skyddet for personer med funktionsnedsittning.
Gruppen garanteras en rad rittigheter enligt konstitutionen, bland annat
likvirdig tillgdng till grundliggande utbildning. Efterlevnaden ir dock
fortsatt mycket begrinsad och personer med funktionsnedsittning har
stora svirigheter att {3 tillgdng till utbildning, arbete och hilsovird.
Sirskild lagstiftning f6r att skydda funktionsnedsattas rittigheter lades

fram 1 parlamentet &r 2012 men har idnnu inte antagits.

VIl. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER | DRK

Vid sidan av FIN:s stabiliseringsinsats, Monusco, finns flertalet FN-organ
pa plats i DRK. En sirskilt viktig roll spelar det integrerade kontoret for
minskliga rittigheter, vars relation till nationella myndigheter tidvis varit
mycket spind. Monusco:s neddragningar innebir utmaningar for
kontorets mojligheter att fortsatt dvervaka utvecklingen i hela landet.
Stora delar verksamheten vid FIN:s hogkommissarie fér minskliga
rittigheters kontor mojliggdrs genom svenskt stdd. Sverige verkade under
sin tid 1 sikerhetsriddet 2017-2018 f6r ett stirkt mandat f6r Monusco.

I juni 2017 etablerade FN:s rad for minskliga rittigheter en sirskild
expertgrupp for att utreda anklagelserna om krinkningar av internationell
humanitir ritt och de minskliga rittigheterna i1 Kasai-provinserna.
Mandatet forlingdes med ytterligare 12 manader dret dirpd, och savil

muntlig som skriftlig rapportering till ridet har skett.

Den senaste granskningen 1 FN:s universella granskningsmekanism
(UPR) av DRK idgde rum i maj 2019. Sverige gav rekommendationer om
ansvarutkrivande och lagféring av misstinkta f6r krinkningar av de
minskliga rittigheterna, virnande av demonstrations- och
foreningsfrihet, bevarande av utrymme for civila samhillet samt
bekimpande av sexuellt vld inom det militira och polisvisendet.
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Regeringens demokratisatsning, som gér ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska st upp f6r demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocks3 1
Demokratiska republiken Kongo. Svenskt utvecklingssamarbete
fokuserar pd de minskliga rittigheterna, sirskilt kvinnors rittigheter och
sexuella och reproduktiva rittigheter samt bekimpande av straffriheten 1
Kasai. Frigor som beror de minskliga rittigheterna utgor regelbundet en
prioriterad del av Sveriges dialog med regering, civilsamhille, FN och det
diplomatiska samfundet.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR) och det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt ratificerades ir 1976. DRK ir
inte part till det fakultativa protokollet om avskaffandet av dédsstraffet.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ar 1976. DRK ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1976.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades &r 1986. DRK ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1996. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades ar 2010.
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Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1990. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
ar 2001.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ir 2015.

DRK ir inte part till internationella konventionen till skydd fér alla

minniskor mot patvingade férsvinnanden (International Convention for

the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, ICED) .

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) ratificerades ar
1965. Det tillhorande protokollet ratificerades &r 1975.

Romstadgan f6r Internationella brottmalsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court) ratificerades &r 2002.

Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter (African Charter
on Human and Peoples Rights, ACHPR), ratificerades dr 1987.
Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter ratificerades ar 2008.

DRK ir inte part till Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och
vilfird (African Charter on the Rights and Welfare of the Child, ACRWC).
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