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I. SAMMANFATTNING

Ruminien dr en parlamentarisk demokrati dar de ménskliga rittigheterna i
regel respekteras. Nir det giller rittstatens principer har betydande framsteg
skett de senaste aren betriffande korruptionsbekimpning och reformer fér

att starka rattsvasendets oberoende.

Det férekommer utmaningar pa ett antal omraden, som romers rattigheter,
jamstilldhet, samt funktionshindrades och HBTQ-personers rittigheter.
Stereotypa negativa forestallningar om romer ar mycket vanligt
forekommande i samhillet. Ruminien ar ett av EU:s storsta ursprungslinder
tor olika former av minniskohandel rérande sexuell exploatering,
tvangsarbete och tiggeri. Arbetet med att bekdmpa detta bedoms dock av
Europaradets expertgrupp ga i positiv riktning.

Ruminien aterfinns bland EU:s fattigaste linder, 16neldget dr mycket lagt och
over tre miljoner ruminer uppskattas sedan borjan av 1990-talet ha limnat
landet. Aven betriffande fattigdomsbekimpning gir dock utvecklingen i
positiv riktning. Romer ar 6verrepresenterade bland de som lever i
fattigdom. Den romska minoritetens levnadssituation har férbattrats, men
fran laga nivder och gapet till majoritetsbefolkningen kvarstar. Antalet
gatubarn har minskat betydligt sedan borjan pa 1990-talet men det
térekommer fortfarande. Andelen barn som inte fullg6r den obligatoriska
skolan dr hog, ar 2015 cirka 19 procent, barn frin landsbygden i vissa
regioner samt romska barn och barn med sarskilda behov dr mer utsatta.



Det férekommer rapporter om 6vervald av polis och gendarmeri, vilket
framforallt drabbar romer. Situationen i fingelserna har férbittrats nagot,
men problem med 6verbeliggning kvarstar.

Andelen kvinnliga fortroendevalda pa nationell och lokal niva ir lag men
6kade 1 det senaste parlamentsvalet i december 2016.

Det finns ett medborgarinitiativ som behandlas 1 parlamentet om att dndra
konstitutionen sa att definitionen av aktenskap dr att det 4r en union mellan

en man och en kvinna.

Sambhillet ar ofta inte anpassat f6r funktionsnedsatta och
levnadsforhallandena pa institutioner har kritiserats. Arbetet med att stinga
stora institutioner och utveckla alternativt boende fortsitter.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Det ruminska rittsvisendet har fyra instanser med Hogsta domstolen som
hégsta 6verprévningsorgan. Utéver detta finns militirdomstolar,
specialdomstolar och en forfattningsdomstol. Domstolarna i Ruminien ar
formellt sjilvstindiga i sin verksamhetsutévning och ratten till en rittvis
rittegang garanteras av konstitutionen och annan lagstiftning. I allmdnhet
foljs detta utan nagra storre anmirkningar. Det férekommer pastienden om
att personer inom rattsvisendet arbetar for underrittelsetjinstens rikning,
trots att detta formellt ar foérbjudet. Det férekommer ocksa uppgifter om
otillborlig paverkan pa domare och dklagare. Korruption ar relativt vanlig
inom manga av samhallets funktioner, men det finns samtidigt en vaxande
insikt hos befolkningen om korruptionens negativa inverkan i samhallet.
Detta har vid flera tillfallen de senaste dren manifesterats i stora
demonstrationer till stéd f6r korruptionsbekampningen. Det dr framfor allt
vanligt med korruption inom hilsovarden samt vid offentliga upphandlingar,
vanligtvis i form av anbudsmanipulationer och jav. Situationen har
torbittrats de senaste aren gillande de offentliga upphandlingarna och det
finns ny lagstiftning pa omradet.

Ombudsmannaimbetet kan utmana undantagsférordningar i
torfattningsdomstolen. Dessa ir ett vanligt sitt for ruminska regeringar att
snabbt utfirda lagar utan parlamentets inblandning. Den Ruminska
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Helsingforskommittén (APADOR-CH) har rapporterat att ombudsmannen
upprepade ganger misslyckats, eller saknat vilja, att invanda mot flera
kontroversiella férordningar, trots patryckningar fran det civila samhallet.
Ombudsmannaimbetet har begrinsad makt och ingen befogenhet att fora
talan for enskilda medborgare eller institutioner 1 rittsprocesser.

Det arliga Rute of law Index tran World Justice Project 2016 placerar Rumanien
pa plats 32 av 113 lander.

Sedan EU-intradet 2007 star Rumanien under sarskild 6versyn av EU-
kommissionen genom Mekanismen f6r samarbete och kontroll (CVM), som
ska folja och stodja reformering av rittsvasendet och
korruptionsbekdmpning. De senaste tva arens CVM-rapporter visar en
positiv utveckling pa bida omridena. Aterstiende utmaningar uppges bland
annat vara att se till att tillsdttningar av seniora domare och aklagare alltid ar
meritbaserade och att stirka mojligheterna att f6rhindra otillborliga
patryckningar pa dessa yrkeskategorier. Nir det giller antikorruptionsarbetet
maste genomforda reformer blir motstandskraftiga.

Antikorruptionsarbete pa hog niva bedrivs frimst inom de tva
myndigheterna Directia Nationala Anticoruptie DNA) och Agentia Nationald de
Integritate (ANI). DNA ir en myndighet med 120 aklagare och ett stort antal
poliser som sedan 2012 i en allt h6gre takt utrett och dtalat politiker, pa bade
lokal och nationell niva, men aven foretridare for institutioner och
niringslivet samt domare och dklagare. Bland annat har sju fore detta
ministrar, nirmare 50 parlamentsledaméter, uppemot 200 borgmastare och
flera partiledare 4talats eller domts f6r korruption fran 2014 till augusti 2016.

Antikorruptionsmyndigheten dr utsatt for omfattande kritik i media, bland
annat, av hoga politiker vilka sjilva dr féremal for utredning. Det har
forekommit att det rumiénska parlamentet beslutat att uppratthalla
brottsmisstankta parlamentarikers immunitet. Parlamentet har ocksa genom
olika lagforslag, dock hittills utan framgang, forsokt forsvara DNA:s arbete.
ANI har till uppdrag att utreda misstankar om olagligt inférskaffade
tillgdngar och har maoijlighet att férverka egendom som férvirvats genom
brott. Verkstillanden har dock visat sig vara svira att genomfora, bland
annat, beroende pa de stora méjligheterna att 6verklaga beslut.
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Ruminien placerades ar 2015 pa plats 58 av 168 linder i Transparency
Internationals index 61 upplevd korruption. Trenden édr positiv och ar 2006 -
aret fére Rumaniens EU-intride 2007 - lag landet pa plats 84 av 163 linder.

Det Nationella radet f6r bekimpning av diskriminering (CNCD) ir den
juridiska myndighet som ansvarar for tillimpningen av Ruminiens och EU:s
antidiskrimineringslagstiftning samt hanterar den nationella
antidiskrimineringsplanen.

[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Grundlagen ger medborgarna méjlighet att delta 1 regelbundet
aterkommande val, baserade pa allmin och lika rostritt som intrider vid 18
ars alder. Rumanien 4r en parlamentarisk republik med en president och en
premidrminister. Parlamentet bestir av tva kamrar; senaten och
deputeradekammaren. Antal ledaméter har minskat vid de senaste valen i
enlighet med ett beslut om att fa ner antalet parlamentariker i de bada
kamrarna. Vid parlamentsvalet 2016 var antalet ledaméter 308 i
deputeradekammaren respektive 134 i senaten, sammanlagt 442 ledamoéter.
Det var en minskning med totalt 146 ledaméter jamfort med valet ar 2012,
Medborgarna har ritt att rosta, demonstrera, samt stilla upp 1 allmédnna val. I
Ruminien rader politisk pluralism med flerpartisystem. Det finns en
opposition med reella mojligheter att agera.

Generellt atnjuter politiska partier och parlamentet ett lagt fortroende. I april
2016 visade en mitning (INSCOP) att endast 13 procent kinde ett visst eller
hégt fortroende for parlamentets arbete medan motsvarande siffra for de
politiska partierna var 8 procent. Detta kan till exempel jaimféras med
tortroendesiffror for férsvaret om 76 procent och 60 procent for
antikorruptionsmyndigheten DNA. Ar 2015 kategoriserades Ruminien i The
Economists demokratiindex som en ”demokrati med brister”, landets placering
var 59 av 167 jaimforda linder.

Efter en brand pa nattklubben Colectiv hosten 2015 da 64 ungdomar dog pa
grund av bristande brandsikerhet holls omfattande demonstrationer i landet
under parollen “korruption dodar”. Den socialdemokratiskt ledda regeringen

avgick i november samma ar med anledning av protesterna och en
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teknokratregering ledd av fore detta EU-kommissioniren Dacian Ciolos
tilltradde med mandat fram till parlamentsvalet den 11 december 2016.

Administrativt ar landet indelat 1 42 1an (sd kallade judef). Landet hade senast
lokalval den 5 juni 2016, dessa genomférdes utan nagra betydande
anmirkningar. Organisationen Expert Forum rapporterade om ett sextiotal
mindre incidenter. Vid presidentvalet 2014 f6rekom rapporter om
administrativa problem vid valet, sirskilt rérande utlandsréstningen. Detta
resulterade i landsomfattande protester och bidrog till att president Klaus
Iohannis vann andra valomgangen, fore den segertippade da sittande
premidrministern Victor Ponta. Infér parlamentsvalet 2016 genomférdes
flera skdrpningar av regelverket. Exempevis videofilmades
réstningsforfarandet och réstsammanrikningen, fram till det att personalen
limnat vallokalen, och betydligt fler réstlokaler f6r utlandsruminer
inrattades. Valet den 11 december bedéms ha varit transparent och vil
genomfort.

Enligt den ruminska konstitutionen har varje etnisk minoritet som inte
lyckas uppbada ett eget politisk parti 6ver spirren om fem procent ritt till en
plats i deputeradekammaren, med forbehallet att platsen endast kan
representeras av en organisation fran varje minoritetsgrupp. Valet av
organisation bestims av en kommitté bestiende av de
minoritetsorganisationer som redan finns representerade i parlamentet, vilket
gor det i praktiken omojligt f6r minoritetsgrupper att byta ut sina
representanter. For ndrvarande dr 18 minoritetsgrupper representerade. Den
ungerska minoriteten dr vil representerad i férhallande till sin storlek och har
ett eget parti som fick 6ver fem procent av rosterna.

Den inflytelserika ortodoxa kyrkan ska, enligt de egna officiella riktlinjerna,
inte agera politiskt men det finns exempel pa att detta skett. Under varen
2016 samlades namnunderskrifter in i samband med gudstjdnster for att
vicka fragan om att dndra konstitutionen for att f6rbjuda samkonade
dktenskap.

Det civila samhallets utrymme

Konstitutionen garanterar forenings- och férsamlingsfrihet, vilket
respekteras av myndigheterna, och civilsamhillesorganisationer tillats att
verka fritt. Det fors en regelbunden dialog mellan organisationer och
politiker. Sedan november 2015 finns det ocksa ett ministerium for
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regeringens dialog med medborgare och civilsamhillet. Ministeriet ska dven
verka for att forbittra transparensen och Oka tillgangen till
myndighetsinformation.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Grundlagen férbjuder tortyr och det férekommer inga av statsmakten
sanktionerade mord eller utomrattsliga avrattningar. Inga utlinningar kan
enligt lag utvisas till linder dér deras liv dr i fara eller dir de riskerar att
utsittas for tortyr. Det finns en nationell férebyggande mekanism -
upprittad i enlighet med det frivilliga protokollet till tortyrkommittén - inom
ombudsmannaimbetet. Vid ett besék 2016 av experter frin underkommittén
tor forebyggande av tortyr (SPT) papekades att det ar viktigt att den
nationella mekanismen ér oberoende och vil resurssatt. Det bedémdes
vidare att det saknades en oberoende institution for att ta emot och utreda
anmailningar om 6vervald av polis.

Det férekommer dterkommande rapporter och vittnesmal om misshandel,
krinkande behandling, trakasserier och 6vervald av polis och gendarmeri.
Den romska befolkningen ér i detta hinseende sirskilt utsatt. En rapport i
maj 2015 av Ruminska Helsingforskommittén (APADOR-CH) beskrev ett
flertal fall frin Racos, dir den lokala polisen frekvent, och till synes
oprovocerat, under flera ars tid misshandlat personer frin den romska
befolkningen pa orten. En utredning paborjades men lades ner 1 brist pa
bevis.

SPT noterade att framsteg skett nir det giller forhallandena i fingelserna
men att det dterstar mycket att gora for att minska overbelaggningen i bade
tangelser och hakten. Trots forbattringar ligger rumanska fingelser under
europeisk genomsnittsstandard nir det giller boendet, mat, méjligheter till
sysselsattning, rekreation och sport etc.

Ruminien har kritiserats av FN:s kommitté mot tortyr 2015 f6r lingden av
frihetsberovande, férhallandena for anhallna och hiktade personer, samt det
laga antalet atal i fall av pastatt 6vervald av polis och hiktepersonal.
Ruminien uppmanades vidare av kommittén att bekimpa 6vervald mot
romer och rasistiska attityder inom de rittsvardande myndigheterna.
Foérhallanden for intagna i fingelserna och psykiatriska institutioner
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kritiserades ocksd. Kommittén var vidare bekymrad 6ver aterkommande
rapporter om forekomsten av forhorscenter upplatna for CIA, sa kallade
black sites under aren 2003-20006, dir inhuman behandling av de intagna
skulle ha férekommit. Rumiénska myndigheter uppmanades fortsitta sina
undersokningar och rapportera till kommittén om detta.

Ruminien ir, enligt Eurostat, ett av de storre ursprungslinderna inom EU
f6r minniskohandel och fungerar dven som destinationsland, sirskilt fran
Moldavien. Myndigheten ANITP ansvarar for att bekdmpa brottet och deras
statistik f6r 2015 visar att bland de 880 registrerade fallen rérde 498 sexuell
exploatering, 180 tvangsarbete och 69 tiggeri. De flesta hade utnyttjats 1
Italien och Spanien men dven 1 Tyskland, Danmark och Storbritannien.
Europaradets senaste expertrapport (GRETA) 2016 bedémde att
utvecklingen nir det giller bekdmpande av minniskohandel sedan 2012 har
gatt 1 positiv riktning pa flera omraden i Rumanien, bland annat med
genomfoérda kampanjer f6r att 6ka kunskaperna om problemet och ett stort
antal fillande domar i mal om manniskohandel.

Dodsstraff
Dédsstraff dr forbjudet enligt grundlagen.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Konstitutionen och lagen foérbjuder godtyckliga arresteringar, vilket i stort
efterlevs av myndigheterna. Anhéllande och hiktning beslutas av domare.
Anhallande far ej 6verskrida 24 timmar och haktning kan beslutas f6r 30
dagar i taget upp till 180 dagar.

Rattssakerhet

Konstitutionen stipulerar ritten till en rittvis rittegang och ett oberoende
domstolsvisende. Barn ir delvis straffbara mellan 14 och 16 ar och fran 16
tullt straffbara, men med ett paféljdssystem som tillimpas for underariga.
Det finns ritt till offentligt juridiskt bitrdde och rittegangar dr 6ppna for
allmanheten.

Straffrihet

En granskning av Ruminska Helsingforskommittén visade att av totalt 3 034
anmilningar mot poliser f6r 6vervald mellan 2012 och 2014, ledde endast 14
till prévning av domstol, varav endast fyra domar var fallande. Ledamoter i
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parlamentets tva kamrar har dtalsimmunitet. Denna kan upphavas genom
omrostning i senaten och deputeradekammaren. I de flesta fall beviljas
upphivande av immunitet men det har dven féorekommit att den har
uppritthallits, till exempel i férundersékningar gillande korruption.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Konstitutionen garanterar yttrandefrihet 1 bade tal och skrift, vilket
respekteras generellt. Det férekommer ingen censur och det finns ett flertal
oberoende medier i landet. Flera TV- och radiostationer samt tidningar har
dock 1 olika grad kopplingar till partier eller enskilda politiker. Reportrar utan
grinser placerade i sin granskning av pressfrihet 2016 Ruminien i kategorin
”godtagbar situation”. Deras index ger landet plats 49 av 180 linder.

Allminheten har enligt lag ratt till information fran myndigheter i den man
denna ir relaterad till officiellt beslutsfattande. Civilsamhillesorganisationer
och medier har rapporterat att lagen tillimpas otillrickligt och inkonsekvent
och det har krivts att fall tagits till domstol f6r att myndighetsinformationen
ska tillgingligbras. Situationen har pa senare tid forbittrats avsevart, bland
annat genom att departementens internetsidor blivit battre.

Motes- och féreningsfrihet

Konstitutionen garanterar forenings- och forsamlingsfrihet och ger ritt for
obevipnade medborgare att samlas. Ritten att fritt ansluta sig till politiska
och fackliga organisationer ar reglerad i grundlagen, liksom ratten att utlysa
strejker. Strejker kan begrinsas om dessa bedoms hota samhillsviktiga
tunktioner.

Religions- och dvertygelsefrihet

Konstitutionen garanterar religionsfrihet och innehaller bestimmelser om
skydd av religiésa minoritetsgrupper. Den 6vervildigande majoriteten av
befolkningen, cirka 86 procent, ar rumansk-ortodox. Mindre grupper
innefattar katoliker, grekkatoliker, protestanter och muslimer, vilka alla har
en historisk narvaro i regionen.

I media férekommer inte sillan 6ppen anti-muslimsk retorik och
misstinkliggorande. Ett landomrade som tilldelats den muslimska
torsamlingen i Bukarest for ett moskébygge utsattes under 2016 for
protestaktioner och flera politiska partier drev under lokalvalet 2016 fragan
om att stoppa moskébyggen 1 Bukarest. Det har under de senaste aren dven
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intraffat antisemitiska incidenter som vanhelgande av synagogor, férnekande
av forintelsen och minneshogtider for den tidigare pro-nazistiska rorelsen
Jdrngardet.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Ruminien har ratificerat de atta centrala ILO-konventionerna. Det
torekommer vissa restriktioner 1 strejkritten och nir det giller mojligheterna
att inga kollektivavtal. En lag 2011 inskrankte ratten att inga nationella
kollektivavtal, och de flesta l6neavtal ingas nu pa féretagsniva. Sedan
november 2015 finns en nationell strategi for dialogen mellan
arbetsmarknadens parter dir olika problem som behéver atgirdas
identifierats. I denna konstaterades att relationerna i Ruminien mellan
arbetsmarknadens parter var spinda. Den uppskattade andelen anslutna till
fackféreningar dr relativt hég men det finns ingen entydig statistik, den
varierar mellan en tredjedel ICTWSS) och uppskattningar av facken sjalva
att uppemot hilften av arbetstagarna dr fackanslutna. En rapport av
civilsamhallesorganisationen Friedrich Ebert Stiftung 1 mars 2016 noterade en
lagindring i december 2015 som utékade fackférbundets mojligheter att inga
kollektivavtal, men konstaterade att det aterstar utmaningar.

Lagen foreskriver 40 timmars arbetsvecka med Overtidsersittning for arbete
darutover, totalt far arbetsveckan inte Gverstiga 48 timmar. Den betalda
semestern ska uppga till minst 21 dagar per ar. Lonerna ligger 2016 1
Ruminien pa cirka 20 procent av EU-genomsnittet och kostnadslaget ar runt
51 procent av EU-genomsnittet.

Enligt organisationen Romani CRISS ar diskriminering pa arbetsmarknaden
vanligt férekommande mot den romska befolkningen. De har i storre
utstrickning dn majoritetsbefolkningen inte fullgjort skolplikten och arbetar
oftare i den informella sektorn eller 4r beroende av det sociala skyddsnitet.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Den forvintade medellivslingden var 2015 enligt Virldshilsoorganisationen
(WHO) 75 ar 1 Rumanien, vilket kan jimféras med 2005 da den var 71,9 ar.

Under 2014 gick enligt Virldsbanken 5,6 procent av Ruminiens totala BNP
till sjukvarden vilket dr den ldgsta andelen i EU. Romer uppskattas i olika
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studier ha lagre forvintad livslingd 4n majoritetsbefolkningen och vara mer
utsatta for fattigdomsrelaterade sjukdomar.

Akutsjukvarden ar kostnadsfri men i praktiken styrs tillgaingen manga ganger
av patientens ekonomiska resurser. Den reguljira varden kriver att
medborgarna dr anslutna till en sjukférsikring, vilken erhalls vid anstillning
eller nar socialbidrag ges samt kan betalas av egenanstillda. Korruptionen ar
utbredd inom sektorn och det dr vanligt att patienter betalar mutor till likare
och sjukskoterskor som en férsikran om god och snabb vard. Pa grund av
laga 16ner viljer manga likare att s6ka arbete utomlands, vilket har lett till att
det rader ldkarbrist 1 landet. Situationen har samtidigt sakta men sakert
forbattrats under de senaste 10 aren.

Problem har tidigare uppdagats gillande psykiatrivarden och trots att
situationen den senaste tiden har forbattrats aterstar problem. Kritik fran
Europaradets kommitté for férhindrande av tortyr (CPT) riktades 2015 mot
6verbeliggningar, och Ruminien har bland annat uppmanats se till att
individuella behandlingsplaner upprittas for patienterna.

Sexualundervisning ar 1 stort sett icke-existerande 1 skolan. Preventivmedel
kan litt infOrskaffas men tonarsgraviditeter per capita var enligt WHO ar
2014 den hogsta 1 EU och den romska minoriteten dr Overrepresenterad.
Kvinnor har laglig ritt till siker abort till och med graviditetsvecka 14,
darefter av medicinska skal. Antalet barnmorskor ér lagt och yrkets status
inom sjukvarden ar svag. Modradodligheten var, enligt Varldsbanken 2015,
fortsatt den hogsta i EU med 31 per 100 000 fodslar, trots att situationen har
forbittrats avsevirt sedan 1990. Aven spidbarnsdodligheten var enligt
Virldsbanken 2015 den hégsta 1 EU med tio fall per 1 000 fédslar.

Forekomsten av hiv har enligt en WHO studie 2015 6kat mer 4n 50 procent
sedan 2006. Fran tidigare lagre nivaer har smittade inom gruppen
drogmissbrukare 6kat, vilket enligt WHO visar pa vikten av god tillgang till
skadereducerande atgirder.

Ratten till utbildning

Det ruminska utbildningsvisendet dr i manga hinseenden eftersatt och har
problem med otillrickliga resurser, en ojamn kvalitet dar vissa skolor ar
undermaliga och har brist pa kvalificerad personal. Under 2016 motsvarade
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de statliga utgifterna fér utbildning enligt Eurostat 3,6 procent av Ruminiens
BNP.

Alla ruminska barn har ritt till kostnadsfri utbildning och skolplikt giller i
elva ar, frin férberedande skolir till tionde klass. Det tillkommer emellertid
kostnader som vissa lirob6cker, anteckningsbocker, pennor och ibland,
transportkostnader. Det forekommer vanligtvis ingen gratis skolmaltid.
Extrakostnaderna medfor att barn fran familjer som lever i fattigdom kan
tvingas avsluta sina studier i fértid. Gymnasieutbildningen dr gratis men
liknande kostnader som i grundskolan forekommer. Pa universiteten finns
det en viss andel fria skolplatser vid de olika utbildningarna som férdelas
efter betyg. Ovriga far betala en avgift som vanligtvis uppgar till mellan 2 000
och 10 000 SEK per ar beroende pa universitet och utbildning

Fortfarande dr det manga, framférallt barn fran landsbygden och frin fattiga
familjer, ddribland romska barn, som aldrig avslutar grundskolan. Ruminien
hade 2015, enligt uppgifter fran Eurostat, den tredje hégsta andelen i EU av
barn som inte fullgér grundskolan, 19 procent av de som paborjat
skolgiangen. I juni 2015 antogs en strategi fOr att angripa orsakerna till att
barn avbryter den obligatoriska skolgangen och under 2016 har flera EU-
finansierade program lanserats for att vinda trenden. Det ror sig till exempel
om riktade l6nebidrag till sirskilt kvalificerade lirare for tjdnstgoring i utsatta
omraden.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard

Ruminien rankades pa plats 50 av 188 linder i UNDP:s index f6r minsklig
utveckling 2016 och aterfinns darmed i gruppen ”mycket hogt utvecklade
linder”. Bertelsmanns sociala réttviseindex — vilket jimfér EU-linderna enligt 1 36
indikatorer inom de sex omradena férebyggande av fattigdom, rittvis tillgang
till utbildning, tillgang till arbetsmarknaden, social sammanhallning och icke-
diskriminering, hilsa och rittvisa mellan generationerna — placerade 2016
Ruminien som land 27 av 28. Ruminien ar ett av EU:s fattigaste linder och
Eurostat uppskattade 2016 att 37 procent av ruminerna lever med en
overhingande risk for fattigdom eller social isolering, vilket utgor en klar
torbattring jamfort med 2008 da siffran uppskattades till 44 procent. Det
finns stora skillnader i levnadsstandarden mellan stider och landsbygd, till
exempel ligger Bukarest 6ver EU-genomsnittet i levnadsstandard. Ruminien
har en nationell strategi f6r bekimpande av fattigdom.
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Minimilénen lig i november 2016 pa 1 250 RON, motsvarande cirka 2 650
SEK, vilket ar en fordubbling sedan 2010. Det beriknas att runt 20 procent
av arbetstagarna pa den formella arbetsmarknaden tjanar runt minimilénen.
Beloppet ligger under den nationella fattigdomsgransen om 60 procent av
medianlonen. I september 2016 var den genomsnittliga nettolonen 2 900
RON motsvarande 6 300 SEK i manaden. Den informella sektorn ir stor
och beriknades 2015 i en studie fran Jobannes Kepler University of Ling uppga
till 28 procent av BNP. Sirskilt pa landsbygden ar det vanligt att inkomsterna
drygas ut med sjilvhushall.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

All form av konsdiskriminering ar férbjuden enligt lag. I den senaste
rapporten frin Europeiska jimstilldhetsinstitutet (EIGE) framgar dock att
Ruminien ligger simst till gallande jimstalldhet bland EU-linderna och
bedémdes dessutom ha blivit simre under den angivna perioden.

De stereotypa konsrollerna ar starka i samhillet och innebir att kvinnan ofta
har huvudansvaret f6r barn och hem. Samtidigt ar andelen
hégskoleutbildade kvinnor hog. Statistik fran EU-kommissionen 2015 anger
att en lagre andel kvinnor arbetar, 57 procent, i jimforelse med minnen, 75
procent, samt att 10 procent av styrelseledaméterna i Ruminiens stérsta
bolag i april 2016 var kvinnor. Inkomstskillnaderna ar relativt sma och man
tjanade 2014 i genomsnitt 10 procent mer dn kvinnor. Sommaren 2016
infordes en tvaarig forildraledighet med ersittning om 85 procent av 16nen,

utan nagon begransning av den inkomstniva som ersitts.

Den kvinnliga representationen bland fortroendevalda pa lokal och nationell
niva dr svag. Andelen kvinnliga borgmistare utgjorde 2016 fem procent och
vid parlamentsvalen i december 2016 6kade antalet kvinnliga ledamoter fran
11 till 19 procent. I den teknokratiska regeringen 2016 var 8 av 23 ministrar

kvinnor, vilket var den hogsta andelen nagonsin.

Vild 1 hemmet édr vanligt forekommande. I augusti 2016 ratificerade
Ruminien Europakonventionen om vald mot kvinnor. En allians av 23
kvinnorittsorganisationer ar mycket aktiva med att lyfta fragan om vald i
hemmet mot kvinnor. Debatten har 2016 bland annat fokuserat pa hur lagen
om besoksforbud ska kunna skirpas. Kvinnorittsorganisationer har papekat
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brister nir det giller polisens bemé6tande av offer f6r sexuellt vald och vald
inom familjer. De uppskattar ocksa att det finns ett morkertal 1 antalet
anmilda brott. Den officiella statistiken f6r valdtikter mellan daren 2008 och
2014 visar en nedgang fran 1016 till 875 och nir det giller sexuellt vald en
uppgang fran 550 till 641.

Det finns en myndighet for jamstalldhetsfragor och en nationell
handlingsplan for jamstélldhet har antagits f6r perioden 2014 till 2017.
Frivilligorganisationer har kritiserat myndigheterna fér bristande initiativ
gillande genomférande av planen. Flera frivilligorganisationer arbetar for att
frimja jamstilldhet i landet.

Barnets rattigheter

Ruminien har tilltritt och anpassat sina lagar efter FN:s barnkonvention och
landet har en nationell strategi fOr att stirka barns rittigheter. Gillande
situationen for barn med funktionsnedsittning dr samhallet i stort sillan
anpassat for deras behov, vilket bland annat har framhallits av Europaradets
kommissionir for manskliga rittigheter efter ett besok 2014. Arbetet har
fortsatt med att ligga ner de gamla barnhemsinstitutionerna dir manga barn
gravt vanvardades. Detta uppdagades i samband med kommunismens fall
och levnadsférhallandena i de kvarvarande har enligt Unicef, forbittrats.
Ammnesty International uppskattade 1 en rapport 2016 att det fortfarande finns
25 000 barn med kroppsliga och mentala funktionsnedsittningar i
psykiatriska institutioner. Saval Europaradets kommissionar for manskliga
rittigheter och FN:s kommitteé mot tortyr har kritiserat férhallandena pa
institutioner och det férekommer rapporter i media om missforhallanden.

Tvangs- och barnarbete ir forbjudet enligt lag. Minimialder for
torvarvsarbete dr 16 ar, men 15-aringar kan anstillas med malsmans tillatelse.
Barn mellan 15 och 18 ar far arbeta hogst sex timmar per dag och maximum
30 timmar per vecka, forutsatt att deras skolgang inte paverkas. Det
torekommer trots detta uppgifter om att manga barn arbetar och inte gar i
skolan. Exploaterande tiggeri dr férbjudet om det innefattar utnyttjande av
barn och funktionsnedsatta personer.

Unicef uppskattar att det finns drygt 1 200 barn som lever pa gatan 1
Bukarest. Antalet uppskattas ha ha minskat betydligt 1 jamforelse med hur
situationen var under 1990- och bérjan av 2000-talet, vilket noterades av
FN:s kommitté f6r barnets rittigheter 1 en rapport 2009. Europaradets
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kommissionir fér manskliga rittigheter uttryckte dock efter besok 2014 i
landet oro 6ver att problemet kvarstir med en andra generation gatubarn,
samt patalade problemen med de manga barn som limnas kvar hemma nar
en eller bada foérildrarna laimnar landet f6r arbete utomlands.

Att barn inte registreras vid fédseln dr fortfarande ett relativt utbrett
problem i Ruminien och ir sirskilt vanligt bland den romska minoriteten.
Detta medfér att barnen kan hamna utanfér bade sjukvards- och
skolsystemet. Sommaren 2016 dndrades emellertid regelverket och det ér
numera betydligt enklare att erhalla fédelsebevis.

Rattigheter for personer som tillhdr nationella, etniska, sprakliga och
religidsa minoriteter samt urfolk

Ruminien har totalt ett tjugotal officiella nationella minoriteter, varav manga
har en historisk férankring till olika geografiska omraden. De tva storsta
minoriteterna ar romer och ungrare. Europaradet uppskattar att det finns
cirka 1,85 miljoner romer i Ruminien, vilket motsvarar atta procent av
befolkningen. Vid den senaste folkrikningen 2011 var den officiella siffran
cirka tre procent. Skillnaden anses dels bero pa att det finns ett betydande
negativt socialt stigma gentemot romer, vilket gor att manga inte anger sin
romska bakgrund, dels att manga romer saknar identitetshandlingar. Den
ungerska minoriteten utgjorde sex procent av befolkningen.

Ruminiens lagar foérbjuder i princip alla former av diskriminering och
torfattningen och vallagarna garanterar varje officiell etnisk minoritet en
representant i parlamentets deputeradekammare. Lagen stipulerar ocksa en
ritt att fa officiella dokument, utbildning och allmin samhallsinformation
oversatt till det egna spraket parallellt med ruminska i samhillen dar
minoriteten utgdr mer dan 20 procent av befolkningen. Det har dock
rapporterats att myndigheter har problem med att folja lagen.

Den romska minoriteten ar sirskilt utsatt i Rumanien. Férdomar om romer
ar utbredda i hela det ruminska samhillet och det finns dven ett
avstandstagande fran romsk sida mot majoritetsbefolkningen, som bland
annat ar grundad i historiska 6vergrepp. Hir kan sirkilt noteras perioden nir
romer holls som slavar (avskaffades 1864) och andra varldskriget nar
Ruminien inledningvis stod pa Axelmakternas sida. En rapport 2016 fran
EU:s byra for grundldggande rattigheter (FRA) som mitte upplevd
diskriminering visar att Ruminien lag battre till in genomsnittet av de nio
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EU-linder som underséktes. Trots detta var det 29 procent av de
tillfragande rumiska romerna som upplevt sig vara diskriminerade
atminstone en gang de senaste fem aren. Bland de som upplevt detta det
senaste aret hade endast 11 procent anmalt diskrimineringen till relevant
myndighet. Romer utgor inte en homogen grupp utan bestar av manga
undergrupper — historiskt uppdelade i olika yrken — som i stor utstrickning
paverkar forutsittningarna bade ekonomiskt men dven for integrationen i
samhillet. Manga vilintegrerade romer identifierar sig inte som romer pa
grund av det negativa stigma som finns. Levnadssituationen fér romer har
torbattrats de senaste 20 dren, men fran laga nivaer och gapet till
majoritetsbefolkningen har inte minskat. Manga romer lever fortfarande
under fattigdomsgrinsen, ér socialt och ekonomiskt marginaliserade,
underutbildade, med undermaligt boende, dalig hilsovard, och dr mer dn
majoritetsbefolkningen utsatta for arbetsloshet, diskriminering och
trakasserier, till exempel fran ordningsmakten. Analfabetism och lag
utbildningsniva dr mangdubbelt mer férekommande inom den romska
minoriteten. En stérre andel av romerna dn majoritetsbefolkningen saknar
elektricitet, vatten och avlopp samt lagfarter till sitt boende. Bade Ammnesty
International och Romani CRISS rapporterar om evakueringar dir de boende
tvingats flytta till halsofarliga omraden i vintan pa nya direktiv fran
myndigheterna eller inte erbjudits ndgot boende alls. Romer har ocksa
kortare forvintad livslingd 4n 6vrig befolkning. Enligt Virldsbanken levde
33 procent av romerna i extrem fattigdom 2013 i jimf6relse med 3,4 procent
av 6vriga befolkning. Den officiella statistiken gor ingen etnisk atskillnad.

Andelen romska barn dr allt ldgre ju hogre upp man kommer 1
utbildningssystemet och dartill ar det fa romska barn som deltar i férskolan.
Det finns de facto segregerade skolor av saimre kvalitet f6r romska barn men
trenden 4r att antalet sidana minskar, delvis tack vare insatser fran
frivilligorganisationer.

Ruminien har sedan 2000-talets borjan haft strategier f6r hur romer ska
integreras i samhallet som ber6r utbildning, arbete, hilsa, boende, sociala
tjanster, infrastruktur samt kultur och bekdmpande av diskriminering. Det
satsas nu pa att 6ka andelen romska barn som gar 1 férskola, bland annat
genom kontantbidrag till familjer som later barnen delta och att en littare
maltid erbjuds barnen. Vuxenutbildning arrangeras for personer som inte
gatt ut grundskolan, men sidan erbjuds dnnu inte i tillricklig omfattning,
enligt data sammanstilld av Eurostat. Vidare finns det projekt som syftar till
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positiv sirbehandling av romer med reserverade gymnasie- och
universitetsplatser, 2016 fanns det till exempel 660 sidana vid olika
universitet. Det finns en allt stérre grupp med romer som ir vilutbildade
och 6ppet arbetar f6r romers rattigheter. Det senaste aret har tva romska
statssekreterare - bida med ett forflutet som romska aktivister - innehaft
nyckelposter, dels i EU-fondministeriet, dels i social- och
arbetsmarknadsministeriet.

Den utbredda avsaknaden av ID-handlingar dr ett av hindren for romernas
deltagande i samhillet men i november 2016 férenklades regelverket s att
det inte lingre finns krav pa ett fast eget boende. Inom nagra ar beriknas de
flesta ha ID-handlingar.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Diskriminering pa grund av sexuell liggning ar enligt lag forbjuden.
Acceptansen i samhillet gentemot HBTQ-personer dr emellertid lag. Det
toreligger ett forslag till en grundlagsindring fran paraplyorganisationen
Koalitionen for familjen, vilken samlade cirka tre miljoner underskrifter. Syftet dr
att dndra grundlagens definition av ett dktenskap fran den nuvarande
benimningen som en union mellan tva personer till en union mellan en man
och en kvinna. Flera frivilligorganisationer har férsékt att motarbeta
andringen som har behandlats i parlamentet. Forslaget kan komma att ga till
folkomrostning varen 2017. I den senaste mitningen av HBTQ-personer
minskliga rattigheter i Europa for 2016 gjord av organisationen International
Lesbian and Gay Association (1LGA) hamnade Rumanien pa plats 25.

Flyktingars och migranters rattigheter

Flyktingar som beviljats uppehallstillstand har lagstadgad tillgang till samma
rittigheter som Ovriga befolkningen, bortsett fran vissa politiska rattigheter.
Enligt lag far inga utlinningar utvisas till linder dar deras liv satts i fara.
Ruminien tar arligen emot runt 1 000 till 1 500 flyktingar, men ar i forsta
hand ett genomfartssland pa vigen till vasteuropeiska linder. Ruminien har
en begrinsad invandring och den som finns ar ofta fran grannlinder som
Moldavien. Samtidigt sker en omfattande arbetskraftsutvandring till
framforallt visteuropeiska linder och man riknar med att 6ver 3 miljoner
rumaner har limnat landet sedan 1990-talet for att s6ka sin forsorjning

utomlands.
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Problem har uppdagats da flyktingar som blivit omallokerade till Ruminien
genom EU:s omflyttningsmekanismer efter ankomst sokt sig vidare till tredje
land, bland annat i hopp om bittre ekonomiska férutsittningar.

Rattigheter for personer med funktionsnedséttning

Personer med funktionsnedsittning garanteras rattigheter i lag och det finns
en nationell strategi 2014-2020 f6r social inkludering av personer med
funktionsnedsittning. Det férekommer dock brister i genomférandet.
Kollektivtrafiken ér inte anpassad till funktionshindrade, vilket gor att manga
inte kan utnyttja de subventionerade transportrabatter som finns. Aven
andra samhillsfunktioner och infrastruktur dr séillan anpassade for
minniskor med funktionsnedsittning. Arbetet med att stinga stora
boendeinstitutioner f6r funktionsnedsatta och utveckla alternativt boende
fortsitter. Europaradets kommissionar for minskliga rittigheter uttryckte
efter ett bes6k 2014 oro for levnadsforhallandena f6r funktionsnedsatta barn
och vuxna pa institutioner, samt 6ver den bristande tillgingligheten till
samhillsservice, inklusive utbildning. FN:s kommitté mot tortyr kritiserade i
maj 2015 levnadsférhallandena pa psykiatriska institutioner samt bristen pa
undersokningar av intriffade dodsfall.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1974. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet
av dodsstraffet ratificerades ar 1993 respektive 1991.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1974.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1970.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1982. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt ratificerades ar 2003.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1990. Det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades ar 2009.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades ar 1990. Det tillhérande protokollet om barns indragning i vipnade
konflikter och det tillhérande protokollet om handel med barn och
barnpornografi ratificerades ar 2001.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2011.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, Infernational Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) signerades ar 2008.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet ratificerades ar 1991.

Romstadgan f6r internationella brottmalsdomstolen, Rowe Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) ratificerades ar 2002.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna, The Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades ar 1994.
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Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, Framework Convention for
the protection of National Minorities, ratificerades ar 1995.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprak, Ewuropean Charter for
Regional or Minority 1anguages, ratificerades ar 2008.

Europaradets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet, Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence, ratificerades ar 2016.

Europaradets straffrittsliga konvention om korruption, Criminal Law Convention
on Corruption, ratificerades ar 2002.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Svenska socialdepartementet och det rumanska social— och
arbetsmarknadsdepartementet undertecknade i juni 2015 en gemensam
deklaration om samarbete i fragor som r6r utsatta medborgare, dir fokus
ligger pa barn, jimstalldhet och vilfird. I deklarationen uppmanas ocksa till
st6d for det civila samhillets aktiviteter i de linderna. Flera svenska
frivilligorganisationer har sedan linge verksamhet i Rumanien, ofta med
syftet att forbattra romers situation och nya projekt tillkommer kontinuerligt.
Olika projekt for att frimja utsatta personer bedrivs ocksa av inhemska
frivillorganisationer samt Virldsbanken och Unicef. Manga FN-organ
limnade eller minskade nirvaron i Ruminien vid EU-intradet 2007.

I den universella granskningsmekanismen (UPR) vid FN:s rad f6r minskliga
rittigheter gav Sverige rekommendationer till Ruminien om att bland annat
intensifiera sina insatser fOr att forbittra skolgangen f6r romska barn samt
stiarka arbetet mot mianniskohandel.
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