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Migrationsverket
Rittsavdelningen 2016-06-15 SR 16/2016

Rattsligt stallningstagande
angaende

prévningen av ansékningar om asyl
fran personer som aberopar att de
kommer fran Eritrea

Lifos rapport

Landrapport Eritrea” ligger till grund for detta stillningstagande.

Sammanfattning

e Presumtionen vid prévningen av en ansokan fran en eritreansk
medborgare ar att uppehallstillstand ska beviljas. Darfor ar det av
stor vikt att hemvist/medborgarskap och faktorer som ger misstanke
om att sokanden begétt allvarlig brottslighet som avses 1 4 kap. 2 b-c
§§ utlanningslagen 1 hemlandet utreds noggrant 1 varje enskilt drende

e Det foreligger ett generellt hinder mot att tvangsvis verkstilla en
person till Eritrea.

! Lifos 36406, Migrationsverket, Landrapport Eritrea, 2015-12-15.
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Bakgrund

| ett rattsligt stallningstagande fran den 5 december 2013 lamnade
rattschefen rekommendationer for de asylskal som vanligen dberopas
av eritreaner.

Dérefter har flera landers migrationsmyndigheter samt EASO kommit

med rapporter kring situationen i Eritrea. Bland annat har migrations-
myndigheterna i Danmark och Norge genomfort utredningsresor till Eritrea.
Migrationsverket har i juli 2015 genomfort en utredningsresa till Eritrea.

Mot bakgrund av den relativt omfattande méngden av ny rapportering kring
laget i landet som publicerats sedan det senaste réattsliga stallningstagandet
finns det skal for rattschefen att pa nytt lamna rattsliga rekommendationer
for prévningen av ansékningar for personer som aberopar att de kommer
fran Eritrea.

Rattslig beddmning

1. Avwvisning av ansdkan eller provning i sak

Det finns anledning att inledningsvis erinra om att en asylsokandes identitet
och hemvist maste utredas noggrant?. Om en person inte kan géra sannolikt
att han eller hon ar medborgare i Eritrea, ska ansokan om asyl inte heller
prévas mot forhallandena i Eritrea.

Om den sokande gjort sannolikt att han eller hon & medborgare i Eritrea
maste likvél den sokandes eventuella anknytning till eller vistelse i ett annat
land &n Eritrea utredas val.

En eritreansk medborgares ansdkan om internationellt skydd ska, om det
inte finns forutsattningar att avvisa ansdkan enligt 5 kap. 1 b-c 88
utlanningslagen, som utgangspunkt prévas mot Eritrea.’

? Se SR 07/2016, Rattsligt stallningstagande angéende utredning och prévning av identitet
och medborgarskap samt hemvist och vanlig vistelseort i asylarenden och RCI 09/2013,
Rattsligt stallningstagande angaende metod for prévning av tillforlitlighet och trovardighet.
¥ Se MIG 2012:9, MIG 2012:20, MIG 2015:12 och SR 09/2015, Réttsligt stallningstagande
angdende avvisning av ansokan om uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 1 § b utlanningslagen
(2005:716).



2. Beddmning av skyddsbehov mot Eritrea

2.1. Allméant om den individuella bedémningen

De bestdammelser som blir aktuella vid provning av skyddsskél mot Eritrea
ar bestammelsen om flyktingskap i 4 kap. 1 8 utlanningslagen samt
bestammelsen om alternativt skyddsbehov i 4 kap 2 § forsta stycket 1 p.
forsta ledet utlanningslagen.

Det rader varken vapnad konflikt eller svara motsattningar i Eritrea.

En provning av aberopat skyddsbehov ar som utgangpunkt alltid individuell.
Det géller att utreda och beddma vilken betydelse och vilka foljder de
anforda omstandigheterna har for just den sokande vid en framatsyftande
bedémning. Vid den individuella bedémningen finns inget krav pa att den
sokande gor sannolikt att han eller hon tidigare har rakat ut for
skyddsgrundande behandling, men detta kan vara en indikation pa att
fortsatt risk foreligger. Det ar en framatsyftande riskbedomning som ska
goras av den sokandes situation.*

De rekommendationer pa bedémningar som gors i detta stallningstagande
far inte ses som absoluta och uttémmande, utan rekommendationerna kan,
beroende pa 6vriga omstandigheter, visa sig inte passa in pa det enskilda
arendet. Det ska ocksa papekas att flera flyktinggrunder kan forekomma
samtidigt for en sokande.

2.2. Allmant om bedémningen av skyddsbehov mot Eritrea

De sarskilda svarigheterna avseende landinformation om Eritrea finns beskrivet
i Landrapport Eritrea. Med anledning av denna problematik finns det skél att
iaktta en generell forsiktighet vid prévning av skyddsbehov mot Eritrea.

| detta stallningstagande tas endast de vanligaste aberopade asylskélen upp.
Oavsett vilka skél som anfors till stod for en eritreans skyddsbehov maste
alltid aktuell och relevant landinformation beaktas. Av aktuell
landinformation framgar att Eritrea ar en av varldens mest repressiva
regimer. Ingen form av politisk opposition tolereras och yttrande- och
pressfriheten ar allvarligt inskrankt. Detta innebar att en person som gor
sannolikt att han eller hon utévar eller har utévat nagon form av politisk
aktivitet eller gett uttryck for en kritisk installning till regimen eller nagon
form av politisk eller religits uppfattning som inte godkénts av regimen
kommer att ses som motstandare till regimen och riskerar forfoljelse vid
ett atervandande.

* Se Prop. 2009/10:31 s. 101 och RCI 11/2009, Rattschefens rattsliga stallningstagande
angdende flykting och skyddshehovsbeddmningar rérande sokande som tillhér sarskilt
utsatta grupper
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Det maste harvid beaktas att Eritrea bedriver en omfattande
underréattelseverksamhet utomlands for att 6vervaka oppositionella
I utlandet.

2.3. Nationaltjansten

Nationaltjansten &ar obligatorisk for alla eritreanska medborgare.
Tjanstgoringen ar fortsatt pa obestamd tid. Det har skett och fortsatter att
ske s.k. demobilisering, innebérande att en eritreans tjanstgéringsplikt inom
nationaltjansten upphdr. Det finns dock ingen verifierbar information i form
av exempelvis officiella riktlinjer kring nar och varfor ett sddant beslut
fattas fOr en viss person, utan detta forefaller ske godtyckligt. Det finns
darutover information om att minderariga rekryteras till nationaltjansten.

Av landinformationen framgar alarmerande uppgifter om risken for
Overgrepp inom ramen for nationaltjansten. | synnerhet galler detta vid den
militara grundutbildningen samt vid en fortsatt tjanstgoring inom militaren.
De forhallanden med tortyr och hard bestraffning som av aktuell och
relevant landinformation beskrivs vara utbredd samt tillampad pa
godtyckliga grunder av enskilda befal, riskerar att drabba alla som
genomgar den militara grundutbildningen och som sedan tjanstgor inom
militaren. Kvinnor 16per som regel en storre risk for utsatthet inom
militaren. Sexuellt vald mot kvinnor ar utbrett pa militara traningslager.

Vid tjanstgoring inom den civila sektorn finns inget beldgg i aktuell och
relevant landinformation for att tortyr eller godtycklig bestraffning ar
vanligt férekommande.

Rattslig slutsats

En s6kande som aberopar risken for att kallas in till nationaltjansten som
skal for sitt skyddsbehov bor betraktas som atminstone alternativt
skyddsbehovande. Det ar férhallandena vid tjanstgoring inom militaren som
ligger till grund for denna bedémning. Foérhallandena vid tjanstgoring i den
civila sektorn ar inte i sig tillrackliga for att konstatera ett alternativt
skyddsbehov. Den omsténdigheten att en rekryt nar som helst kan forflyttas
till den militara delen samt att landinformation talar for att en stor majoritet
av rekryterna tjanstgor i den militara delen, innebéar &nda att det for en
sOkande som gor sannolikt att han eller hon kommer att kallas in till
nationaltjansten vid ett atervandande, finns grundad anledning att anta att
han eller hon riskerar sadan skyddsgrundande behandling och bestraffning
som avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 1 p. forsta ledet utlanningslagen.

Vid en individuell bedomning kan férhallandena for kvinnor inom militaren
utgora forfoljelse pga. kon och darmed medfora flyktingskap enligt 4 kap.
1 § utlanningslagen.



2.4. Desertering och undanhallande fran nationaltjansten

Landinformationen kring behandlingen av personer som pa olika satt hallit
sig undan nationaltjansten &r inte entydig. Straff for forseelserna finns i
eritreansk lag. Det saknas information kring hur lagen f6ljs, men att
personer riskerar att straffas mycket hart framgar av landinformation.
Vanligast verkar vara att godtycklig bestraffning utdoms pa utomrattslig
niva. Straffet kan i praktiken innebara tortyr och frihetsberévanden under
lang tid och under svara forhallanden.

Av viss senare landinformation framgar att bestraffningen for personer

som deserterat eller undanhallit sig nationaltjansten blivit betydligt mer
begransad. | synnerhet galler detta undanhallande fran tjanstgoring i den
civila sektorn. Informationen i denna del far dock, mot bakgrund av de stora
svarigheterna med att erhalla empirisk information fran sadana forhallanden
I Eritrea, hanteras med viss forsiktighet.

Den eritreanska regeringens uppfattning om desertorer och personer

som undanhallit sig tjanstgoring berérs mycket begransat i aktuell
landinformation. Mot bakgrund av att ”’straffet” ocksa i de flesta fall
forefaller bestammas godtyckligt och pa lokal niva kan maéjligen slutsatsen
dras att det inte finns nagon enhetlig central linje eller doktrin kring nivan
pa och syftet med bestraffningen. Det far formodas, vilket ocksa till viss del
vinner stod av landinformation, att desertering och undanhallande fran
militar tjanstgoring betraktas betydligt mer allvarligt an undanhallande fran
den civila delen.

Av landinformation framkommer att familjemedlemmar pa olika satt kan
straffas med anledning av en persons forseelser. Frihetsberévanden, boter
och konfiskering av egendom ar exempel pa straff. Nagon systematik kan
dock inte anses finnas, utan det forefaller godtyckligt om sa sker.

Rattslig slutsats

Det saknas tydligt stod i landinformation for slutsatsen att alla personer
som pa nagot satt undanhallit sig tjanstgéring ses som politiska motstandare
till den eritreanska regeringen. Bedémningen om en sadan sokande riskerar
forfoljelse pa grund av (tillskriven) politisk uppfattning enligt 4 kap. 1 §
utlanningslagen maste saledes vara individuell. Vid bedomningen bor
sarskilt beaktas om den sokande deserterat fran pagaende tjanstgéring samt
om det handlar om tjanstgéring inom militéren.

En sokande som gor sannolikt att han eller hon undanhallit sig fran
nationaltjansten ska, &ven om personen inte &r flykting enligt 4 kap. 1 §
utlanningslagen, likval anses som alternativt skyddsbehovande.
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Mot bakgrund av den bestraffning som den ndrmast samstammiga
landinformationen vittnar om, finns det grundad anledning att anta att den
sokande vid ett atervandande riskerar sadan skyddsgrundande behandling
och bestraffning som avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 1 p. forsta ledet
utlanningslagen.

Familjemedlemmar till personer som undanhallit sig eller deserterat kan
raka ut for repressalier fran eritreanska myndigheter. Mot bakgrund av arten
och omfattningen av repressalierna samt att det rader stor osékerhet kring
hur vanligt det ar, kan inte enbart omstandigheten att en sékande &ar
familjemedlem till en person som undanhallit sig eller deserterat fran
nationaltjansten ligga till grund for att konstatera ett skyddsbehov. En
individuell beddmning maste goras i varje enskilt fall.

2.5. Folkarmén®

Av landinformation framgar att det rader stor oklarhet angaende syftet

och bakgrunden till inrattandet av folkarmén. Det &r viktigt att halla isar
folkarmén och nationaltjansten. Det rader tveksamhet vilka som eventuellt
kan komma att undantas fran tjanstgéring inom folkarmén, men det tycks
som att samtliga vuxna personer i Eritrea som har undantagits eller slutfort
sin tjanstgoring inom den militéra delen av nationaltjansten &r tillgéangliga.
Det forefaller vidare som att en person som genomfdr nationaltjanst i den
civila sektorn &r tillgénglig for tjanstgoring i folkarmén.

Av landinformation framgar att undanhallande fran tjanstgoring innebéar
risk for hard bestraffning. Langa fangelsestraff och godtycklig och
utomréttslig bestraffning kan forekomma. Det finns dock inga uppgifter

i landinformationen som tyder pa att personer som undanhallit sig
tjanstgoring i folkarmén betraktas som motstandare till regimen. Vad som,
utifran landinformation, ar kant om karaktaren pa tjanstgoringen pekar pa
att forhallandena under utbildningsomgangen kan vara svara. Ingen
information finns dock om att personer under tjanstgéringen utsatts for
Overgrepp eller godtyckliga bestraffningar.

Rattslig slutsats

En sékande fran Eritrea som gor sannolikt att han eller hon undanhallit sig
fran tjanstgoring inom folkarmén riskerar sddan skyddsgrundande
behandling och bestraffning som avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 1 p. forsta
ledet utlanningslagen. Forutsattningar for alternativt skyddsbehov féreligger
saledes.

En s6kande som lamnat landet med utresevisum bor i normalfallet ha svart
att gora sannolikt undanhallande fran folkarmén. Detta da en person som
forvantas instélla sig till folkarmén inte kommer att beviljas ett utresevisum.

® Se aven Lifos 36272, Temarapport: folkarmén i Eritrea, 2015-11-23.
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Enbart omstandigheten att en person kan komma att tvingas tjanstgéra
inom folkarmén kan inte ligga till grund for ett skyddsbehov. Karaktéren
av tjanstgoringen i sig kan inte anses sa allvarlig till sin natur att ett
skyddsbehov enligt 4 kap. utlanningslagen kan uppkomma.

2.6. Illegal utresa

Genom inférandet av folkarmén finns information om att det har blivit &n
svarare att fa utresevisum. Av landinformationen framgar vidare att illegala
utresor fran Eritrea sker i stor omfattning. Det forefaller relativt latt att
ldmna Eritrea illegalt och ta sig in i Sudan eller Etiopien.

Det gar inte av landinformation att dra slutsatsen att en illegal utresa i sig
leder till allvarliga repressalier fran eritreanska myndigheters sida. Det finns
mer stod for uppfattningen att det vasentliga for eritreanska myndigheters
agerande vid en persons atervandande ar orsaken till den illegala utresan.
Handlar det om en person inom alder for nationaltjanst som har lamnat
landet illegalt sa ar det troligen undanhallandet fran nationaltjanst som
kommer att leda till hard bestraffning vid ett atervandande och inte den
illegala utresan. Det ska emellertid framhallas att den eritreanska lagen
foreskriver straff med fangelse i upp till fem ar for illegal utresa. Det saknas
information kring om aktuell lagstiftning tillampas i praktiken, men da
fangelseférhallandena i Eritrea ar mycket svara maste det vid en bedémning
beaktas om en sokande riskerar ett sadant straff®.

Rattslig slutsats

Sammantaget saknas det stod i landinformation for slutsatsen att enbart den
omsténdigheten att en person som ldmnat Eritrea illegalt skulle ses som en
politisk motstandare vid ett atervandande och darmed riskera
flyktinggrundande forfoljelse enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen. Daremot
bor, mot bakgrund av risken for ett forhallandevis langt fangelsestraff, den
sOkande anses vara alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § forsta
stycket 1 p. forsta ledet utlanningslagen. Ett fangelsestraff i Eritrea bor, med
anledning av de mycket svara forhallandena i fangelser och den risk for
tortyr och godtyckliga bestraffningar som dér foreligger, ligga till grund for
alternativt skyddsbehov.

2.7. Asylansokan/verkstallighet/atervandande

Det framgar av flera kéllor att en eritrean som fatt avslag pa sin asylansokan
och som atervander med tvang riskerar allvarliga 6vergrepp. Dartill
framkommer att de allvarliga dévergreppen har sin grund i att personens
ansOkan om asyl betraktas som en fientlig handling mot Eritreas regering.
Det finns dock viss information som pekar pa att det ar svart, pa grund av
bristen pa empirisk kunskap, att dra sadana slutsatser.

® Jamfor MIG 2014:24.
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Rattslig slutsats

En eritrean som i samband med prévningen av skyddsbehov gjort sannolikt
att den eritreanska regimen kanner till att han eller hon ansékt om asyl i
Sverige, riskerar forfoljelse p.g.a. (tillskriven) politisk uppfattning vid ett
atervandande. Vid denna bedomning ska beaktas att Eritrea bedriver en
omfattande underrattelseverksamhet i utlandet. En sadan person ska alltsa
anses vara flykting.

Tvangsvisa verkstalligheter av eritreaner som fatt avslag pa ansokningar om
asyl far mot ovan angiven bakgrund inte ske. Detta utgor dock inte en
omsténdighet som i sig kan ligga till grund for att konstatera ett praktiskt
verkstéllighetshinder enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen vid grundprévningen.
Om den sékande kan atervanda sjalvmant foreligger inget praktiskt
verkstallighetshinder. | samband med en ansdékan om verkstéllighetshinder
enligt 12 kap. kan ett uppehallstillstind beviljas med stod av bestammelsen
om praktiskt verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 18 8 forsta stycket 2 endast
om det finns anledning att anta att ett sjalvmant atervandande inte ar
mojligt.

2.8. Kdnsstympning

Koénsstympning ar forbjudet enligt eritreansk lag och utévare kan komma att
straffas. Det finns ett relativt omfattande arbete fran regeringen for att
minska utbreddheten. Sedvanjan &r fortsatt vanlig, men minskar stadigt
varje ar. Risken for att utsattas for ingreppet synes 6ka beroende pa vilka
patryckningar som finns inom familjen och barnets narmaste omgivning. Att
modern utsatts fér ingreppet liksom om familjens hemvist finns pa
landsbygden utgdr omstandigheter som mot bakgrund av landinformation
medfor en 6kad risk. Av landinformation framgar att det i de storre staderna
finns ett kat motstand mot kdnsstympning’.

Rattslig slutsats

Da risk for kénsstympning aberopas som skyddsskal maste en individuell
bedémning goras i varje enskilt &rende. Hemvist, etnicitet, familjesituation
samt huruvida modern och eventuella syskon tvingats genomga ingreppet
utgor exempel pa omstandigheter som bor beaktas vid en sadan beddmning.

Om det gors sannolikt att en flicka riskerar kdnsstympning riskerar hon
forfoljelse pa grund av kon vid ett atervandande och ska féljaktligen anses
vara flykting.

" Lifos 32840; CEDAW, Consideration of reports submitted by states parties under article
18 of the convention CEDAW, fifth periodic reports of states parties due in 2012: Eritrea,
2014-05-05, paragraphs 79-84

Lifos 30364; Landinfo, Kjgnnslemlestelse av jenter, 2013-05-27



3. Uteslutande/exklusion

Efter att ett skyddshbehov konstaterats, maste det utredas och beddmas om
den sokande ska uteslutas fran att anses som flykting eller annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 b-c §§ utldnningslagen.

Grova overtradelser av de manskliga rattigheterna har pagatt under lang tid i
Eritrea. Majoriteten av landets invanare ar mobiliserade for nationaltjansten
och i synnerhet i den militara delen utsétts rekryter for inhuman behandling
och bestraffning. | fangelser och i hakten pa polisstationer utsétts intagna for
godtycklig bestraffning och tortyr. | samband med granskriget mellan
Eritrea och Etiopien aren 1998-2000 begicks krigsbrott, bland annat i form
av dvergrepp mot civila och krigsfangar.

| asylarenden fran Eritrea bor utredaren mot ovan angiven bakgrund vara
sarskilt uppmarksam pa sékande med anknytning till den eritreanska
regeringen. Det kan exempelvis handla om myndighetspersoner,
partimedlemmar, poliser och personer som tjanstgjort pa fangelser/hakten
eller inom rattsvasendet och sakerhetstjanst. Vidare bor personer som under
en langre tid tjanstgjort inom den militdra delen av nationaltjansten
uppmarksammas. Tjanstgoring vid utbildningsstélle, sisom Sawa, bor
generera en fordjupad utredning kring den sokandes bakgrund. En person
som har stridit for EPLF (Eritrean People’s Liberation Front) i
befrielsekriget som pagick fram till och med 1991 bor ocksa utredas noga.
Det finns en tydlig koppling mellan den eritreanska regeringen och EPLF
dd manga som erhallit maktpositioner inom regimpartitet var involverade i
EPLF. Da det under granskriget 1998-2000 begicks krigsbrott maste ocksa
en sokande som deltagit i detta krig utredas noga.®

Detta réttsliga stallningstagande har beslutats av undertecknad
rattschef efter foredragning av réttsliga experten Jonas Safwenberg.
Stallningstagandet ersatter tidigare meddelat SR 43/2015,

som harmed upphavs.

Rattschef

® Se MIG 2011:24 och MIG 2012:14.

Lifos 24804; UNHCR Guidelines on international protection: Application of the exclusion
clauses: Article 1 F of the 1951 Convention relating to the status of refugees

Lifos 25102; UNHCR Eligibility guidelines for assessing the international protection needs
of asylum-seekers from Eritrea, avsnitt 111 C.
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