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1.0 Indledning

1.1 Baggrunden for missionen

Panmark har de seneste dr 1 gennemsnit modtaget $0-60) asylansagere fra Georgien. Asylmotiverne
har centreret sig om politisk forfalgelse, lorfplgelse pi grund af medlemskab til parumilitere
grupper. herunder Mkhedrioni og deftagelse | attentatforspg, forfalgelse pd grund af ciniske forhold
og endelig pa grund al milivernzglelse og desertering.

For de danske udlendingemyndigheder har det vaeret vansketigt at behandle asylansgtgningerne, idet
forholdene i Georgien pit grund af de mange politiske omskiftelser og etniske kontlikter bar vierel
vanskelige at vurdere. 1 1998 har der siledes (i flere begivenheder sted, som feks. attentatet pa .
prasidenten i februar, fornyede kampe i maj i | sIsesdelen Abkbasien, konflikter og
selvstiendighedskray 1 august | den armensk dominerede Meskhet-Javakheti region og endelig
mytenel 1 oktober i Vestgeorgien,

Pd den baggrund besluttede Udlendingestyrelsen at foretage en fyvende attaché mission (il
Georgien. Missionen fandt sted § perinden 16.-21. november med deltagelse af '
Udlendingestyrelsens medarbe jdere.

Delegationen holdt mpder med repracsentanter fra de peorgiske myndigheder, fra den abkhasiske
eksilregering, fra internationale organisationer, herunder UNHGR, UNOMIG og OSCE. den Norske
Flygtningehjalp, lokale humanitzre organisationer samt repraesentanter for etniske mindretal.

Delegationen blev alle steder godt modtaget. Ved mderne med de georgiske myndigheder blev der
brugt tolk. En kilde bad om anonymitet med henblik pi citering i den efterfolgende rappon.

1.2 Formaliet aed missionen .
Formilet med missionen var at forctage fnlgendemtgrionsede undersagelser og forundersogelser:;

| At ientificere og ctablere kontakter med kilder. der kan anvendes labende | forbindelse med
tilvejehringelse af information ul brug for asylsagshehandlingen,

2. At belyse falgende forhold:
A: Den generelie politiske situation,
B. Sikkerhedstorhold.
C: Menneskerettighedstforhold gencrelt,
1 Menneskereitighedsforhald for etniske mindretal med sieriig fokus pu

ossetere, sdjarer, abkhasien:, mengrelere, armenene op meskhetere.

LA undersosge nodvendigheden ar og muligheden for en eventue! senere fact-Ninding mission 1l ‘
losrvelsesprovinserne, berunder Abkhusien,
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2.0 De generelle politiske forhold i Ooo.dm.o:

2.1 Baggrund

Efter at viere indgdet i en kortvarig Transkaukasisk Komité sammen med Armenien og
Adserbaydsjan erklerede Georgien sig 1 1918 som uafhengig og selvstendig. 1 1921 blev Georgien
som den sidste kaukasiske stat besat of den Rode Heer, og som en del af Transkaukasiens Foderale
Unton indlemmet i Unionen af Socialistiske Republikker. Under Stalin, som var georgier, blev den
Transkauskasiske Foderale Union i 1936 nedlagt, og Georgien, Armenien og Adserbajdsjan bley
hver iser selvsiendige unionsrepublikker. Lederen | 1936 af Georgien, var Lavrentij Beria, som
ovrigt var abkhasier. Han blev 1 1939 leder af Stalins hemmelige politi, NKVD.

’ 1 1972 blev Eduard Shevardnadze som led 1 en antikorruptions kampagne indsat som leder af det
georgiske kommunistparti.

| Georgiens auwtonome republik Abkhasien og autonome omride Sydossetien udbrad der | 1989
uroligheder, som férte til vacbnet konflikt.

I efterdret 1990 dannede en rakke radikale oppositionspartier den sikaldie Frie Rundbords
Koalition. Den krvede uafhengighed af Sovjetunionen og vandt flertal ved valgene til Georgiens
Qverste Sovjel. Lederen af koalitionen, Zviad Gamsakhurdia, som ogsi var stifter og leder af
Georgiens Helsinki Union, udnavntes som formand for det (Bvepste Sovjet. april 1991 godkendte
det @verste Sovjet en dekiaration, hvori Georgien bley erklaret som selvsteadig. Uafhengigheden
blev ved et referendum stottet af et flertal. [ maj 1991 blev Gamsakhurdia valgt som prazsident. Han
mistede dog hurtigt sine stotter, idet han blev beskyldt for at viere nationalistisk og for at fere et
autontert regime. Den 2. januar 1992 blev han vatltet og flygtede til Tietjenten. Indtil den 10, marts
blev Georgien regeret af et militemid under Tengiz Kitovami, lederen af Nationalgarden. og Jaba
loselany, lederen af den paramilitere organisation Mkhedrioni, Shevardnadze, der var
udenrigsminister rSovietunionen, blev den 10. marts 1992 indsat som formand for det georgiske

. Statsrdd, og i oktober 1992 blev han, samtidig med at der gennemfortes valg til det Overste Sovjet,
ved direkte valg valgt som formand.

2.2 Det politiske system

[ august 1995 blev der vedtaget en ny forfatning, ifelge hvilken Georgrien er en demokratisk stat
med et magiiuldt priesidentembede. Parlamentet har 235 medlemmer. der valges efter proportional
valgmide. Sidste parlamentsvalg var | november 1993, hvor der 1 alt deltog 54 partier, herunder to
dab de sdkaldte zviadistpartier. Det naeste parlamentsvalg er planlagt til at finde sted 1 1999,

Samtidig med vedtagelsen af den nye forfatning blev der oprettet et prasidentembede. Eduird
Shevardnadze blev ligeledes | november 1995 ved almindelig afstemning blandt alle
stemmeberettigede georgiere med 74.9% af stemmerne ud af 6 kandidater valgt som preesident. Det
nieste presidentvalg vil finde sted 1 dr 2,000, Praesidenten udpeger regeringen, der skal godkendes
o 273 af parlamentel. Shevardnadze er flere gange bleset udsat for attentatforsog. Sidste gang |
februar 1998
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2.3 De politiske partier .

[slge det georgiske Justitsministerium var der ved udgangen af september 1998 i alt registreret 79
politiske partier. De starste politiske partier i parlamentet er Citizens Union of Georgia, hvis
formand er Shevardnadze, og som har 106 pladser, Union of Georgiun Revival med 31 pladser,
Nattonal Democratic Party med 12, United Republican Party med |, Union of Georgian
Traditionalists med 4, United Communist Parry med 4, Socialist Party med 7 og Labour Party med
8 pladser. Derudover er der 45 fpsgengere. Kort efter valget blev der dannet 6 forskellige fraktioner
i parlamentet, herunder en abkhasisk. | protest mod prasidentspartiets majorisering af
bestutningsprocessen boykotter Union of Georgian Revival Party, Labour Party og Socialist Party
for tiden arbejdet 1 parlamenict

Ifolge forfatningen er der forsamlingsirihed | Georgien. Repraesentanterne fra UNHCR, Human
Rights Watch, Younyg Lawyers, OSCE og en vestlig ambassade bekreflede, at ogsd i praksis lzgges
der ingen hindringer 1 vejen for dannelsen eller eksistensen af politiske partier, herunder
kommunistiske og stalinistiske partier, og udgivelse af respektiv partipresse, Bortset fri forbuddet
mod demonstrationer foran offentlige bygninger. blev enhver form for ikke voldelig politisk
akuvitet tolereret,

Ifplge reprasentanten for FN's fredsobservatgrer 1 Georgien, UNOMIG. var den tidligere
paramilitzre organisation Mkhedrioni blevet delt i en politisk og en viehnet flgj. Den vebnede flg)
opererede tkke mere som en paramiliter gruppe, men den politiske flgj havde for nyligt forspgt en
genoplivelse som politisk parti. Den havde dog kke ladet sig regisirere.

2.4 Zviadistpartierne

De demokratiske rettigheder gaelder ogsa partier, hvis ideologr bygger pa den tidligere prassident
Gamsakhurdias ideer, de sakaldte zviadistpartier, Blandt disse er Helsinki Union - National Revival
of Georgia, Society of Saint llia the Righteous, 21" Century-Konstantine Gamsakhurdia Society -
United Geargia og Way of Zviadi-Voice of Nation, hvor de to sidstnzevnte partier deltog i
parfamentsvalget | 1995." Zviadisterne beskyldes undertiden for at std bag attentaterne mod
Shevardnadze, Young Lawyers afviste imidlertid, at disse partier § Thilisi kunne have noget med
attentatet | februar 1998 pd Shevardnadze at gore. Dette var offentligt ifelge Human Right Watch
blevet bekraeftet af Shevardnadze. Young Lawyers mente endvidere, at disse partier alene udgvede
ikke-voldelige aktiviteter og ikke havde midler til at planlagge attentater m.v. Ifglge Human Right
Warch er ngtige zviadister medlemmer af et parti eller indgir 1 koalitioner og fraktioner i en rekke
andre nationalistisk orienterede partier. Benwvnelsen zviadist blev imidlertid ofte brug som
synorum for opposition, og kriminetle brugte det il at pAberdbe sig politisk forfolgelse, Der havde
dog vieret et enkelt tilfaelde, hvor en kvinde var blevet fengslet, fordi hun var zviadist. Desuden var
der ifolge UNHCR og OSCE blevet brugt unpdig vold ved oplgsningen af demonstrationer, som
f.eks. dem, der i fordret var blever gennemfprt af zviadisteme, hvor speciclle politiafdelinger havde
angrebet demonstranterne og tildelt dem slag fra knipler. [falge den georgiske lov er det forbudt at
demonstrere foran offentlige hygninger, Men iser de 2viadistiske partier, og herunder on hird kemne

Avidisternie of oga akiine §Tere menneskereiuphodseroppee. I, bilag,
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pi 15-20 personer om enken til Gamsakhurdia, havde wo.zsm:n gange som provokation forsyndet
sig mod dette forbud. Ved en cnkelt kejlighed var enken ogsd bievet sliet af politiet.

Derudover findes der en stor del zviadister 1| Galiomradet 1 Abkhasien, som ikke er parumedlemmer,
men som er 1 opposition til regeringen.

2.5 Valg til lokalrddene

Den 15, november, umiddelbart for defegationens ankomst til Georgien, blev der under
international overvigning for ferste gang afholdt lokalvalg i Georgien. | alt skulle der velges
lokalreprazsentanter til 1.031 distrikts- og byrdd. Valgene var ogsa blevet gennemfprt 1 Sydossetien
og ¢t enkelt sted | Abkhasien, nemiig 1 Kodondalen. Det var en forudsatning for deltagelse. at
partiemne opstillede 1 mindst 50% af valgkredsene. Denne valgmide favoriserede ifplge OSCE de
landsdekkende partier. Af de registrerede 79 pantier deltog 17. 62 partier deltog sdledes ikke. Nogle
fordi de ikke pnskede at deltage som eks. zviadistpartiet Helsinki Union — National Revival of
Georgia, andre som [.eks. Social-Democrat Party of Georgia og aviadistpartiet Society of Saint lia
the Righteous fordi, de ikke kunne stille kandidater til at dekke de krevede 50% af valgkredsene,
og endelig var der partier, som var anmeldt for sent.

Ifalge den georgiske NGO, International Society for Fair Election and Demacracy, foregik valget
ikke uden uregelmassigheder. Organisationen, der havde 2.400 observatgrer placeret i de
forskellige valglokaler, oplyste, at mange steder § Georgien var afstemningsreglerne blevet
overtrddt, Det skyldtes ofte, at de lokale valgkommissioner ikke var 1 besiddelse af den
professionelle ekspertise, der vir ngdvendig for at kunne afvikle valget efter reglerne. Nogle steder
fik observatprerne ikke adgang (il valglokalerne, andre steder blev stemmesedler udleveret til folk,
uden at de skulle forevise legitimation. Undentiden fik én person udleveret flere stemmesedler,
andre steder forsvandt stemmeurnen. OSCE oplyste, at 1 provinsen Adjara, hvor Aslan Abashidze er
guverngr 0g styrer provinsen pa en autokratisk made, fik hans parti Union of Demacratic Revival
95% af de afgivne stemmer, hvilket ifelge OSCE tydede pd uregelmassigheder, P den anden side
oplyste en repriesentant, der ligeledes havde optridt som valgobservator, fra en vestlig ambassade i
Thilisi, at afstemningen var foregdet pd en fair mide. og at de omialte uregeimassigheder nappe
var til at undgd og mere skyldtes manglende professionalisme end pnsket om at begd valgsvindel,

De officielle valgresultater vil forst foreligge om en lille mianeds tid. En forelpbig opgerelse gav
imidlertid Shevardnadzes parti Citizen's Union of Georgial9 mandater, Labour Party of Georgia 8,
People s Party 5, National Demaocrat Party 4, og Union of Georgian Traditionalists 4 mandater.
Valget var dermed ifolge en repraesentant for det georgiske Udenrigsministerium er sejr for
prasidentens parti Cirizen's Union of Georgia og blev tolket som en folkelig opbakung af
Shevardnadze og hans politik. Stemmeprocenten havde imidiertid de fleste steder vieret meget lav. |
Thilisi, vurderede OSCE, at den var omkring de 20, hvilket er kritisk, fordi valget ved en
stemmeprocent under 30 er ugyldigt. Den lave valgerdeltagelise blev af flere af delegationens
kilder, herunder Human Right Watch og UNHCR. mods@tningsvist tofket som en folkelig protest
maod priesident Shevardnadze og den vaklende okonome,
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Hvordan valgresultaterne i provinserne skulle implemenmtéres var et problem, der endnu tkke var
last. Umiddelbart sd det ifglge OSCE ud. som om der med disse valg var blevel skabt en
administrativ dobbelt struktur, idet der forisat skulle sidde guvernarer med dertil horende
administration, som var centralt og politisk udpegede. Valgloven havde dertil forhindret lokale
miteresser | at komme politisk tl udtryk.

2.6 Korruptionen

Et politisk problem er den meget udbredte korruption | statsapparatet. Sdvel UNHCR som OSCE

oplyste, at Korruptionen er sd udbredt, at man mé antage, at bestikkelse finder sted fra den laveste

rangerende embedsmand til mimsterniveau, Ofte er korruptionen systematiseret i en sidan grad, at .
den bestukne betaler starstedelen af bestikkelsessummen videre til sin chel, der 1gen betaler en del

videre til sin, indtil man ndr til ministecen. Det lammer administrationens handlekraft i et omfang, at
vedtagne reformer af det georgiske samfund, ikke sjeldent aldrig bliver udfort.

Korruptionen satte sig ogsd igennem i andre samfundsmiessige sferer, som f.eks. |
uddannelsessystemet, hvor kun de mest dygtige slap for at bestikke sig til en uddannelsesplads.
OSCE forklarede korruptionen med den sociokulturelle n@rmest klanmessige struktur, der var
geeldende for hele det georgiske samfund. Denne omfattede forpligtelser og reltigheder for den
enkelte overfor familic med forgreninger flere generationer tilbage samt venner 0g nErmeste
naboer. Den enkelte kunne ikke handle imod klanens interesser, hvilket f.eks. i retssager kunne (3
en blokerende virkning. Den Norske Flyginingehjalp bekreftede, at en lignende netvaerksstruktur
ogsa fandtes blandt de etniske grupper og pa tviers af gruppeme inklusive georgicre. Undtaget var
dog de grupper, der havde vaeret i konflikter med hinanden, for sd vidt det ikke galt
forremingssammenhange, og herunder isr illegale forretninger.

2.7 @konomien .
Et andet vaesentligt poliisk problem | Georgien er den vaklende gkonomi, der i stigende grad skabet
utilfredshed og vrede blandt vielgeme, og som 1 hey grad bidrager il korruptionen.

Arbejdslesheden er fortsat meget higj, og lonningeme utilstriekkelige ul at dekke de daghge
fornadenheder. UNHCR angav. at en akademisk uddannet statsansat omregnet ik omknng USD 50
om méncden i len, for hvilken han ikke alene skulle forserge sin familie, men ogsd arbejdslase
slegininge. Mange har hverken fdet ien eller pension i flere mineder. OSCE forventede et smarkigl
sammenbrud i den georgiske okonomi, der alene blev holdt sammen af 1dn fra IMF og de
internationale organisationers tilstedevarelse 1 landet. For s vidt et sidamt sammenbrud kom, mitte
man forvente en stigende emigration fra Georgien, ikke kun til Rusland, men ogsd til Vesteuropa,

2.8 Militeret

| august 1998 alskedigede Shevardnadze sin regering pd nier indenrigs-. sikkerheds- og
fanwvarsmimistrene. Som ny statsmimster udnievates Vazha Lordkipanidze, som under .
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Shevardnadze mellem 1983 og 1986 var ndligere sekreter for Georgiens Komsomolorganisation.”
Han er ogsd ndhgere ambassador 1 Rusland.

Ifalge officielle oplysninger bestidr det georgiske muliter af knap 43.000 soldater. Militeret, hvor
en udbredt korruption bla. har fort tl fyring af den everstbefalende for Nldden, gennemligber for
tiden med amerikansk hyelp en rackke reformer. Det har fort Uil en del udskiftninger i
militeerledelsen. Sikkerhedsmimsteren Jemal Gakhokidze valgie selv at g efter mytteriet den 19,
oktober i det vestlige Georgien.

I de ndlige morgentimer den 19. oktober 1998 begik oberst Eliava, der er Kendt som zviadist, og
som tidligere blev bendder ved et amnesti, sammen med omkring 100 soldater myltteni | den
vestgeorgiske by Senaki. Myttensterne overtog kontrollen med et antal pansrede kamp- og
mandskabsvogne. Senere tilsluttede sig endnu ca. 100 soldater, hvorefter de erobrede en kaserne
byen Khoni, vest for Kutaisi. Mytteristerne udsendte herefter en erklaning rettet til de russiske
styrker | Georgien, hvori de meddelte, at de havde genoprettet legal authority | Georgien og
advarede russerne om ikke at blande sig i1 Georgiens indre afferer. Erklaringen var undertegnet af
sivel oberst Eliava som den tidligere formand for den everste Sovijet i Georgien, Burchuladze.
Samtidig fordrede de Shevardnadzes tilbagenaden. Om eftermiddagen den 19, oktober 1998
forsggte myttenisterne at treenge ind 1 Kutarss, der er Georgiens neststerste by, men blev blokeret af
loyale tropper. To soldater, én fra hver pant, blev draebt, og nogle fa blev siret. Mytteriet gik
herefter 1 oplgsning og Eliava og hans tithangere gik i skjul i ingenmandsiandet mellem det
cgenthige Georgien og Abkhasien.

Shevardnadze sendte savel sikkerhedsmimsteren som forsvarsmmsteren tl Kutaisi for at Torhandle
cller for om nedvendigt at nedkempe oprorel. lfplge UNHCR havde priesidenten ikke tillid ul, at
nogen militerperson ville vere loyal nok til at kunne gennemfore opgaven. UNHCR vurderede, at
priesidentens manglende tillid ul sit eget sikkerhedsapparat hang sammen med, at han i august 1995
og februar 1998 naer var blevet driebt ved attentater. Mytteriet blev ligeledes af UNHCR taget som
el udtryk for, atiser | Vestgeorgien, hvor mange af de georgiske flygininge opholder sig, er
utilfredsheden med Shevardnadzes politik stor, ligesom det er her zviadisterne, som politisk
opposition har deves folkelige sppel.

Det er dog induil nu ikke entydigt blevet klarlagt, hvad den egentlige Arsag til mytteriet var.
Forklaringerne spiender lige fra. ut det var politisk motiveret, at det vir iscenesat af russiske
bagmand med olicinteresser, og at det var utilfredshed blandt soldaterme med militerforholdene,
idet der ikke var udbetalt 1on i flere midneder
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3.0 Menneskerettigheder og retssystemet

3.1 Baggrund

Ifelge reprassentanten for den georgiske NGO Young Lawvers har Georgien igennem de seneste dr
taget mange konkrete skridt (il at opbygge demokratiske institutioner Blandt andet finansicret af
internationale organisationer eksisterer der efterhinden hen imod 3.500 forskellige NGO er. hvoraf
omkring |.(XX) anses for serigst at deltage | demokratiseringsprocessen,

Der synes tkke hlandt de adspurgte kilder, hecunder UNHCR, Young Lawyers, Human Right Wareh
og en vestlig ambassade, at vare tvivl om, at regeringen tager menneskerettighedsspprpsmaler
senwst. Indforelsen af en ombudsmandsinstitution og et offentligt forsvarer embede samt
afskaffelsen af dadsstraffen i november 1997 blev af kilderne taget som udtryk for denne serigsitet.

| slutmingen al 1997 blev der nedsat et Council of Justice bestaende af 12 medlemmer, hvoral 4 hley
udpeget af priesidenten, 4 af parlamentet og 4 af hpjesteretten, Ridet fik til opgave, at koordinere
udpegelsen al dommere og overvige deres aktiviteter og desuden at reformerns retssystemet. Dot er
da ogsd i retssystemet. at Georgien ifplge de ovennevate kilder fortsat har problemer med
menneskerettighedeme. |

3.2 Reformeringen af retssystemet

Det forste, Council of Justice har taget far pd, er vddanneisen af de fungerende dommere. Siden maj
1998 har alle dommere skullet underkaste sig en eksamen bestdende af en besvarelse af ot multiple
choice spprgeskema og af en konkret praktisk domsafsigelse, Alene de dommere, der hestod
eksamen, ville kunne (ortsaite som dommere. Al 256 kandidater, bestod de 36. Ved yderligere
eksaminer har endnu 54 bestdet praven, si i alt 90 dommere nu ifglge reformen er kvalificerede og
kan fortstte | defes embede. Imidlertid har nogle af de dommere. der ikke bestod praven. indklaget
sagen for forfautingsdomstolen. Den har behandlet klagen og har under henvisning 1l reglen om
dommernes uathangighed udialt, at en dommer, der allerede fungerer i sit embede, tkke kin
afswttes pa grund al manglende bestielse af eksaminer. Derved fortsaetter alligevel ogsé de
dommere, der ikke bestod praveme, | deres embeder. Da amtatiet af domstole imidlertid drastisk
nedskieres, idet byretterne plankegges nedlage, bliver det muligo ar afskedige de mindst egnede
dommere. Det nye domstolssystem vil alene have distrikisretter, regionalretter, appelretien og
hojesterer. Shledes forventede Young Lawvers, at i r 2001 ville man alene have dommere §
funktion, der havde bestdet kvalifikationsproverne.

En ny siraffelov og en ny stralferetsplejeloy har ifolge Young Lawvers som lovforslag Lenge ligget
klar il veduagelse | parlamentet. At de endnu ikke er vedtaget skyldies, ar det fortsat var svaert at
finde en definition pd begrebet "forraeden™, som kunne samle ¢t politisk flertal, Det betyder, at det
fortsat er straffeloven og strafferetsplejeloven fra soviettiden, dor er galdende. Selv om disse har
tiet en lang rickke tilfgjelser, er det Kiart utilfredsstillende.

Et andet vaesentligt problem er ifolge reprassentanter for OSCE og UNHCR. af retssystemet i
Georgien er fuldstendigt korrupt. Det betyder. at den pan, der kan betale den hojeste hestikkelse til
dommeren, vinder retssagen.
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I knnmanalsager fir bestikkelse af sivel polits, offenthig anklager og dommeren, ofte det resultat, at
sagen aldrig nir dommerens bord. Siledes samarbejder politi, anklagemyndighed og dommer med
det formal at [ en sd stor som mulig bestikkelsessum udbetalt. Kan den anklagede ikke betale,
idommes han af dommeren en straf, der slavisk folger anklagesknfiet.

Young Lawyers. OSCE og UNHCR mente ikke, at de georgiske borgere kunne forvente at fi fair
trial ved domstolene. Men den nye generation al forsvarsadvokater og dommere var i mindre grad
end deres @ldre kollegaer korrumperede, og 1 sager, hvor den yngre generation optridie, var der
storre mulighed for retfierdighed.

Yaung Lawyers ansd sovjetmentaliteten for at viere s grundfestet has den widre generation af
advokater, offentlige anklagere og dommere, at der skulle et generationsskifte 1il, forend det
georgiske retssystem kunne nid vestlig standard. Dette ville endvidere have som forudsatning, at
den georgiske vkonomi kom 1 en sddan fatning. at det ville blive muligt at udbetale lonninger, som
det var muligt leve af. En dommer tiente omkring 40 lari om mineden. Det svarer til omkring USD
30. Det aktuelle lave lonningsniveau, der ikke gav mulighed for en vkonomisk tilveerelse over
eksistensminimum, mitte nadvendigvis medfore korruption.

3.3 Tortur og faengselsforhold

Ifelge den georgiske forfatning er tortur og inhuman, brutal n__nq ydmygende behandling eller straf
forbudt. Georgien har i 1994 tiltridt FNs konvention om forbud mod tortur. Alligevel lorekommer
der tortur og mishandling af personer, der befinder sig 1 politiets varetegt, Dette er ifolge OSCE,
UNHCR og Young Lawyers Georgiens storste menneskerettighedsproblem 1 dag,

Der var ilelge kilderme mange grunde til. at politiet anvendte mishandling og tortur. Den
vaesenthigsie grund blev anset for at viere arven eller traditionen fra soviettiden, hvor tilbageholdte
som udgangspunkt blev mishandlet eller tortureret for at fremtvinge tilstielser. En afdelingschef i
det georgiske Indenngsministerium, hvoruader politiet og fengsleme horer, anforne, at politiet
mangler modeme teknik og metoder, hvorfor tortur niermest var en nadvendighed for at {3 en sag
ordentligt oplyst. Eksempleme pl. at georgisk politi bar tortureret og mishandlet arrestanter, er
legio. Den georgiske regering har i 1996 1 et svar til FN erkendt, at tortur af arrestanter forekommer

Som erkendelse eller indrommelse af, a1 problemet cksisterer, har det georgiske politi opretiet en
sierlig menneskeretughedsenhed. der tager sig af sager om tortur begdet mod personer under
politiets varetiegt. Afdelingschefen i det georgiske Indenngsmimsterium oplysie. ar mere end 100
politifolk indenfor de seneste dr er blevet afskediget, fordi de har tortureret arrestanter,

Det var saledes ogsa muligt ifolge UNHCR, OSCE. Young Lawyers og Indenrigsministeriet, at rejse
sag ved domstolene mod politiet. | praksis var det imidlertid besvarrligt, idet domstolen for at kunne
pidomme sagen normalt ville kreve en legeerklering som dokumentation pa torturen, Mange af de
torturerede hor ikke vaeeer i stand 1l at skaffe en sidan erkliening. Dels har de henvendt sig til legen
for sent. saledes at tortursporene var for svage, o2 dels har politiet tortureret pa en sadan made, at
det ikke har efterlads synlige spor. Tilbugeholdie personer har som regel adgang til en advokat, men
tkke ul Legehpelp, med mindre de pagieldende lider af alvorligere sygdomme. Personer. der har
vieret vareregisfiengslet 1 op til flere arc og tkke har kunnet L adgong ul Legehpelp, har sdledes haft
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vanskeligheder med wl fore bevis for torturen. Desuden har en del dommere med gammel sovjet
mentalitet simpelthen afvist sagerne som ubegrundede.

Yaung Lawyers mente, at de tortursager, der er kendt i offentligheden og fra diverse
menneskerettighedsrapporter, oftest drejer sig om personer, der enten ikke har kunnet eller villet
betale bestkkelse for at undga mishandling eller tortur,

Ogsi fengselstorholdene bley af UNHCR. OSCE og Young Lawyers beskrevet som yderst
problematiske. Fngslerne var overfyldie og kendetegnet ved mange dedsfuld og megen sygdom.
Emaeningen var utilstriekkelig, sdledes at familien midtte supplere.

3.4 Demonstrationer og politivold

Et andet kritikpunkt af politiet har vieret dets voldelige oplpsning af demonstrationer. Ifplge den
georgiske lov er det forbudt at demonstrere foran offentlige bygninger. Isar de 2viadistiske partier
har forsyndet sig mod dette forbud, og deres demonstrationer er ofte blevet oplest ved, ot specielle
polinafdelinger har angrebet demonstranterne og tildelt dem slag fra knipler. Ifolge UNHCR og
OSCE har denne fremfrd virket unpdig brutal,

Aldelingschefen i det georgiske indenrigsministerium bemarkede hertil, at af hensyn til den
offentlige trafik var det nodvendigt hurtigt at oplpse ulovlige demonstrationer. Derfor var en vis
anvendelse af mogt uundgdelig

3.5 Politiske fanger

For <i vidt angagpolitiske fanger oplyste Young Lawyery, at der fandtes personer i de georgiske
fiengsler, som var fengslet alene pd grund af deres politiske aktiviteter. Dette galt nogle zviadister,
der i forbindelse med borgerknigen § 1992-93 var blevet idomt langvarige fengselsstraffe. Young
Lawyers var dog i tvivl om. hvorvidt de |5 medlemmer af organisationen Mkhedrioni, som den
offentlige anklager i september 1998 krievede idomt op til 15 Ars fengsel, kunne betegnes som
politiske fanger. P& den ene side havde organisationen en politisk ideologi, pa den anden side havde
de anklagede begdet alvorlige kaominelle handlinger.

De potitiske fanger blev ifolge OSCE holdt § umenneskelige og helt utilstrakkelige forhold i
Indenrigsministeriets kivkder, ligesom det ogsd var pa Indenrigsministeriets 6. etage, hvor der bley
torureret Langer
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4.0 Minoriteter

4.1 Minoriteter i det tidligere Sovjetunionen

Det administrative system i det udligere Sovjetunionen reflekterede med hensyn til de etniske
minonteter og folkeslag en hierarkisk strukiur, idet unionen var opdelt 1 unionsrepublikker, som
f.eks. Georgien, hvor georgierne udgjorde flertallet af befolkningen, autonome republikker inden
for unionsrepublikkerne, som f.eks, Abkhasien, beboet af abkhasiere, dog | dette ulfalde med det
serlige forhold. at abkhasierne ikke udgjorde et flertal, og endelig de autonome omrider (oblast)
som f.eks. Sydossetien, hvor osseteme udgjorde majoriteten af befolkningen. Denne administrative
hierarkiske struktur reflekterede den status eller det niveau | det politsske hierarki som en bestemt

. nation, folk eller etnisk mindretal tilkendtes og dermed deres rettigheder til og muligheder for
selvstyre. Sdledes var abkhasiernes ret til selvstyre mere omfattende end sydosseternes. Hierarkiet
var ogsa bestemmende for, hvilke reprasentation folkene havde | de centrale sovjetiske politiske og
admanistrative organer. og dermed hvilken indflydelse de havde pa den centrale politiske
beslutningsproces.

Etniske minoriteter blev defineret som dem, der levede uden for deres nationale stat eller territorium
(titularsiat og titularomrider), sdledes armenere 1 Georgien, og dem som hverken havde en stat eller
et territorium som f.eks. siggjnere og bjergjoder. Abkhasiere og osseter, som boede inden for deres
titnlaromrider, blev siledes ikke ansct for at vare etniske minoriteter, men blev det, da de efter
Sovjetunionens sammenbrud af den georgiske stat fik frataget deres selvstyrerettigheder.

4.2 Minoriteter | Georgien

UNHCR foretager | @jeblikket en storre underspgelse af de etniske minoriteters forhold 1 Georgren.
De forelpbige resyltater, som omfatter armenere, azerter, tyskere, vezidikurdere og jeder blev stillet

. tl delegutionensridighed. Beskrivelserne af disse etniske grupper er i det folgende derfor mere
udferlige end for de pvnge, Delegationen fik dertil mulighed for at mede en rekke reprassentanter
for det armenske mindretal tl uddybning af deane gruppes forhold 1| Georgien. Fpderationen af
curopeiske etniske minoriteter har for nyligt foretaget en undersegelse af de etniske forhold i
Georgien. Rapponien er under udarbejdelse og vil blive forelagt Europaridet i forbindelse med
Georgiens ansogning om optagelse.

4.2.01 Abkhaslere

Abkhasiere er et indfod nordkaukasisk Toik, hvoraf 106,000 1 1989 ifelge en officie] russisk
statistik levede | Georgien. Af disse boede hovedparten. 94.000, 1 Abkhasien, hvor de dog. trods
titularomeadet, udgjorde ¢t mindretal. En procentuel fordeling viser, &t georgieme udgjorde 46%,
armeneme | 5%, russerne |45 og abkhasierne kun 17%. En halv million abkhasiere lever i dag i
Tyrkiet og Mellemosten. Disse udvandrede som folge af den russiske kolonisering af Nordkaukasus
1 1300-taller

. Abkhasierne er hovedsageligt knstne, men en del er mustimer
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11921 erklxredes Abkhasien som en unionsrepublik inden for Sovjetunionen. Denne status blev
imidlertid under Stalin krafrigt reduceret, da Abkhasien i februar [931 blev omdannet til en
autonom republik under Georgien, Samtidig fortes en etnisk politik, der favoriserede og
promoverede georgiske mingreleres indvandring. Allerede i 1926 havde abkhasicrne udgjort et
mundretal : republikken. Under den kraftige indvandring var abkhasiernes procentuclie andel af
befolkningen faldet fra 27.8% ul 17% 1 1989. Der er ingen tal 1 dag over antal indbyggere eller
befolkningsfordeling i Abkhasien, men en del abkhasiere er flygtet, ligesom ogsd georgiere,
armenere, russere og ukrainere er flygtet eller har forladt omridet.

4.2.02 Osseter

Ossetemne er et folk af iransk oprindelse, som taler et iransk sprog. Osseterne er hovedsageligt
kristne. men nogle er ogsd muslimer. Flertallet af osseterne 1 SNG bor 1 Nordossetien, hvor de
udgor majoriteten af befolkningen. Nordossetien, der horer under den Russiske Foderation, fik
under Sovjetunionen i 1924 status som autonomt omride (oblast). | 1936 tilkendies Nordossetien
yderligere selvstyre, idet omrddet fik status som autonom republik. Sydossetien derimod, som hprer
under Georgien, ik i 1922 kun tilkend! status som autonomt omride.

Ifolge en officiel russisk statistik fra 1989 er det samlede antal af osseter knap 600.000. Tilsammen
bor heraf 67% i Nord- og Sydossetien. Ifelge samme statistik-androg antallet af osseter | 1989 |
Georgien 164.100. De fleste osseter var bosatte i Tskhinvali omridet | Sydossetien, men der
fandtes ogsd en del 1 Thilist og Rustavi. Fordelingen af osseter og georgiere i Sydossetien svarede
til 66% osseter og 29% peorgiere, hvoraf mange levede 1 blandede ossetisk-georgiske @greskaber.
Der foreligger ingen tal til beskrivelse af forholdene 1 dag. Uden for SNG lever der ca. en halv
million osseter § Tyrkiet og Mellemasten.

-

4.2.03 Meskheter

Meskheterne, hvis oprindelse er uklar, men som formades at have en tyrkisk baggrund iblandet
andre folk, kommer fra Georgiens sydlige omride, hovedsageligt Meskhet-Javakheti. For gruppen
er der alt efter det politiske stdsted flere betegnelser, nemlig meskhetiske muslimer, hvis de
betragtes som georgiere, og meskhetiske kurdere, hvis de betragtes som tyrkere, Endelig findes
varationen ahiska tyrkere, som dog mest bruges 1 Tyrkiet, hvor der ved grenseegnen ind 11
Georgien ogsd bor en del meskheter. Meskheterne er muslimer,

Under Stalim 1 1944 blev hele den meskhetiske befolkning pd rundt 200.000 personer deporteret 1l
de centralasiauske republikker. [ 1989 boede ifelge en officie] russisk statistik ca. (00.000
meskheter | Usbekistan, 50.000 1 Kasakhstan og 21.000 1 Kirgisien

Meskheterne har som andre deponierede folkeslag, herunder Knimtartarerne, haft stierke onsker om
at komme tilbage til deres hyemstavn, For ca. 20.000 meskheter lykkedes det 1 1950 eme at bosatte
sig om ikke 1 Georgien <} | Aserbajdsjan. Da det i Usbekistun | 1989 kam il blodige overgreb pi
meskheterne i Ferganadalen af nationualistiske uzbekere, og meskheterne mitte flygte, blev det hiduil
politisk ulosie problem med genbosettelse 1 Georgren yderst patrengende. Men forst i 1996
udstedie den georgiske priesident et dekret, hvorelter Georgien forpligiede sig nl s genbosiette
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5.000 meskheter inden ar 2.000. Det er imidlertid ved slutningen af 1998 kun ca. 300, der er blevet
repatnierel. Andre meskheter, der er vendt tilbage til Georgien. er blevet tvangsudsendt af
myndighedeme, siledes som det var ulfieldet den 17, september 1998, hvor 40 meskhetiske mand i
Thilist blev sat pi en bus og deporteret ul den Russiske Foderation.'

Samthge of delegationens adspurgte kilder, nemlig UNHCR. Den Norske Flyginingehjelp, OSCE
og de lokale NGOer, var enige i. at meskheterne som eneste etniske gruppe i Georgien var udsat
for etmisk forfolgelse. Det galt forfelgelse fra sivel myndigheder som fra lokalbefolkningen.
Myndighederne var siledes ifolge UNHCR diskniminerende og henhoidende med hensyn til at
skaffe meskheterne legalt ophold. Meskheterne blev forklaret, at de forst kunne fi georgisk
statsborgenskab, nidr de havde givet afkald pd deres sovjenske. Efter at havde gjon dette, kunne de
imidlertid ikke £ georgisk statshorgerskab, fordi de nu var statslose. Siledes var samtlige
meskheter | Georgien blevet gjont statslpse. De kunne heller ikke anerkendes som flygtninge, da den
georgiske Mygtningelov eksplicit undiager udiigere deporterede. Som det tyske mindretal (se
nedenfor) omfattes de af artikel 1.3 1 loven On declaration of Citizens of Georgia as Victims of
Political Repression and on Social Protection of the Repressed, der wridte i kraft den 1.1.1998. Den
bestemmer, at loven ikke omfatter personer tilhprende de etniske grupper, der bley deporteret |
perioden 25.2.1921 ul 28.10.1998. ,

Georgiens modstand mod at tilbagetage meskheterne forklarede UNHCR og Human Right Watch
med, at georgierne ikke ville have dem pd grund af historiske konflikter, at man var bange for at
@ndre den etniske sammensatning, at man ved en strre genbosatning | Meskhet-Javakheti
regionen frygtede reaktionerne fra den armenske befolkning. der har tradition for at viere
antityrkisk, og at Georgien allerede havde store sociale og gkonomiske problemer med fandets flere
hundrede tusinder interne fiygininge. Lederen af den parlamentariske komite for nationale
minoriteters forhold, Konstantine Kokoev, angav. at det store antal, nemlig 300,000 interne
flygininge fra Abkhasien gor, at Georgien gnskede genbosattelsen af meskheterne udsat,

UNHCR beskrev meskheterne som en etnisk gruppe med sterke indbyrdes bind, som betod, at de
ikke flygtede, men holdt sammen. De var desuden dygtige forretningsioik, og pidrog sig derfor ofte
de fattgere naboers misundelse.

4.2.04 Armenere

Den storste gruppe af etniske muinoriteter i Georgien udgeres af urmenerne. ffolge en officiel russisk
statistik udgjorde de & 1989 ¢ alt 437.000. Rundt 200.000 boede 1 hovedstaden Thilisi, hvor de
udgjorde den storste etniske minoritet. Indtil korflikterne Lood ud | Abkhasien boede der cu,
100,000 armenere hovedsagehgt 1 Gagra omrdda, der er det nordligste distrikt i Abkhasien, og som
grenser op mod Krasnodarskomriddet 1 Rustand. Resten af armeneme, ca. 130,000, bor 1 den sydlige
provins Meskhet-Javakheti, der dels grenser op mod Armenien og dels Tyrkiet. Armeneme udgor

CDen russiske humansere orgatoation Tie Vemoond Humeeo Righr Conrer ankEager v op negeens eliirm tappors e
decenther 1997 myndighedeene © Krasnodorh 1+ dea Rusaike Foderation for gra diskenmingring og ainisk udrenaning
ababe 13000 meshhetere, det Os grede tl omrader elter 1989 UNHCR 1 Thiliw hekrofiede disse forhold, 0L monie a4t
ek bererne ¢ Rravnodarskonmrsdet var alvoeln truet

15

- -




Flyvende attaché mission til Georgien

mellem 70-90% af betolkningen 1 omrddet. Sproget er armensk. og som valuta bruges den armenske
dram. Et lille antal muslimske armenere blev sammen med andre kaukasiske minoriteter deporteret
ul Centralasien t 1944, Armenerne i gvnigt er kristne.

Ifolge repriesentanterne for det armenske mindretal, herunder deres talsmand teaterdirektor Enuk
Tatevosian, har mange armencre imidlertid forladt Georgien. Det geelder is@r armenere fra
Abkhasien, som flygtede under konflikten. efter dels at havde kampet pid abkhasisk og dels pd
georgisk side. Der foreligger ingen statistiske data over antallet af udvandrede eller flygtede, og
sdledes heller ikke nojugtige tal pd. hvor mange armenere der i dag bor i Georgien,

Talsmanden Enuk Tatevosian oplyste. at armeneme har deres egen avis. Vastran, og daglige
armensksprogede tadioprogrammer. Der findes 140 armenske skoler 1 Georgien, hvoraf 8 befinder
sig i Thilisi. Skolerne er grundlagt og finansieret med statsmidler. P4 det georgiske statsinstitut
Suikhan Saba findes et institut for armensk litteratur, hvor der undervises pd armensk, En
samarbejdsartale mellem den armenske og georgiske stat gor det muligt for unge armenere at lage
en hajere uddannelse betalt af den georgiske star | Armenien. Georgiens armenske statsteater biey
grundlagt allerede 1 1920°erne 1 forbindelse med tyrkemes folkedmb pd armenemne. Armeneme
rader over eget biblioiek, en afdeling for armensk litteratur | Thilisis statsbibliotek, to kirker simt en
biskop. Armeneme kan uden problemer afholde deres egne helligdage, samtidig med, at de sammen
med georgiemne ogsd fejrer georgiske helligdage. Armenernes pnske om at opretholde tette
indbyrdes kontakter, at varetage og dyrke deres traditioner, kultur og religion mader ingen
restriktioner fra de georgiske myndigheder. De problemer, der mitte viere som f.eks. begransninger
ved uldeling af ekonomiske midler til skolerne eller teatret og andre aktiviteter, er ifolge Enuk
Tatevosian ikke etnisk betingede, men betinget af landets dirlige okonomi, og de galder ogsd for
andre etmiske grupper inklusive georgierne. Armencrne er repeesenteret med medlenuner i
parlamentet og et medlem 1 det georgiske statsrid.

Armenernes problemer 1 Georgien kunne ifolge reprassentanterne for det armenske mindretal i ho)
grad relateres tillandets okonomiske problemer. Det galt den hoje urbejdslashed, som de havde
feetles med andre minoriteter, Feks. var det nodvendigt at tale og skrive et fejifrit georgisk for at
kunne i arbejde 1 den offenthge administration. Alle armenere talte georgisk. men for det meste
kun et dagligdags georgisk. Pd den baggrund var det langt nemmere for georgierne at £ arbejde end
for armeneme og for den sags skyld for andre etniske minoriteter. De tilfojede, at arbejdsiosheden
ogsl havde sin drsag 1, at folk i dog skulle viere uddannede for at fil et arbejde § modsatning ti)
tidhgere. hyvor atle under kommunismen [k tildelt et arbejde vanset kvalifikationer. Det durlige
uddannelsesmiveau blev af repriesentanterne ogsd anfort sem drsagen tl, at der var stor mange! pa
veluddannede armenske lerere pd universitetsniveay.

Reprasentanterne understregede, at armenerne | hvert fald i Thilisi opfattede Georgien som deres
fedreland, og at Thilisi var deres kulturelle kraficenter. Nir armenere forlod landet. var det ikke pd
grund af forfolgelse, men pd grund af Okonomien.

4.2.05 Azerier

Azerieme, der bovedsageligt er shiw musbimer, udgjorde | 1989 ifolge en officiel russisk stutstik
7000 personer. De bor hovedsageliet 1 fire af de seks disinkter 1 regionen Kvemo Kanli, der
frgger ssdost 1 Geargien o2 2renser op 0l Armenien og Aserbajdsjan. Azerieme er hovedsagehgt
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beskaftigede ved landbrug. og dagligt swlger de deres landbrugsprodukter pd Thilisis markeder og
gader.

Formanden for Georgiens aserbajdsjanske ungdomssammenslutning har til UNHCR oplyst, at
azeriemne publicerer fire aviser, Gurgistan, Inami, Geirati og Diar. i Georgien. Dertil sendes
dagligt et 15 minutters radioprogram pil azerisk. Et TV program mitte indstilles pd grund af
pengemangel. Der er to azenske skoler 1 Thihsi og en rackke skoler 1 de 121 azenisk beboede
omrader i syden. Azenerne har 1 ighed med armenere et institut for azerisk litteratur pd det
georgiske staisinstitut Sulkhan Saba. Der findes tre museer for azerbajdjanske forfattere | Thilisi,
Tidligere fandtes der ogsé et bibliotek. Det blev dog blev lukket pi grund af mangel pa bespgende
og bogerne overgivet til den azenske ungdomssammensiutning. Azerierne er repriesenterel med tre
medlemmer i parlamentet. Formanden oplyste endvidere, at det azenske mindretal ved udovelse af
kulturelle, raditionelle og religipse aktiviteter ikke moder restriktioner fra de georgiske
myndigheder. Ungdomssammenslutningen. som blev stiftet i april 1997, har til formil &t dyrke og
udvikle den aserbajdsjanske kultur, historie, tradition og mentalitet samt ot etablere tette bind til
azerier 1 og uden for Georgien.

4.2.06 Russere

I 1989 boede der ifglge en officiel russisk statistik 341.200 russere i Georgien. Mange russere er
imidlertid udrejst, og det var ikke muligt for delegationen at 3 oplyst nyere tal. De fleste russere
med undtagelse af de 75.000, der boede i Abkhasien, var bosiddende i de store byer sdsom Rustavi
og Thilisi. Russeme tithpprer hovedsageligt den slavisk ortodokse kirke. De russere, der indvandrede
1 1900 taliet var oprindeligt religipse dissenter,

4.2.07 c_:u_:mao

Der er ingen oplysminger tlgengelig om ukrainerne bortset fra. at de ifelge en officiel russisk
stanistik i 1989 udgjorde 52,400 personer, og at 11.600 boede i Abkhasien, De er i lighed med
russerne udvandret i et stort antal.

4.2.08 Grakere

| 1989 boede der ifolge en officiel russisk statstik 100,300 sdkaldte anatolske grackere 1 Tsalka og
Tewrt Tskarn distrikterne 1 Kvemo Kartli regionen, der ligger 1 Sydgeorgien og grienser op mod
Armenien. En gruppe af pontian grackere bor ved Sortehavet 1 Abkhasien og 1 Adjara regionen.
Grickerne er ortodoks kristne og sunm muslimer. Mange er imidlermid udvandret tl Grekenland,
men de har fortsat bevaret deres forbindelser il grekerne | Georgien.
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4.2.09 Tyskere .

Formanden Nodar Kurdiani samt viceformanden Harry August for den tyske foreming Einung
Assoziation der Deutschen Geargiens har il UNHCR oplyst, at der bor ca. 2.000 etniske tyskere |
Geargien, hvoral 90% bor 1 hovedstaden og resten fordeler sig spredt i regionerne. De 2.000 etniske
tyskere har mistet deres etniske identitet, deres rehgiose tithorsforhold til den luiheranske kirke og
taler tkke leagere tysk. En stor del af dem blev deporteret (det var tkke muligt at f& oplyst. hvonil,
hvornir og hvor mange). Formilet med grundleggelsen af foreningen, som blev stiftet 1 1991, var at
genskabe den tabte etniske identitet.

Formanden og viceformanden har til UNHCR oplyst, at de med tysk bistand har bygget en ny
lutheransk kirke, ivor der er ansat 1o praster, at de har en Kindergarten. en tysk skole, hvor der i
nogle klasser udelukkende undervises i tysk, og at elever efter afslutning har fri mulighed for at
studere pd et tysk universitet. Der udgives to tyske aviser, Kaukasische Post og Kaukasische
Zeitung, som dog pa grund af pkonomiske problemer ikke udgives regelmassigt. Dertil organiserer
foremingen tyskundervisning.

Som tidligere deporteret etnisk gruppe falder tyskemne ind under artikel 1.3 i loven On declaration
of Citizens of Georgia as Victims of Political Repression and on Social Protection of the Repressed,
der tridie i kraft den 1.1.1998. Bestemmelsen fastsatter, at loven ikke omfatter personer tilhgrende
de ctniske grupper, der blev deporteret i perioden 25.2.1921 ul 28.10.1998. At der ikke er vedtaget
endsige lavet et udkast ul en lov, der treder i stedet og regulerer forholdenc for netop disse grupper,
anser Harry August som en diskriminering af etniske minoriteter. Tyskerne har klaget til
Aleksander Gerasimov, der er priesident Shevardnadzes ridgiver for etniske minoriteter, og 4 vidt
formanden Kurdiani var orienteret, var klagen sendt videre til talsmanden for det georgiske
parlament med henblik pd en diskussion i parlamentet. Formanden understregede dog, at dette er det
eneste punki i forholdet mellem tyskere og georgiere, hvor der kan tales om diskriminering. 1 alle
andre aspekter er der ingen restriktioner, og tyskerne kan frit udpve deres rettigheder og er ligestiliet
med georgiere, -

Den tyske forening havde med de georgiske myndigheder forhandlet sig frem til den rettighed, at
enhver tysker, der kunne bringe bevis for sin etniske tyske baggrund tilsvarende kunne 3 ndret sin
etnicitet i personlige dokumenter. Denne rettighed var 1yskerne de forste, der havde opndet inden
for SNG landene

4.2.10 Jeder

Georgien er beboet af russiske og europaiske ashkenazim jpder Dertil kommer en gruppe sefardin
joder, der har boet § Georgien de sidste 1o tusinde dr. Det var ikke muligt at 13 oplyst, hvorvidt der
ogsi bor bjergjoder, de sikaldie tat. | Georgien. Ifolge en officiel russisk statistik levede der | 1989
alt 24 800 joder 1 Georgren

Formanden Igor Klebanski for The Caucastan Office of the America-Jewish Organization for
Human Rights Union, Thilist. har til UNHCR oplyst. at mange joder er udvandret til Isruel, og
der i dag lever ca. 12.000 joder 1 Georgien. hvorat 10,000 bor | Thilist. Resten fordeler sigh
Georgiens regioner. Han har endvidere oplyst, at der er 20 jodiske NGO ‘er | Georgien. som for det
meste arbeyder humanitert. og at der udgives 10 jodiske aviser 1 Thilist siledes én pa georgisk.
Menora, og én pa russisk, Shalom. Derul udgives en avis | Gon. Der er et jadisk program 1 det
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nattonale TV, der dog ikke sendes regelmasssigt. Der findes to jediske skoler. 1 den ene undervises i
georgisk, russisk og jodisk. Den anden skole er en sendagsskole. Dertil findes et dbent jadisk
universitet. Forskellige jodiske organisationer arrangerer jodisk sprogundervisning. Der findes et
jodisk bibliotek med underafdelinger 1 Gon og Kutaist samt et jodisk teater, som dog ikke er et
statsteater.

Formanden oplyste endvidere, at der er 12 synagoger | Georgien heraf to i Thilisi. Siden 1993 har
den jodiske forening fort en retssag for at fd en tredje synagoge i Thilisi. Sagen drejer sig om at fi
tilbageleveret en bygning, som tidligere blev brugt som synagoge, men som i dag bruges ul et privat
teater. To instanser har tlkendr jpderne ret tl bygningen. Sagen er dog stadig 1kke afsluttet, selv om
preesident Shevardnadze personligt har interveneret, for skuespillerne ngter at forlade bygningen
og har 1 stedet sendt anti-jodiske programmer pi det nationale TV,

Igor Klebanski er ligeledes medlem of Caucasian American Bureau on Human Rights and Rule of
Law of the Union of Councils. der blev stiftet i 1996. Organisationen fungerer som en slags
retshjielp, Formanden har overviger mange retssager og oplyste, at uden orgamsationens
overvigning ville mange sager aldrig viere blever afsluttet. Han tilfgjer, at grunden til den lave
implementering af lovregleme ikke har sammenhieng med parternes etnicitet, men at forholdet ogsa
gelder for etniske georgiere. Han understreger, at der ingen forskel er pa etniske georgiere og joder,
at de behandles ligevaerdigt, og at jpderne ikke meder nogen restriktioner pa grund af deres
etnicitet. Alle de problemer, som jader mitte have, kan relateres til den generelle situation 1
Georgien, og dem havde de fzlles med georgierne. )

4.2.11 Yezidikurdere

Flertallet af yezidikurdeme, som oprindeligt indvandrede til Georgien som flygininge fra det
Ontomunske rige. lever i Thilisi og Rustavi. En gruppe af turkophone muslimer fra Sydgeorgien
blev i 1944 simmen med andre etniske minoriteter deporteret tl Centralasien.

Nistformanden, Muraz Ajemian, for det yezidikurdiske fformation-Cultural Centre har tl
LINHCR oplyst. at der lever ca. 30.000 kurdere « Georgien, men at det pd grund af ind- og
udvandring ikke er muligt at anfere et najagtigt tal. De fleste af Georgiens kurdere bekender sig til
vezidi religionen, nogle er kristne, og i er muslimer. Kurderne har ansogt om lisens til at udgive en
kurdisk avis. Den vil blive udgivet pi russisk, da de fleste yezidikurdere taler russisk. Der findes
ingen yezidikurdiske skoler pa grund af pkonomiske problemer, ingen kulturelle eller historiske
monumenter og ingen biblioteker En gang om ugen sendes et 15 minutters radiaprogram pd
modersmilet. Kurdemne har én repracsentant t parlamentet, Neestformanden har oplyst, at kurderne
ikke udsattes for restriktioner ph grund af deres etnicter.

4.2.12 Assyrer

Ifolge en officiel russisk statistik levede der 1 1989 4.000 assyrer | Georgien. Dette mindretal er
ndvandret fra der gamle Persien og taler et irunsk sprog. Ingen af delegationens kilder havde
imidlertid uddvbende elier detaljerede oplysninger om gruppen, sdledes heller ikke oplysninger om
gruppens antal 1 dag
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4,2.13 Sigejnere -

Der lever et ukendt antal sigojnere 1 Georgien, herunder 1 Thilisi. Ingen af delegationens Kilder
kunne give yderligere endsige detaljerede oplysninger om denne etniske gruppe.

4.2.15 Georgiere

Georgierne udgjorde 1 1989 knap 3.8 millioner ifolge en officiel russisk statistik, og deres andel af
indbyggerne i Georgien var 70,13%. Om end georgieme ikke udgor et etnisk mindretal, bor det
nvoes, at de ikke 1 sig selv er et homogent folk. Selv omtaler de 18 som et folk med to niveauer af
etnicitet. Georgierne, der nedstammer fra forskellige stammer, kan i dag opdeles | georgiere,
mengrelere (de nordvestlige omrider); svaneler (det nordlige omride) og adjarer (det sydvestlige
omride). De taler forskellige sprog; georgisk, mengrelsk og svan samt en rekke dialekter. F.eks,
taler adjarerne gurian dialekt, som har mange tyrkiske ord. De er af forskellige trosretninger, nemlig
ortodoks knistne, muslimer (Adjara) og katolikker (&, hovedsageligt i det sydlige Meskhet-
Javakheti).
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5.0 Sprogloven

En ny georgisk sproglov har i lzngere tid vieret under udarbejdelse, men er, ifvlge lederen,
Konstantine Kokoev, af den parlamentariske komite for etniske minoriteters forhold, endnu ikke
ferdig og derfor ikke vedtaget i parlamentet.

Det var ifolge Kokoev et stort problem, at mange af de etniske mindretal ikke taler georgisk, og
hvis de gjorde. at det kun var et dagligdags sprog. Georgien var i dag som et led af arven fra
Sovjetunionen hovedsageligt russisksproget, hvor russisk selv blandt de etniske georgiere bliver talt
i Nang med georgisk. shledes at den felles sprogramme for alle etniske minoriteter snarere var
russisk end georgisk. * I sovjettiden blev undervisningen ph mellem og hejt niveau gennemfon
udelukkende pd russisk. Forst efter Georgiens selvstzndighed kunne der inden for de hajere

. uddannelser fortrinsvist undervises pd georgisk. Dog er der fortsat en mulighed for at tage visse
hejere uddannelser pl russisk. Men skiftet fra russisk til georgisk fik meget negative konsekvenser
for de etniske mindretal, der ikke kunne georgisk, da de derved ikke kunne uddanne sig. De
manglende georgiske sprogkundskaber blev ogsi af repriesentanteme for det armenske mindretal
anfprt som drsagen til, at der dels kun fandtes f4 hojt uddannede armenere, og dels at armenerne
ikke kunne fa arbejde i den offentlige sektor, da det her blev kravet, at man havde gode georgiske
sprogkundskaber. Det skal bemierkes. at georgisk ligesom armensk har et eget alfabet, og at
georgisk er et selvstendigt sprog, som ikke er i sprogfamilie med armensk.

Dertil til trods eksisterede der ifolge lederen fortsat en raekke skoler, hvor der bley undervist pi de
respektive etniske sprog. Det var dog ikke muligt at tage en hojere uddannelse som f.eks. til
ingenigr pd det etniske modersmil, men kun p& georgisk eller russisk. Undtaget var dog
uddannclsen til sproglerer,

" Derte Tarhold biey tvdeingt demonstreret sed delegationens samtale med lederen. wom dels talte russisk til nale Al sine
. medurheidere og bl deleganmnons sk 1der e warige bilde tale gevrgnsk og armensk wdover russisk ug engelsk), og dely
seargiah nlbandie médaghepderne
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6.0 Lesrivelsesomraderne

Flere uf delegationens Kilder. herunder UNHCR, OSCE, UNOMIG og Norsk Flygtningehjzlp samt
lokale NGOer talte om en pilobende fragmenteringsproces | Georgien. Udover Abkhasien og
Sydossetien, der stillede krav til genoprettelse af deres tidligere autonomistatus, stillede nu ogsa
armenerne | regronen Meskhet-Javakheti krav om selvsiendighed. Regionen Adjara, der havde
kunnet bevare sin autonomistatus regerede stadigt mere uathaengigt af Thilisi. Dertil fajede sig, at
myndighedemne havde mustel kontrol med det ostlige omrade 1 Georgien, som er bjergrigt og
grenser op til Dagestan i den Russiske Foderation og Aserbjadsjan. Dette havde dog ikke politiske
eller etniske drsager, men blev begrundet med, at omrddet vir i hiendeme pi lovigse bjergklaner og
yderst farligt at fierdes 1 pga. overhiengende risict for kidnapming. UNHCR oplyste, at der i
omrddet, der har en lignende sociokulturel struktur som Tjetjenien, holdes 700 personer
kidnappede, og at UNHCR pi grund ol sikkerhedssituattonen helt havde trukket sig ud. Omridet
havde dog heller ikke pd grund af sin ufrugtbarhed den store interesse for Georgien.
Fragmenteringsprocessen mente kildere, skyldtes Lindets dirlige okonomi, den mangelfulde
infrastruktur, og mangel pd en sterk central regeringsmagt.

Det var ifelge UNHCR pd den baggrund svieet at se Georgiens fremtid, hvor der ikke syntes at
findes en adakvat model. Det. der trods alt holdt Georgien sammen, var presidenten, der som et
symbol stod for et forenet Georgien. som repraesentant for den georgiske kultur, for peresirojka og
for de europaiske forbindelser.

6.1 Abkhasien

6.1.1 Krigen

I hele perioden fra 1931 1l 1989 ansogte abkhasierne Nere gange de sovjetiske myndigheder om en
opgradering af deres autonome status svarenden til den. de havde i 1925, efter hvilke Abkhasien var
en selvstendig unionsrepublik uafhiengig af Georgien.

Efter urohigheder, som fone til undiagelsestiistand 1 Abkhastens hovedstad Sukhumi | 1989, fik
abkhasierne | september 1991 under priesident Gamsakhurdia ved et tillzg ul Abkhasiens
konstitution ret il at besietie 28 poster 1 den regionule regering, det @verste Soviet. Georgierne fik
26, men da den russisk talende del fik |1 havde abkhasierne de facto fiet flertal. Efter
Gamsakhurdias fald og pa baggrund af don svekkede regering i Thilisi vedtog de etniske abkhasiere
1 parlamentet 1 juli 1992 at genindfere konstitutionen fra 1925, bvormed Abkhasien blev erklaret
uathzngig af Georgien.

Sidelobende hermed havde 1 iluengeme til den styriede priesident Gamsakhurdia, de sdkaldte
eviadister. gennemfornt omfatiende demonstrationer | Sukbumi 1 1992 Tilmed havde de kidnappet
flere hojistdende georgiske politikere og myndighedspersoner og begdet sabotage mod
kommunikationssystemer og jernbaner m.m. Som svar herpi sendte de georgiske myndigheder
3.000 medlemmier af Nationalgarden ind 1+ Abkhasien forw befr de kidnappede
myndighedspersoner. Da den georgiske leder af Nattonalgarden. Tengiz Kitovani, sammen med
medlemnter af den paramilitere organisation Mihedrioni pa eget initiativ derelter angreb og besatte
regionens Overste Soviet | Sukhumi. Abkhasiens hovedstad. var krigen givet.
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Kampene mellem de abkhasiske og georgiske styrker. som hovedsageligt centrerede sig om
erobringen af hovedstaden, varede i 16 mineder. Den sluttede | september 1993, hvor abkhasiemne
havde generobret hele Abkhasien ned til omriderne til floden Inguri, der i det sydlige omride
danner en naturlig grense il Georgien. Kampene mod zviadisterne. som havde erobret flere byer i
det vestlige Georgien, herunder havnebyen Poti. og som havde vieret pd vej mod Thilist, blev forst
definitivt aftslutiet 1 slutningen af 1993,

Efter en provisorisk fredsaftale i jull 1993 blev FN's Observations Mission Georgien (UNOMIG) i
august etableret 1 Abkhasien. | december undenegnede parterne en vibenstilstandsaftale, og | maj
1994 en aftale om at lade en SNG fredsstyrke udstationere ved Inguri floden. Der var dog fortsat
kampe | Kodondalen 1 @stabkhasien, hvor der befandt og fortsat befinder sig en lomme af georgiske

tropper.

[ april 1994 blev der indgdet aftaler om repatriering af georgiske Mygtninge. Kun meget 4
flygininge blev dog repatrierel, da de abkhasiske myndigheder ikke ville godkende dem som
Nygininge. Mange vendte dog tilbage i dagtimeme til deres tidligere besiddeiser for at dyrke jorden,
og vendte om aftenen tilbage til Georgien for at overnatte. Ofte blev de angrebet af abkhasierne,
som beskyldie dem for sabotage. Dette forhold eksisterer ifplge UNHCR og UNOMIG stadigt i
1998.

Den 24. november 1994 vediog det abkhasiske parlament en ny konstitution, hvori republikken
Abkhasien blev erklzret for en suveraen stat. | foriengelse heraf blev formanden, Ardzina, for det
tidligere lokale @verste Sovjet valgt som praesident. T november 1996 gennemf@rte Abkhasien vaig
tl afloseren af det @verste Sovjet, nemlig folkeforsamlingen. Valget blev sterkt kritiseret af FN og
OSCE, medens Georgien erklarede det for ugyldigt, da de georgiske fMygtninge fra Abkhasien var
udelukket fra delfagelse.

Trods voldsom georgisk kritik af SNG-fredsstyrkens indsats, blev mandatet i marts 1997 forlanget
og udvidet til ogsd at omfatte Gali-distniktet, der higger | Abkhasien bag graensen. Herefter er
mandatet flere gange blevet forkenget, sidst  oktober 1997 il den 31. januar 1998. FN
observatorernes mandat er ligeledes flere gange blevet forlienget, sidst i juli 1998 til januar 1999.°

Flere gange er vitbenhvilen blevet brudt: | juli 1997 udbroad der kampe | Kodoridalen, hvor 20
mennesker blev draebi: Mellem den 20 og 26, may 1998 udbrpd der kampe | Gali regionen, hvor 56
mennesker ifalge georgiske oplysninger blev dricht, og 40.000 georgiere, der frivilligt var
repatrieret, for anden gang mitte flygte

lefteriret 1998 er antallet af bilaterale forhandlinger mellem de abkhasiske og georgiske parter
tiltaget betydehigt, og udviklingen vurderes yderst positivt af UNOMIG. Forhandlingeme vedrarer
stkKkerhedsforhold., repainening af flygtninge og okonomiske ochold. Et made 1 Athen i oktober
mellem georgiske og abkhasiske delegationer under deltagelse af reprassentanter fra den Russiske
Federation, OSCE og FN, betragtes som indledelsen til de aftaler, der planlegges underskrevet af
prassident Shevardnadze og den abkhasiske leder Ardzinba i den niermeste fremtid, Aftalen, der
omfatter to dokumenter, indcholder garantier for en ikke-genoptagelse af fjendtlighederne, en

"1 navember 199N umtatter ibseevitaremne WX prsoner, bvonnl Darmark stilier med 5 Dt var ke muligt 13 e 1l
0 SNER redssivrhem, men o P ambateede das o TN prand
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protokol og tidsplan for repatriering af georgiske flygtninge til Galiomridet og vkonomusk hjelp til
genopbygning af Abkhasiens odelagte okonomi. Som et incitament for Georgien til at indgd en
sadan afiale, har USA stillet S15 millioner til ridighed.

6.1.2 Styrkerne og brud pa menneskerettighederne

| mangel af reguimn mibtzr pd bade abkhasisk og georgisk side, blev krigen udfornt for en stor del

af irregulaere styrker. Sdledes deltog pi georgisk side en lang rarkke delvis lokalt opstiede

paramilitaere grupper samt organisationen Mkhedrioni, som tilsammen udgjorde 60.000 mand.
Nationalgarden, der splittedes internt mellem Gamsakhurdia- og Shevamadze- tilhangere, blev

tedet af Kitovani, som de facto havde kontrollen med Georgiens militer. Natuonalgardens enheder ‘
var fyldt op med fanger fra Georgiens fangsler, idet de blev frigivet mod at deltage i krigen. Pi

abkhasisk side deltog frivillige, Iejesoldater, og outsiders. Sidstnzvate bestod af nordkaukasere,
hovedsageligt etjenere, kossakker, etniske russere, der tidligere havde boet i Abkhasicn og

Georgien. samt abkhasiere fra Tyrkiet og Mellempsten,

Ifpige representanterne for det georgiske Indenrigsministerium er de georgiske tropper, der 1 dag er
udstationeret | Abkhasien, indenngstropper og ikke militeriropper, da konflikten anses for at vare
et indenrigsanliggende.

Krigen, der forte mellem 200.000-250.000 internt fordrevne flygtninge med sig, hvoraf hovedparten

er georgiere, blev ifalge UNHCR, OSCE, UNOMIG og den abkhasiske cksilregering for begge

parters vedkommende udkempet overordentligt brutalt med talrige brud pa menneskerettigheder og
internationale konventioner om krigsferelse, herunder Kidnapninger af civile, tortur, henrettelser,
systematiske og vilkdrlige plyndringer, nedbrendinger af huse og landsbyer samt etnisk udrensning.

Iser de utallige beretninger om plyndringer har stillet sporgsmalstegn ved de frivilliges,

lejesoldaternes. outsidernes og de paramilitmre gruppers motiver for deliagelse i krigen. Griensen

mellem ren banditviesen og militar aktivitet har hele perioden vzret flydende. UNHCR mente ‘
sdledes. at nok var grupperne politisk motiverede. men at de handlede som kriminelle.

6.1.3 Sikkerhedssituationen

Sikkerhedssituationen er ifelge UNOMIG fortsal serdetes ustabil. Savel p4 abkhasisk som georgisk
side opererer ukontrolierede hevarbnede sikaldte partisangrupper. Nogle af de georgiske
partisangrupper er kendt som The White Legion og The Forest Brothers. Mkhedrioni derimod
opererer ifolge UNOMIG s oplysninger ikke mere som en paramiliter gruppe. De georgiske
myndigheder er flere gange uden resultar af fredsstyrkerne bievet opfordret til at forspge at
kontrollere disse grupper. UNOMIG mener dog ikke, at det har kunnet bevises. at disse grupper
samarbejder med de georgiske indenrigstropper. Human Right Watch derimod mente. at de bide fir
vibenforsyninger og triening af indenrigstropperne, og at nogle af indennigstropperne samtidig er
medlemmer af White Legions. UNHCR ansi det for givet, at gruppeme bade havde forbindelser il
den georgiske regenng og den abkhasiske eksilregering. Sikkerhedssituationen bergres ogsa af. m
der forsut er mange zviadister i omrader. UNHCR vurderer suledes. at 85% af de stedlige georgiere

or zviadister, .
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Vibenstilstanden bliver jevnligt krenker af disse mEExmn [ august og september blev der meldt om
i alt 1 angreb udfort at bevicbnede georgiske grupper pa abkhasiske styrker. Ifglge UNOMIG skulle
det abkhasiske militias disciplin den sidste td dog vare blevet vesentlig forbedret.

De internationale humanitere gruppers arbejde og repatrieringen af flygtningene vanskeliggores
ved disse gruppers aktiviteter, og ved at der fortsat efter maj 1998 udlegges miner, at der foretages
vilkdriige skydener og fortsatte plyndringer. UNHCR har sidledes evakueret deres kontor 1 Sukhumi,
og kommer kun ind 1 omridet p4 dagsbesog. Den 21. september blev UNOMIG i Sukhumi angrebet
med granater, hvorved fire personer blev siret. Dertil blev to biler kidnappet og en bus angrebet fra
et baghold. UNOMIG, der ikke har kunnel finde motiverne til disse angreb, er bekymret for sin
sikkerhed.

6.1.4 Den politiske og ekonomiske situation i Abkhasien

AT UNHCR blev Abkhasien beskrevet som et land, der styredes af klaner orgamseret i lighed med
den italienske cosa nostra. Disse tolererede kun den abkhasiske regening, for sd vidt regeringen ikke
modarbejdede klanernes interesser. Regeringen, mente UNHCR, manglede sdledes kontrol med
landet og med de militere styrker, militsiaen. Der var store modstridende interesser i at afslutte eller
fortsatte konflikien, herunder skonomiske. F.eks. blev de georgiere, der stadig var i Abkhasien, i
forbindelse med hosten brugt som slavearbejdere pa kolkhoserne. * UNOMIG beskrev den
abkhasiske pkonomi som Katastrofal. Eksporten var sdledes faldet til halvdelen af det, den var for
krigen. Den abkhasiske statsokonomi blev, da landet ikke selv havde vierdier, finansieret udefry
muligvis af abkhasiere i Tyrkiet cller miske af Rusland. Tilmed var landet under krigen blevet
dranet for veluddannet arbejdskraft. Skolernes kvalitet var yderst ringe, og dermed det generelle
uddannelsesniveau. Der fandtes dog fortsat en del hovedsageligt russisk turisme ved de attraktive
feriesteder ved Sortehavskysten,

6.1.5 Abkhasiens eksilregering

Delegationen havde | Thilist lejlighed ul at mode fire repriesentanter fra den abkhasiske
cksilregering. som udggeres af de georgiske medlemmer i den abkhasiske regionale regering, og som
flygtede ul Georgien allerede 1 maj 1992,

Reprasentanterne mente ikke, at konflikten 1 Abkhasien var etmisk, men udelukkende poliusk
betinget. og at den dirckte kunne relateres til Sovietunionens sammenbrud. Den politiske ustabilitet
1 Georgien var siledes blevet hjulpet godt pi vej af hojreradikale kriefter | Rusland. Eksilregeringen
udtrykie suerk uttifredshed med de SNG [redsbevarende styrkers tilstedevarelse ¢ Abkhasien. De
var ikke SNG styrker, men udelukkende russiske styrker, som gav Rusland mulighed for dirckte
indblanding 1 et omride, hvor Rusland havde store geopolitiske interesse, og dermed interesse 1 at
apretholde ustabiliter. Russerne. der skulle havde leveret forsyninger til de oprerske abkhasiere,
havde passivt se pi. at 1500 georgiere var blevet drebt of oproreme. Tilmed havde russiske

" Uider Son etumionen betegnetse for kollokeve kommuniiske landhrugsenbeder, der kutipe 1elle op ul flere tusinde
sl bepdite
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officerer deltaget aktivt 1 kampen mod georgierne. Eksiltegeringen mente, at Georgien burde sige
nej il en videre ulstedevierelse af SNG styrkerne 1 Abkhasten, idet det var den eneste mide,
Georgien kunne legge pres pi de russiske politikere, for at stoppe deres indblanding.

6.2 Sydossetien

De forste etniske uroligheder startede i 1989 pd grund af en georgisk sproglov, der blev vedtaget for
at styrke det georgiske sprog. Urolighederne fortsatte de nasste tre dr og medforte, at sovjetiske
styrker blev udstationeret 1 regionen. Urolighedemne eskalerede til voldelige konflikter, da
Sydossetiens Yverste Sovjet 1 september | 1990 erklerede regionen som en wathangig republik
inden for Sovjetunionen og dermed som uafhzngig af Georgien. Georgien svarede igen ved at .
fratage regionen sin autonome status. Mange sydossetiske landsbyer blev brendt ned. og
sydossetere flygtede til Nordossetien (der 1 1992 selv 41 viebnet konflikt med det ingushetiske
mindretal), og georgiere flygtede til Georgien. Begge erklaringer blev imidlertid annulleret af
Sovjetunionens president Michael Gorbatjov. | december 1990 erklerede Sydossetien sig igen for
uathangig og stillede denne gang krav om at blive forenet med Nordossetien og indlemmet t den
Russiske Faderation. Dette blev fulgt op af et referendum i januar 1992, hvor osseterne stattede
erklaringen.

[ juli 1992 blev der mellem Rusland, Georgien, Nord- og Sydossctien indgiet en vibenstilstand
samt aftaler om udstationering af en russisk ledet fredsstyrke. I 1995 blev der endelig indgdet en
fredsaftale, og under OSCE s ledelse aftaler om genopbygning og repatriering af flygininge m.m. |
maj 1996 indgik Sydossetien og Georgien en gensidig tillids- og sikkerhedsaftale. Forhandlinger
om Sydosseticns status fortsatie i 1996. I september vedtog sydossterne et tilleg tl deres
konstitution, hvorefier der kunne oprettes en regering og e prasidentembede. Til trods for at
georgierne ville erklaere et valg for illegitimt, gennemforte Sydossetien valg den 0. november
1996, hvor Ludvig Chibirov, formanden for Sydossetiens lovgivende forsamling, blev valgt som
president. Ved forhandlinger i Moskva | marts 1997 blev Georgiens territoniale integritet fastsldet ‘
nden for hvilken, Sydossetien fik tilkendt en vis grad af selvstyre. En endelig afiale foreligger dog
stadig ikke. | september 1997 blev der mellem Shevarnadze og Chibirov indgdet en aftale om
repatriering af flygtninge,

Det vurderes, at der 1 alt flygtede 45.000 georgiere og 35.000 sydossetere. lfolge Den Norske
Flygingehjelp (NRC) kunne ingen forstd konflikten, idet der traditionelt havde vaeret e stort
venskab mellem disse o folk. Det havde blandt andet fort til, w det storste antal blandede
agteskaber | Georgien var mellem georgiere og sydosseter

Sivel UNHCR som NRC, som begge yder bistand il repatriering | Sydossetien, vurderede
sikkerhedssiuationen som rimelig. folge NRC gik repatnieringen af de georgiske flygtninge, som i

evrigt havde vieret hovedindholdet af de politiske aftaler mellem Sydossctien og Georgien, meget

langsomt. Malsztmingen havde varet repatriering af 600 familier, men indtil nu havde kun 230

familier Kunnet vende tilbage. UNHCR nevnte tre tilfietde. hvor der var forekommet overgreb fry
lokalbelolkningen pd repatnierede. En af de repatrierede personer var forsvundet. 0g man

formodede, at han var blevet draebt, Der havile ogsd vieret et tilfelde. hvor etniske geargiere

Sydossetien havde haft kampe med georgiere fra den anden side af griensen. Som en grund 1l .
lokalbefolkningens modstand over for genbosiettelserne nievate NRC. at de reputnierede via den
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intermationale humanuere hyelp generelt havde en hgjere levestandard end lokalbefolkningen |
swvnigt. Der var blandt de georgiske flygtninge heller ikke den store vilje 1 at blive genbosat, idet de
derved blev underkastet Sydossetiens love og myndigheder. UNHCR beskrev retssystemet i
Sydossetien som identisk med det gamle sovjetsystems. Sdledes havde Sydossetien stadig dpdsstraf,
Lovieshed var ogsd mere accepteret i Sydossetien end i Georgien, hvor man var bekymret for sit
offentlige omdomme. Endvidere fandtes der en livlig trafik og handel ind og ud over granseme
med smuglergods, hovedsageligt alkohol. Dette var for landet. hvor korruption var udbredt, en
vigtig indkomstkilde. Landets valuta var i ovrigt rubler. Som opsummering mente NRC, at den
langsomme repatricringsproces ikke skyldtes etaiske problemer, da de sydossetiske myndigheder
bade havde vilje og interesse | at finde en losning pd flyginingeproblemet.

6.3 Meskhet-Javakheti

Regionen ligger 1 det sydlige Georgien og grenser dels op til Armenicn og dels Tyrkiet. Med
mellem 70-90% udger armeneme den absolutte majoritel. Regionen er med undtagelse af regionen
Adjara pd grund af manglende infrastruktur (farbare veje og kommunikationssystemer) isoleret fra
det pvrige Georgien, herunder hovedstaden. Derimod findes der en hovedvej til Armenien og
Armeniens hovedstad Jerevan, hvilket betyder, at forbindelserne til Armenien er langt stzrkere end
ul Thilisi. De teetie forbindelser til Armenien reflekteres ogsa ved, at sproget er armensk, og at den

gangbare valuta er den armenske dram. Regionen beskrives som pkonomisk meget fattig og
tilbagestdende.

Den 13. august 1998 blev georgiske militere enheder. der var pi vej til at afholde en militerpvelse i
Akhalkalaki omrddet sammen med russiske militere enheder, stoppet og omringet af en lokal
gruppe bevebnede armenere, som kravede ulbagetraekning af de georgiske styrker. Det georgiske
forsvarsministerium reagerede ved at beordre de georgiske styrker gjeblikkeligt trukket ud af
regionen, Det aissiske militer forholdt sig passiv til begivenhederne, samtidig med &t deres

militere vibendepoter, somn angiveligt ikke var bevogtet, bley besyjilet af armenemne og temt for
viben.

Georgiens sikkerhedsminister angav offenthigt, al begivenhederne var organiserst af den armenske
Javakhk organisation, Organisationen reprivsenterer det armenske mindretal 1 Javakheti regionen,
som har krevet autonomi og dertil har udarbejdet en konstitution, der er blevet forelage de
georgiske myndigheder. Talsmanden for armeneme Yervand Sherinian har truet med at gribe til
viben, hvis ikke armenernes krav om autonomi bliver opfyidt. Han har dog samtidig hasvdet, at
armenerne ikke straber efter en forening med Armemen

De georgiske myndigheder har ivaerksat en undersogelse og vil ikke udtaie s1g om begivenhederne
for resultaterne af undersagelsen foreligger. Dog blev der snarest efter begivenheden afholdt et
made mellem praesident Shevardnadze og den armenske udenrigsminister Oskanyan, hvorefter
Armenien bibad ot sumarbejde med Georgien for at forhindre en gentagelse af urolighederne.

Ridet for den armenske nationale beviegelse | Armenien har 1 en pressemeddelelse fordemt
urolighederne 1 Javakheti, og udtryke frygt for w det gode forhold mellem Georgien og Armenien
odelegges, ligesom den frygter, at begivenbederne vil kunne £ uonskede konsekvenser for det
store armenske mindretal | Georgien
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Repriesentanterne for det armenske mindretal. som deleg@tionen medie 1 Thilisi, tog klart afstand
fra begivenhedeme 1 Javakheti. De anfwrte, at nogle i Javakheti folte sig forfordelt, og at de
udnyttede landets problemer, herunder gkonomiske, | egen interesse. Reprasentanterne mente, at
begivenhederne var efterdenninger fra Gamsakhurdia tiden, hvor det nationale slagord “"Georgien
for georgicre™ fik en negativ indflydeise pd georgtemes forhold til mindretallene. Det tif trods var
hverken de armenske skoler eller det russiske universitet blevet lukket. Der var dog blevet skabt en
bitter foleise hos ikke-georgiere, men situationen i dag i 1998, hvor armeneme har udbygget deres
aktiviteter kraftigt, er en helt anden, end situationen var i 1992. De armenske repreesentanter angav,
at armenerne heller ikke altid havde behandlet andre minoniteter retferdigt. De angav endvidere, ar
Georglen ikke var en ideal stat, og st gamle forhold fra sovjet tiden stadig havde en negativ
indflydelse.

Det var betegnende, at ingen af de gpvrige Kilder. som delegationen havde samtaler med, kunne
uddybe forholdene 1 regionen, men blot kunne bekraite, at regionen var serdeles isoleret. og at
problememe kunne henfores tl regionens tilbagestiende ekonomi og den dirlige georgiske
ekonomi | almindelighed.

6.4 Adjara

Regionen ligger i det sydvestlige Georgien og grenser op mod Tyrkiet og Sortehavskysten. Det er
bebocet af hovedsageligt georgiske muslimer, hvoraf nogie, der bor tet ved den tyrkiske grense er
fundamentalister.

Regionen fik efter sovjetiseringen status som autonom republik, som det under Gamsakhurdia, trods
trusier om afskaffelse og trusier om tvangskonvertering 11l kristendom, lykkedes at opretholde.
Adjaras starke leder er Aslan Ibragimovich Abadshidze, som i 1991 af Gamsakhurdia blev udnavnt
som formand for Adjaras @verste Sovjet. Som neutral under Gamsakhurdia og Shevardnadze
konflikien forhindrede han, at der udbrod uroligheder 1 Adjara og at der blev udstanoneret
georgiske tropper. Abadshidze blev af OSCE og UNHCR anset for at viere en alvorlig rival til
Shevardnadze. ,

Adjara beskrives al OSCE som et sutoritent feudalt fynstedomme. OSCE oplyste endvidere, at der
fortsat sidder kommumister t regionens regenng. Siden 2. verdenskrig har der vieret udstationeret ef
betydeligt antal sovjetiske, nu russiske tropper, ul bevogtning af graensen til Tyrkiet. Adjara har
ifolge UNHCR meget tette forbindelser il de russiske styrker, som skulle stptte en lasrivelse af
regionen fra Georgien. Der skulle shledes veret forsvundet en stor del viben fra de russiske
viabendepoter samiidig med. at armenerne 1 Javakheti kom i besiddelse af flere og flere viben.
Adjara skulle saledes ogsi ifoige UNHCR og Human Right Warch havde planer om at indgd en
slags koalitton med Javakheti. Der var mellem disse (0 regioner tettere politiske forbindelser, bedre
okonomisk symmetri og infrastruktur end for begges vedkommende til Thilisi. Derudover havde
Adjara tfolge Human Right Watch tette ekonomiske forbindelser til Tyrkiet, hvori ogsd Juvakheti
lukrativt indgik. trods armenemnes traditionelle fjendskab overfor Tyrkiet. De pkonomiske
forbindelse ul Tyrkiet omfattede store illegale forretninger med smugling af alkohol, narko og
vaben
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7.0 Dokumenter

Alle georgiske statsborgere uanset etnisk tithorsforhold. dog undtaget meskheterne, har 1D-kor,
registreringskon og nationalitetspas: Alle med et nationalitetspas kan frit rejse ind og ud af
Georgicn. [felge en vestlig ambassade cr de gamle Sovietiske pas indul den 1. januar 1999 stdig
gyldige. ID korene gaelder som grundlaget for udstedelse af nationalitetspas og udstedes hide |
Georgen og Abkhasien.

De georgiske pas udstedes af Inden- og Udenrigsministeriet og pa forskellige passteder. Passene
indeholder et pasnummer og ¢t personligt nummer pd 1 cifre, hvoraf de to farste indikerer
regionen, som indehaveren kommer fra, de n@ste tre cifre stedet, hvor passet er udstedt, og endelig
danner de sidste seks cifre fortlabende numre. identitetsnumrene i 1D kortet og nationalitetspasset er
overensstemmende,
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8.0 Kilder til fremtidig informationsindhentning

Al de internationale organisationer, som delegationen konsulterede, stillede UNHCR og UNOMIG
sig til ridighed for Udlzndingestyrelsen for sd vidt angdr indhentelse af generelle informationer og
for UNHCRs vedkommende ogsd for sd vidt angdr asylrelevante forhold. OSCE ville geme stille
informationer ul radighed via deres kontor | Wien,

Den Norske Flygtningehjelp og de lokale NGO 'er Human Right Watch og Young Lawvers stillede
sig higeledes til ridighed med hensyn til indhentelse af generelle og asylrelevante informationer. Det
galt ogsd 1alsmanden for det armenske mindretal,

Reprasentanten for den vestlige ambassade tilbed at bistd med tekniske oplysninger om pasforhold .
0g ind- og udrejseforhold samt med oplysninger om generelle og asylrelevante forhold.
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9.0 Mulighed for og nedvendighed af en fact-finding mission til
Georgiens lesrivelsesomrader

Med henblik pi de usikre sikkerhedsforhold ma en fact-finding mission i Abkhasien pd nuvarende
tidspunkt overvejes noje. Om end der er mange forhold | Abkhasien, som under den flyvende
attache mission ikke kunne afklares til bunds, bor sporgsmdlet om en eventuel fact-finding mission
desuden afvente resultatet af de pigdende forhandlinger, der skulte afsluttes inden for narmeste
fremtid, mellem Abkhasien og Georgien.

Med hensyn til Sydossetien og Adjara forekommer der ikke | den nuvaerende situation, at vaere
behov for at foretage en fact-finding mission.

Angdende den armensk dominerede region Meskher-Javakhe. bor den videre udvikling afventes
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10.0 Konsulterede Personer, organisationer og myndigheder

Ariola. Maria-Emilia, Mission Member, OSCE Mission 10 Georgia

Astemirova, Etert, Member of the Board of TWD Georgia, Transcaucasus Women's Dialog,
Georguan Council

Chorgolashvili, Levan, Second Secretary, Ministry of Foreign Affairs of Georgia
Diesct, Hans, Resident Representative, Norwegian Refugee Council
Gahadze, Inga, Assistant to the Director, Human Rights Watch, Caucasus Office

Glonty, David. Head of Department, Ministry of Internal AfTairs of Georgia, International Co-
operation Department

Gyazava, Gia, Head of Subcommittee on Protected Areas, Enviromental Protection dnd Natural
Resources Committee (Reprasentant for den abkhasiske eksilregering)

Ivanidze, Nugzar] Executive Director, International Society for Fair Elections

Khidasheli, Tinatin, Director, Georgian Young Lawyers Association. Legal Training & Information
Centre .

Kobakhidze, David, Head of Department, Ministry of Internal Affairs
Kokoev, Konstantine, Head of the Parliamentary Committee an Nationul Minorities Issucs
En repricsentant fra en vestlig ambassade

Nadareishvili, Tamaz, Chairman of Supreme Council of Autonomous Republic of Abkhazia,
Member of the National Security Council of Georgia

Rasmussen, Klaus. Mission Member, OSCE Mission o Georgia
Shelow, Hy R.D.. Prorection Officer. UNHCR
Staszewski, Marian. Senior Political Adviser, UNOMIG

Tatevosjan. Enok Akopovic: Direkior, Thilisis armenske statsteater (Repriesentunt for den armenske
diaspora | Geargen)

Tsaava Londer, Chatrman, Georgia Council of Ministers Autonomous Repuhlic off Abkhazta

Journalister, universitersberere, professozer, musikene, teatermedarhejdere., formand for en
ungdomsorgamisation m.f1, som repraesentanter for det armenske mindreal i Georgien.
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12.0 Bilagsfortegnelse

Bilag | Kort over Georgien med indtegneise af regioner. Kilde: Government of the Republic
or Georgia, United Nations Development Programme: Human Development Report.
Georgia 1995. Thilisi 1995

Bilag 2 Kort over Abkhasien med indiegnelse af sikkerhedszonen. Kilde: UNHCR

Bilag 3 Uddrag af oversigt over politiske partier vedrgrende to zviadistpartier. Kilde:
International Centre for Civic Culture: Political Parties of Georgia.. Directory. Thilisi .
1998

Bilag 4 Notat fra UNHCR om zviadister
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Bilag 2

GEORGIA
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This map shows Georgian-Abkhaz eon” et areas and the security zone set out by the 14th May cease-
fire agresment, It is based on 2 map published by *Svobodnaya Gruziya' en 17th May 1994 (Thilisi, in
Russian) accompanying the text of the cease-fire agrezment, The security zone is represented on this
map by the shaded area. (For the text of the cease-fire agresment which refers to points A, B, C, D
and E on this map, se= SU/2010 F/2 [11])

36

—— e ————————— e,



Le

Helsinki Union - National Revival of

Georgia
Moo ; Towards ¢ val of natonsl axdopendent slale Mrough hu-
man righls probecton
Fodhcs! Dvecion” 1ghls
Dase of foeeiation . 1315
Frst registaion 1981, new regedation : 1908 Y i
Foundivs . M. Kostava, 2 Gaemsakhurdia
Orpansatonyl skhuehe | comyess {once every 4 yuins] - adiminle

aton {loe ypar oy 5 memesa) - chaeman (e ckociod Ly 0 con
(ress lov Lyem fpm gl dected in 1997)

Claeman : Tenge Kiachashvi (1940), 0 prolessn of TS, bead
ol Ihe char of Now Geoeguan Literatwe A speaket ol *Sourd Table
free Georga®

Mandxy of rombevs 3200 (ochve - 1800). Thére ate many wo:
mon m the party

1he pany lias 12 regonal and 40 Gahicl dgaizatons

Axen decy: tha newapapes IR0 131 P GLonmua {lempo-
tardy stoppod)

Ihe paly pbepoled o B0 pardamen pactng (bock - *Round
Talde « Froe Georga®. recoment aboul 54% ol voles)

In 1995 prevdentin secsone Wi gy G a0l appo wy candida.
It
MAIN PROGRAM PRICRITIES

| Econames - liee akel conomacs, proiae properly of Bnd.

2. [ovein Fokey | *Caucasian House® orienled 10 West

3 Terdona! Arangenend of e sl unilary,

4 Sysieen Aranipemend of S sinle: presidential

The parly does ot supper) the cowse of curren! govomment

The party does ool Lie pait i (e local sef-government Eleclons
ol 1S November 1995 becawse of pon-domocral ofecioal Rw ond
usrper forms o! management

Addiess . 10, Tsknet St Tiiis

AvaeFac 33 41 8

Society of Saint liia the Righteous

Dale of loundaon . 1998

Frst regsivation . 1390, new /egesiraton . 1998

Foundvs , Mieab Kostava, 2viad Gamsathurde

Wm:m[mmdw)-m
ation [is elecied for 4 year leim, & members) - chaman (is siecled
b,ammloﬂyutau\maam\mn.

Chavman * Vaidtang Tsagaveishvli (941 in Zestaponi), 0 1966
gracualed from Deparimen: of mathematics T9U Assislant prolessar

ol chax of genoral mathermates TSU Has $ree chidien

Mmbier of members 1403, 50% - womon

The party has regional ond dutric! eganmatons.

The party particpated n 990 pariamenl eleclions (biock - *Howx)
Table - Feee Geoegia’, received avout 54% of vales)
uhm‘ims-dm cections 1he party 3 not suppod any cangwl-
MAIN PROGRAM PRIORITIES

1. Economics ; ee

2. Forein Roley: Caucasian conlederation

3. Temioeil Angngement of ive shate  unltary.

4. System Arangement of the stale - presidentaal

The party Gozs not support the cousse of ourent

Adtess : 13, Paoky stk St Thiksi e

fhone: 92 03 18

¢ Beng

uaiBioen |n uoISSIW eydENE puUBAK|S

- —



Flyvende attaché mission til Georgien

I

Bilag 4

awr s
S "ZvirDISTS

civgn  seemmbsr 18 (G5 /

38

3.1. In general, the government of Georgia does not prosacule the supporters of
ex-prasident of Georgla Mr. Zviad Gamsakhurdia, ca_mmm fhay have commiited a
crime under the criminal law of Georgia. Senior authorities from the Gamsakhurdia
be targeted. :
www ...«.Mwmm&mﬁmmm»mﬁ the right to fresdom of mavemant vathin 00166. and freedom
to choose thelr residence and to enter and leave Georgia. Their right to freedom of
association, peaceful assambly and ather pofiticel rights do not appear 8 be
fundamentally threatened, Upon accasion :x.:n are rallles of *Zviadists”, and where
na permit has been obtained from ha autharities Soqm :mﬁ.uows Instances where
such public manifestations were broken up by pollca. *Zviadists" declare thal g
do not have free access (o broadcast information publicly, but they do have their
own television studio (in Georgia there are some nongovernmental tefevision
studios). The "Zviadist * party afficially issues @ number of newspapers, including
“Zviadis Gza", "Sakartvelos Samreklo®, “Iberia Spekti” and others. .
3.3. Recently the criminal case of a number of sanlor former supporiers of 2viad
Gamsakhurdia Is being reviewed by the Supreme Court of Georgla. .52&8.
accused of reason against the State during the armed confiict In Abkhazia. Itis
possible that such cases are brought as targeted .42..8.30”2 for political reasons in
the guisa of prosacution, It Is difficult to obtain substantive 333&3 regarding any
violation of the procedural rights of the accused, althaugh such violations are afien
referred to in a general manner by the press and by the accused thamselves s.z_o in
court, and it appears from the limited sources gm_mc_c thal there are mcum_.oasa
abuses. At the same time the sccused are disruptive of proceedings, Including such

activities as repeatedly dismissing their lawyers and refusing to reply to questicns
posed of to acknowledge the authority of the court to fry them. Amnesty International
feports thal in general procedwal elements of criminal cases are & problem and
torture In prisons has been regularly reported from a varlety of scurces. Criminal
cases have 2iso been brough! agains! ex-supparters of President Edward
Shevardnadze, who are also charged with treasan during the armed conflict in
Abkhazia It is worth noting that many of (ne individuals being prosecuted were
senior officials Involved In inler-ethnic viotence during the post-Soviel transition
period, and any examination of a claim might wall include an assessment of
exclusian clause applicabilly, once an assessmen! of the refugee clalm is
completed,

3.4 Regarding “Zviadis!" supporter aclivities, there |s a non-govetnmental
organization “the All Georgian Association of Human Righls”. Accarding to
information provided by Mr. George Kervalishvalishvill, an avowed *Zviadist® and the
President of the Organization, this crganization was established In 1992 (when the
State was governed by Mr. Zviad Gamsakhurdia) and-its headquarters is located in
Germany. The Orgenization is amed at impiementing the fallowing activities: to
manitor violalians of Human Rights in Georgia and to repart to the Amnesty
International and other internations! crganizations and o organize seminars and to
publish articles in Georglan newspapers and present lelevision programmes. The
organization implements its activities facing no restrictions from the Govemment of
Georgia There appears io be no targeting of family members. Children of the
members of the organization have free access 1o education. However, the President
of the Association considers himself restricled based an the fact that the
Government of Georgia does not pravide his organization with financial assistance.
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