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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa

REGERINGSKANSLIET Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte

ge en fullstandig bild av laget fér de manskliga
rattigheterna i landet. Information bor sékas ocksa fran
andra kallor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Egypten 2011

ALLMANT

1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna och
trendanalys

Massdemonstrationerna i Egypten 1 januari 2011 riktade sig mot maktmissbruk,
missférhallanden och 6vergrepp mot manskliga rittigheter. Da president
Mubarak slutligen avgick den 11 februari ridde hogt stallda forvintningar pa
torbattringar. Ett ar senare kvarstod dock betydande problem rérande respekt
tor och genomférande av de minskliga rittigheterna. Tillimpning av
existerande lagar forblir bristfillig och mojligheterna att utkriva ansvar for
brott mot minskliga rittigheter dr begrinsade. Ojamlikhet och bristande
omsorg om utsatta grupper bidrar till en situation dir sociala och ekonomiska
rittigheter f6r kvinnor, barn och personer som tillhér religiosa och andra

minoriteter stindigt kranks.

Efterlevnaden av de politiska och medborgerliga rittigheterna forbiéttrades inte
nimnvirt. De relativt fria valen till parlamentet samt 6kade méjligheter att
delta i det politiska livet kan inte d6lja att den politiska makten vid 2011 ars slut
annu i allt vasentligt lig 1 hinderna pa det hogsta militirradet, den grupp av
héga officerare som tog makten efter Mubaraks avgang. Tortyr, militira
rittegangar mot civila och brutala tillslag mot demonstrationer — i vissa fall
med dussintals dédsoffer — har varit legio under dret. Undantagslagen som gillt
utan avbrott sedan 1981 kvarstod vid 2011 ars slut och dess
tillimpningsomrade utékats. Medielandskapet dr mer pluralistiskt, men
personer som offentligt framfor obekvima asikter riskerar att anklagas och
démas. Motsittningar med sekteristiska inslag har kommit till ytan i flera
valdsamma incidenter. Situationen for civilsamhillet har férsvarats och
foretradare for regering och militirrad anklagar offentligt organisationer som
arbetar f6r minskliga rittigheter fOr att vara agenter at utlindska intressen.

Vissa av de grupper som sett sin stillning stirkas under aret vinder sig 6ppet



mot delar av det internationella ramverket f6r manskliga rittigheter, sarskilt 1

vissa fragor som ror kvinnors och barns datnjutande av minskliga rittigheter.

Samtidigt maste framstegen under aret betonas. Protesterna mot Mubarak har
fott en kinsla av att fordndring ar mojlig. Allt bredare grupper bade reser krav
pa och forsvarar sina rittigheter, samtidigt som det efter upproret i princip ar
omoijligt for det politiska systemet att ignorera dessa krav. Férmagan att
uppfylla dem har dock begrinsats av det instabila politiska ramverket och brist
pa ledarskap. Landet har under storsta delen av aret styrts utan varken folkligt
torankrad statschef, parlament eller regering och med en tillfallig
grundlagsdeklaration. Det ekonomiska utrymmet att svara mot kraven har

ocksa varit begrinsat.

2. Ratifikationsliget betriaffande de mest centrala konventionerna om
minskliga riattigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Egypten har ratificerat f6ljande centrala konventioner:

— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), men
inte de bada fakultativa protokollen om enskild klagoritt
respektive avskaffande av dodsstraffet. Den femte periodiska
rapporten frain 2004 ir férsenad.

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter , International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights,(ICESCK), dock med en deklaration att denna ratificeras i
den man den inte star i strid med islamisk lagstiftning (sharia),
vilket bor tolkas som en de facto reservation. De andra, tredje
och fjirde periodiska rapporterna inlimnades 2010.

— Konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, Convention on the Elimination of all forms of Racial
Discrimination (CERD). De sjuttonde till tjugoforsta periodiska
rapporterna ar forsenade.

— Konventionen om avskaffandet av alla former av
diskriminering av kvinnor, Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women, (CEDAW), med
reservation for artiklarna 2, 16 och 29 (a), dock inte det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt. Sjitte och sjunde
periodiska rapporterna granskades under 2010.

— Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT), men
inte det fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr. De

femte och sjitte periodiska rapporterna ir férsenade.



— Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of
the Child (CRC) samt de tva tillhérande protokollen. De tredje
och fjirde periodiska rapporterna ir forsenade.

— Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees,
samt det tillhérande protokollet fran 1966. Egypten har
reservationer for artiklarna 12 (1), 20, 22 (1), 23 och 24.

— Konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsattning, Convention on the Rights of Persons with
Disabailities (CPRD) men inte det tillhérande protokollet. Den
forsta periodiska rapporten dr forsenad.

— Den afrikanska stadgan om manskliga och folkens rittigheter.

— Romstadgan f6r internationella brottsmaldomstolen,
International Criminal Court (ICC) dr undertecknad men inte
ratificerad.

— Konventionen mot patvingade férsvinnanden, Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (CED) ir inte

undertecknad.
Efterlevnaden av internationella ataganden brister ofta.

FN:s rad f6r minskliga rittigheter genomférde en universell granskning av
Egypten rérande respekten for minskliga rattigheter (UPR) ar 2010. De
ataganden som Egypten da gjorde har inte behandlats under édret. Ett antal av
FN:s specialrapportorer, till exempel rapportdren om tortyr, har sedan flera ar
uttryckt 6nskemal om att bes6ka Egypten, utan att ha fatt tillstand. FN:s
kontor f6r manskliga rittigheter har undersékt mojligheterna att etablera ett
regionalt kontor 1 Kairo, men tillstaind for ett sadant hade vid édrets slut inte

beviljats.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Tortyr, 6vervald och krinkande behandling har férekommit i stor utstrickning
och har skett pa polisstationer, hakten och fingelser, men ocksa pa allmanna
platser och militira omraden. Sexuella 6vergrepp har dgt rum i samband med
gripanden, till exempel ”oskuldstester” pa kvinnor som foérklarades med att

militiren inte senare skulle anklagas for valdtakt.

Mordet sommaren 2010 pa en ung man i Alexandria, Khaled Said, tillsammans
med nagra andra fall, skapade fornyad uppmarksamhet kring polisbrutalitet och
tortyr och var bakomligeande faktorer till protesterna i borjan av 2011. Enligt
officiella siffror dodades di minst 850 manniskor och 6éver 6000 skadades,
manga av skott mot 6verkroppen. Tusentals aktivister greps, férsvann under en

viss tid och vissa torterades samt stilldes infér militirdomstol. Angrepp och



overvald mot demonstranter har fortsatt med sa gott som manatliga intervaller.
Under flera av dessa protester anvinde siakerhetsstyrkor och militér targas,
gummikulor och skarp ammunition. Tunga militidra fordon har kort Gver
demonstranter. Uppgifter gor gillande att grupper av bevipnade civila anvints
for att attackera demonstranter. FN-foretradare har f6rdomt de brutala
nedslagen mot demonstrationer. Myndigheterna har forklarat detta vald med
att demonstranter inlett angreppen, att man enbart anvint legitima sitt att

forsvara offentlig egendom eller sig sjdlva samt att valdet utforts av tredje part.

Egyptiska myndigheter har annonserat avsikten att reformera sikerhetssektorn,
inklusive att vidta atgarder mot tortyr. Den tillfilliga grundlagsforklaringen fran
mars forbjuder psykisk och fysisk misshandel av arresterade eller kvarhallna
personer. Lagens definition av tortyr dr dock snidv och om en person utsitts
for skada, men inte anklagas for brott eller 4r hiktad, definieras skadan inte
som tortyr. Detsamma giller om motivet med skadan som asamkas inte ar att
fa nagon form av information fran en anhallen person. Civilsamhillet
framhiller bristen pa reell politisk vilja till f6rindring som viktig orsak till att
tortyr alltjamt férekommer. Vidare har egyptisk polislag, som tillater

anvindandet av vapen i stor utstrickning, kritiserats under aret.

Situationen 1 egyptiska fingelser dr svar och uppges ha férsimrats. I samband
med upproret mot Mubarak skots Gver hundra fangar ihjil av fingelsepersonal.
Fangelserna ar starkt 6verbelagda. Fangar kan lida brist pa mat, sjukvard och
ha begrinsade mojligheter att ta emot besok eller kommunicera med
omvirlden. Enligt uppgift dr krinkande behandling, godtyckliga bestraffningar
och misshandel utférda av fingelsevakter vanligt férekommande. Det finns
rapporter att icke-ddmda och minderariga placerats i fingelser tillsammans

med démda. Férhallandena varierar mellan olika fingelser.
4. Dodsstraff

Dédsstraff forekommer och utdoms for ett antal allvarligare valds- och
narkotikabrott samt terroristbrott. I mars inférde militdrridet dodsstraff i tva
artiklar i strafflagen i syfte att bekdmpa valdtikt, “ligistfasoner” och sekteriskt
vald med dodlig utgang. I april meddelade militdrradet att dodsstraff ska
verkstallas mot valdtiktsmian om offret dr under 18 ar. Lagen forbjuder
dodsstraff f6r handlingar begangna av barn. Personer domda till dédsstraff i en
ordinarie eller militirdomstol har en begrinsad ritt att 6verklaga, eftersom den
hogre instansen enbart kan déma om proceduren varit lagenlig, men inte 1
sakfrigan. En sadan 6verklaganderitt finns inte f6r personer démda till
dodsstraff av domstol under undantagslagen. Det finns inga officiella uppgifter
om antalet dédsdomar eller verkstillda sidana under 2011. Enligt Amnesty
International avrittades minst en person och minst 123 dédsdomar
avkunnades. Avkunnande av d6dsdomar i militirdomstolar har 6kat under

aret.



Den inhemska opinionen mot dodsstraff ar mycket begransad och fa
organisationer arbetar med fragan. Dodsstraffet forsvaras ofta med hinvisning
till uttolkningen av islamisk lag (sharia) och till att straffet pastas ha en positiv
effekt pa brottsstatistiken.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Den undantagslag som gillt sedan 1981 har bland annat inneburit en
omfattande anvindning av godtyckliga kvarhéillanden och frihetsberdvanden.
Trots flera utfistelser under 2011 att upphava lagen fortsitter den att gilla och
ge staten ritt att kvarhalla personer pa obestdimd tid utan anklagelse. Under
2011 térekom uppgifter om att godtyckliga massarresteringar och olagliga
kortare frihetsberévanden anvints, sarskilt i samband med demonstrationer.
Nistan alla som i borjan av 2011 var olagligt frihetsberovade, vissa sedan 1990-
talet, ska enligt officiella uppgifter ha slippts i omgangar under aret. Det rérde
sig enligt civilsamhillet om mellan 5000-10 000 personer, manga av dem

medlemmar av, eller sympatisorer med, olika islamistiska grupper.

Till sist maste dven den allminna kinslan av personlig osdkerhet som priglat
Egypten under dret nimnas. Den minskade polisidra narvaron, tillsammans
med ett antal medialt uppmarksammade valdsbrott, har férstarkt en

uppfattning att staten inte lingre formar garantera den personliga sikerheten.
6. Rittssidkerhet och rittsstatsprincipen

Rittssidkerhet och rittsstatsprincipen har 1 stor utstrickning undergravts av den
undantagslag som i huvudsak gillt sedan 1967. Undantagslagen har gett
omfattande mojligheter for statsmakten att kringea grundlagsskyddet f6r till
exempel yttrande-, rorelse- och motesfrihet. Den gav ocksd myndigheterna ritt
att hdnvisa brottmal till specialdomstolar som inte uppfyller internationella krav
pa en rittvis rattegang. Detta skedde dven i fall som inte klart utgjort hot mot
statens sidkerhet. Trots militirradets 16ften att upphiva undantagslagen
utokades denna under hésten 2011 fran att sedan 2010 bara ha gillt terrorism
och narkotikabrott till att ocksa omfatta strejker och demonstrationer, innehav
av vapen liksom spridandet av falsk information som kan skada nationell
sakerhet.

Specialdomstolar har anvints 1 stor omfattning under 2011. Dessa domstolar
anses inte oberoende, ritten till juridiskt ombud ar inskrinkt och det finns
ingen effektiv 6verklaganderitt. I september meddelade militirradet att runt
12 000 civila hade stillts inf6r ritta i militirdomstol. Bland dessa hade 6ver

6 000 erhallit fillande domar och ndrmare 2 000 fatt suspenderade straff f6r
brott som “ligistfasoner”, valdtikt, innehav av vapen samt brott mot

utegangsforbud. I mars 2011 aterinférde militirradet brottet “ligistfasoner” i



strafflagen, som kan leda till fingelse och dédsstraff, trots att domstol tidigare
fastslagit brottets alltfor oprecisa karaktar. Militiren har forklarat anvindandet
av militirdomstolar med det sidkerhetsvakuum som féljde pa upproret i januari.
Ett antal personer har ocksa stillts infér undantagslagsdomstolar, fraimst f6r

spioneri och brott med sekteristiska inslag.

Det ordinarie rittssystemet fOr tviste- och brottmal, som har tre instanser,
kinnetecknas av ett visst matt av sjalvstindighet 1 forhallande till den
lagstiftande respektive verkstillande makten. Den som lagférs inom detta kan
rikna med en nigorlunda korrekt behandling, d4ven om korruption och politisk
paverkan férekommer. Den verkstillande makten har dock inflytande Gver
rittsvisendet, till exempel genom att utse och omplacera domare och aklagare.
Ritten till juridiskt ombud f6r atalade tillhandahalls pa domstolarnas
bekostnad. Rittsvisendet lider dock av knappa resurser och omfattande
byrakrati. Rittsprocesser ir ofta linga och kostsamma. Sikerheten i rittssalarna
har varit ett bekymmer under aret. En 6vervildigande majoritet inom

domarkaren och sakerhetssektorn ar man.

Rittsviasendet har kommit att std i fokus under dret i samband med
diskussioner kring 6vergangsrittvisa, korruption och straffrihet. Domstolar har
upplost tidigare regimpartiet NDP och ogiltigférklarat forsaljningar av statliga
foretag. Det har funnits 6vergripande samsyn kring att rattsvasendet skulle
alageas uppgiften att 6vervaka valen. Under aret har pagatt en intensiv debatt

kring utfirdandet av en ny lag om rittsvisendets oberoende.

En ny, tillfillig styrelse har tillsatts f6r det nationella radet f6r manskliga
rittigheter (NCHR). NCHR:s forhallande till statsmakterna dr inte oberoende,

men radet har delvis intagit en kritisk och granskande roll mot myndigheterna.

7. Straffrihet

I 6vergangen mot ett mer demokratiskt samhille har rittvisa for brott mot
minskliga rittigheter som begitts i nutid savil som i det forflutna varit en
huvudfraga. Decennier av bristfillig tillimpning av lag tillsammans med
svarigheter att stilla ansvariga for brott mot de minskliga rittigheterna inf6r
ritta kan sdgas ha skapat en kultur av straffrihet. Demonstranter och politiska
grupper har under aret krivt att personer under Mubaraks regim ska stillas till

svars och limna sina positioner, liksom att sikerhetssektorn ska reformeras.

Vad giller brott som begatts fore 2011 har anstringningarna begrinsats till
forra regeringens och ett par andra nyckelpersoners inblandning i korruption.
Rittegangen mot fore detta president Mubarak har vilkomnats som symboliskt
viktig. Mubaraks soner star atalade f6r korruption, liksom en nira fértrogen
affirsman som varit inblandad i férséljningen av gas till Israel. Vissa tidigare

ministrar har domts till fingelsestraff pa mellan fem och 30 ar f6r korruption.



Manga har dock framhallit att dessa rittegangar inte har gillt det maktmissbruk

och de 6vergrepp mot manskliga rittigheter som pagatt under flera decennier.

Vad giller brott begangna under 2011 har anstringningarna varit sporadiska
och icketransparenta. Den undersékningskommission som tillsattes for att se
6ver ansvar for brott begangna mot demonstranter under ett par dagar i januari
slog fast att sikerhetsstyrkor anvint skarp ammunition men férblev
inkonklusiv vad gillde ansvar. Utredningar av andra vildsamma nedslag mot
demonstranter eller hindelser med sekteristiska inslag, liksom tortyranklagelser,
har i de fall de utforts varit begrinsade och i manga fall har resultat inte
annonserats. Militirradet har etablerat en fond for att kompensera martyrerna

fran protesterna den 25 januari och deras familjer.

Den statliga sakerhetstjansten, som i stor utstrackning férknippas med brott
mot manskliga rittigheter, upplostes i mars och en ny institution, nationell
sikerhetstjanst”, bildades. Information kring hur sikerhetssektorn verkligen
har forindrats ar begrinsad. Med undantag for enstaka ledande foretridare har

sikerhetspersonal dterinsatts i den nya sikerhetstjansten.

8. Yttrande- , press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Medielandskapet har under aret blivit mer pluralistiskt: debatt har férekommit i
okad utstrackning, fler journalister jobbar sjalvstindigt, fler tidningar samt tv-
och radiokanaler har bildats och det generella engagemanget for
yttrandefrihetsfragor har 6kat. Samtidigt har journalister, kulturutévare och
nitaktivister 16pt risk att anklagas och domas for sin verksamhet i de fall de

framfort obekvama dsikter som rort militirens roll eller religiGsa fragor.

Egyptisk media ir styrd av ett komplext regelverk och ar alltjamt kraftigt
dominerad av statliga medier vilka gett en partisk bild av den aktuella
utvecklingen. Staten dger tv-kanaler, radiostationer och tidningar med
tillsammans tiotusentals anstillda och har monopol 6ver tryckning och
distribution, vilket begransar den oberoende pressens frihet. Det nationella

markbundna tv-nitet dr i princip ett statligt monopol, liksom radion.

Statlig media var dock redan fére Mubaraks fall pa nedgang. Ett antal
oberoende tidningar existerade med relativt stor spridning och ett antal privata
kanaler fanns tillgéngliga via satellit. Under 2011 har vissa forsok till reformer
gjorts inom statlig media. Ett antal nyckelpersoner har bytts ut och en debatt
om medias roll har pagitt. Statliga tidningar har minskat i upplaga, sarskilt
under revolten, och har i viss utstrickning forlorat trovirdighet genom osaklig
och subjektiv rapportering, till exempel genom kampanjer mot aktivister och
civilsamhalle eller genom den tveksamma roll man spelade genom att
uppmuntra till attacker mot kopter vid det statliga tv-huset Maspero i oktober
(se avsnitt 10). Samtidigt har nya tidningar bildats och licenser f6r nya kanaler



beviljats. Vidare har sociala medier haft stor betydelse under aret fr att sprida
kunskap och organisera demonstrationer. Den egyptiska bloggosfiren ar
relativt stor och viaxande. Dock aterstar mycket for att dndra i de vanor och
den mentalitet som rader efter drtionden av bristande informationsgivning,

bristfillig journalistisk utbildning och en kultur av att ta instruktioner.

Kritiska dsikter och analyser, bland annat kring fragor som rér minskliga
rittigheter och demokrati, har férekommit i 6kande utstrackning 1 medier och i
allmin debatt under dret, men dmnen som religion och militdrens roll dr
fortsatta tabun. Till synes godtyckliga grinsdragningar kan utgora problem for

journalister och leda till sjalvcensur.

Den tillfalliga grundlagstorklaringen férbjuder 1 princip censur, men den exakta
inneborden ar oklar. Vid flera tillfallen under aret har staten direkt eller indirekt
ingripit, till exempel genom att hindra tidningsupplagor eller tv-program samt
dven genom att gora rider mot tv-stationer som till exempel Al Jazeeras
Kairobyra. Bocker och konstverk kan enligt lag forbjudas eller konfiskeras
genom domstolsbeslut. Dessutom har Al Azhar, hogsta teologiska instans for
sunnimuslimerna, censurritt vad giller skrifter med religiost innehéll. Filmer

och teaterpjaser forhandsgranskas av kulturministeriet.

Fore revolten i borjan av 2011 hade bara ett par fall av blockerande av internet
forekommit, sarskilt i samband med val. Infér demonstrationerna i slutet av
januari stingde dock egyptiska myndigheter ned alla utom en av sex
huvudoperatérer under cirka fem dagar. Samtidigt stingdes mobilniten av
under en kortare period. Detta utgjorde den storsta nedslickningen av internet
nagonsin. Egypten star kvar som ett land under bevakning pa Reportrar utan

grinsers lista 6ver “internetfiender”.

Vissa journalister, aktivister och bloggare som uttryckt kritiska asikter har fatt
utsta trakasserier och blivit féremal f6r utredningar samt kortare
frihetsberovanden. Likasa finns uppgifter om att polisen anvint vald mot
journalister sdrskilt i samband med bevakning av protester. Utlindska
journalister var sdrskilt utsatta vid demonstrationer i bérjan av februari 2011.
Ett antal fall dir bloggare fatt fingelsestraff eller stillts infér militirdomstol for
att ha kritiserat militirradet eller forolimpat islam har rapporterats. Bloggaren
Maikel Nabil démdes till tre ars fingelse av en militirdomstol for att ha

forolimpat militdren, men har tio manader senare slappts.

Yttrandefrihet garanteras i princip genom tva artiklar i grundlagsforklaringen,
men ir i realiteten fortsatt kringskuren. Bestimmelser i egyptisk lag, bland
annat straff- och presslagen, férbjuder ett antal former for yttrandefrihet pa ett

sitt som inte dr forenligt med internationella regler. Férolimpning av militiren,



parlamentet eller andra offentliga myndigheter liksom att attackera nigons

privatliv eller religiosa tro kan till exempel leda till fingelsestraff.

9. Motes- och féreningsfrihet

En pafallande férindring under aret har varit det stora antal offentliga
sammankomster och demonstrationer som hallits runt om i landet, savil
politiska som arbetsrelaterade. Vissa deltagare i demonstrationer har dock blivit
utsatta for trakasserier, arresteringar, tortyr och dven 6vervald som i manga fall
lett till dédsfall (se ocksa avsnitt 3 och 5).

I april antog militdrradet en lag som foreskriver fingelsestraff eller boter f6r
uppmaningar och deltaganden i demonstrationer, strejker och sammankomster
som hindrar statligt arbete. Lagen har anvints, frimst som hot men ocksa
genom att fall tagits till domstol. I september meddelade militirradet ocksa att
man utvidgat tillimpningen av undantagslagen till att omfatta demonstrationer
och strejker som stor trafiken. Lagarna om motesfrihet fran 1914 och 1923
foreskriver strikta regler f6r demonstrationer och samling pa allmin plats och

mojligheten att erhalla tillstaind har varit kraftigt begransad.

10. Religions- och 6vertygelsefrihet

Religion intar en central plats i manga egyptiers liv och fraigan om dess roll i det
offentliga rummet och religionsfrihet har kontinuerligt varit i centrum under
aret, till exempel i diskussioner om den framtida konstitutionen. En
overvildigande majoritet av den egyptiska befolkningen ér sunnimuslimer. De
kristna, varav de flesta dr kopter, utgdr cirka tio procent och shiamuslimer
mindre dn en procent av befolkningen. Islam ir statsreligion och uttolkningen

av islamisk lag (sharia) 4r en huvudsaklig killa for lagstiftning.

Diskriminering och vald mot religiosa minoriteter forekommer.
Sammandrabbningar har inte sillan utlosts i samband med vanliga brik som
eskalerat och fatt en sekteristisk fortsittning. Valdsamheter har ocksa skett i
samband med byggande eller forstorelse av kyrkor, i kirleksrelationer mellan
kristna och muslimer samt i samband med pastadda patvingade konverteringar
till islam eller pastienden om frihetsberévanden, sanktionerade av kyrkan, av
kopter som konverterat. Under nyarsnatten springdes en bomb i en kyrka i

Alexandria och dédade 23 manniskor. Ingen star atalad f6r dadet.

Vildsamheter som lett till flera d6da har dgt rum i Minya och Aswan i s6dra
Egypten samt Moqattam och Imbaba i Kairo. I de flesta fall star ingen atalad,
forsoning har efterstriavats och hindelsen i Imbaba hanteras i domstol under
undantagslagen. Den 9 oktober d6dades minst 25 personer och 6ver 200
skadades nar militir slog till mot demonstranter, flertalet kopter, som

protesterade mot attacker av kyrkor utanfor det statliga tv-huset (Maspero) i
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Kairo. Militiren beslutade att utreda sig sjilv och tre ligre soldater har stillts
infor ritta, liksom ett antal kopter anklagade for att ha angripit militar. Inga

uppgifter forekommer om att statliga mediers roll har utretts.

Egyptiska myndigheter har kritiserats for att brista i ansvaret att skydda
religi6sa minoriteter. I fall av sekteristiskt vald féresprakas

ofta ”forsoningsprocesser” istéllet for att stélla brottsanklagade infor ritta, eller
sa utdoms ldga straff. Likasa leder ofta sammandrabbningar med sekteristiska
inslag ofta enbart till enstaka statliga atgirder. Exempel péd detta dr att nagra
kyrkor fick tillstind att aterOppnas efter valdsamheterna i Imbaba, att en
diskrimineringslag antogs efter Masperoincidenten samt att en av de utpekade 1
en doédsskjutning utanfor en kyrka i Naga Hammadi 2010 avrittades. En
interreligios dialog pagar mellan hoga religiésa ledare, om dn med vad som av
flera bedoms som liten effekt pa motsittningarna i samhallet. Det hogsta
sunnimuslimska lirositet, Al Azhar, antog i juni med brett stdd fran de flesta
politiska krafter ett dokument for etablerandet av rittigheter for alla egyptier,

inklusive religionsfrihet.

Kopter dr underrepresenterade pa héga positioner i samhillet, liksom generellt
1 den statliga sektorn, medan en rad hogprofilerade affirsmin ar kopter. Bland
de 508 parlamentsledaméterna i Folkférsamlingen dr 13 kopter, dtta valda och
fem utsedda av militirradet, vilket dr en tydlig forbattring jimfort med tidigare.
Kopter har under en lingre tid forgaves krivt en ny lag for reparation och
byggande av religiosa platser, dd det dr betydligt svarare att fa tillstind f6r
kyrkor dn f6r moskéer. Konvertering fran kristendom till islam 4r méjlig och
vilkomnas. Konvertering fran islam till annan religion ér inte forbjuden i lag,
men 1 praktiken omoijlig. En kristen man maste konvertera om han vill gifta sig
med en muslimsk kvinna, medan en muslimsk man kan dkta en kristen kvinna,
som da forutsitts (men inte maste) konvertera. Missionerande verksamhet ar

torbjuden i praktiken om 4n inte 1 lag.

Bahaier, vars samfund upplostes 1960, beriknas uppga till mellan nagra hundra
och tva tusen. Da endast islam, kristendom och judendom accepteras som
religion har bahaier fortsatta administrativa problem, till exempel vad giller
giftermalscertifikat. Daremot har nationella id-kort och fédelsebevis med ett

streck 1 filtet for religits identifikation fortsatt utfirdats under aret.

11. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Politisk pluralism, politisk medvetenhet och deltagande i det offentliga livet har
okat 1 efterdyningarna av att massprotester tvingade president Mubarak att avga
den 11 februari efter 30 ar vid makten. Fler har anslutit sig till politiska partier
och stillt upp 1 det relativt fria parlamentsval som genomférdes med historiskt
hogt valdeltagande. Valen kunde dock inte dolja att den politiska makten vid

arets slut dnnu i allt visentligt lig 1 hinderna pd det hogsta militdrradet, den
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grupp av héga officerare som tog makten efter Mubaraks avgang och fick
ansvaret att leda overgangsperioden och 6verlimnandet till civilt styre. Landet
har under stérsta delen av dret styrts utan folkligt férankrad statschef,
parlament och regering och med en tillfallig grundlagsdeklaration. Manga
politiska partier 4r svaga och forutsattningar f6r medborgarnas politiska
deltagande ir dnnu begrinsade. De politiska institutionerna har priglats av
osikerhet med frekventa och abrupta politiska forindringar vad giller nya
regeringar (fyra, varav tre efter Mubaraks fall) och tillsittande av andra politiska
nyckelpersoner pa central och lokal nivd samt vad giller antagande av lagar och
torordningar. Egypten kvarstar som “icke fritt” pa Freedom House mitning av
politiska och civila rattigheter.

I samband med Mubaraks avgang suspenderades 1971 drs konstitution och
parlamentet upplostes. Det 6vergripande ramverk som istillet reglerat de
politiska rittigheterna och institutionerna under 2011 ar den
grundlagstorklaring som utfirdades av militirradet den 30 mars. Férklaringen
foregicks av en folkomrostning som bifélls av en stor majoritet och som trots
vissa brister i organisation och genomférande ansags som ett framsteg jamfort
med tidigare val, med hégt valdeltagande och avsaknad av vald.
Grundlagsdeklarationen slog bland annat fast att parlamentsval skulle héllas
inom sex manader, foljt av presidentval. Likasa faststilldes att det valda
parlamentet under 2012 skulle utse 100 personer till en separat férsamling med
uppgift att skriva en ny konstitution. En sadan skulle vara klar inom sex

manader och understillas folkomréstning.

I mars dndrade militirradet lagstiftningen om politiska partier fran 1977 for att
tillita automatiskt etablerande av nya partier som uppfyller etablerade kriterier.
Det tidigare dominerande regeringspartiet NDP uppldstes av en domstol,
medan ett antal nya partier registrerats, nagra som tidigare varit férbjudna.
Infér parlamentsvalet ingicks en rad 16sa, och icke-ideologiskt homogena,
koalitioner, vars medlemskap fluktuerade 6ver tid. Lagarna som reglerar
parlamentsvalen dndrades ocksa ett antal ganger under aret och fardigstalldes
torst 1 slutet pa oktober, vilket var en killa till férvirring. I november antog
militirradet en omstridd och vagt formulerad ”lag om korrumpering av det
politiska livet”.

Andrade vallagar banade vig fér parlamentsval till den nedre lagstiftande
kammaren, Folkférsamlingen, och till den 6vre ridgivande kammaren,
Shuraradet. Det tre méanader langa valet inleddes i november i en kontext av
stora demonstrationer fOr att kriva militirradets avgang och genomférdes
enligt en komplicerad process. Trots omfattande brister, frimst gallande
omfattade partipropaganda och -nirvaro i vallokalerna, ansags valet generellt
ha varit relativt fritt och rittvist. Valdeltagandet var jimfért med tidigare val

hogt. Den egyptiska regeringen motsatte sig internationella observatorer under
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valen, men tillit i begrinsad utstrickning vissa egyptiska och internationella

enskilda organisationer att nirvara.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

12. Ritten till arbete och relaterade fragor

Arbetslésheten har 6kat till tolv procent, jamfort med nio procent féregaende
ar. Siffran ar mer 4n dubbelt sa hog for aldersgruppen 15-24. Runt 650 000 nya
arbetss6kande kommer varje ar ut pa arbetsmarknaden. Den offentliga sektorn
som linge anvindes fOr att garantera arbete efter universitetsstudier, kan inte
lingre absorbera de arbetssokande utan det ér i forsta hand inom den privata
sektorn som nya arbetstillfillen maste skapas. Runt hilften av den egyptiska
arbetsmarknaden ar informell, med laga l6ner, lag produktivitet och daligt
arbetsskydd. Den offentliga sektorn kombinerar 6vertalighet med laga loner,
vilket leder till lag motivation och effektivitet. Egypten har ratificerat
internationella arbetsorganisationens (ILO) samtliga dtta centrala konventioner,
men efterlevnaden ar bristfallig. ILO har féregaende ar rankat Egypten bland

de 25 linder som bryter mest mot internationella arbetsrelaterade regler.

Tvangsarbete forekommer, sirskilt f6r barn, utlindska arbetare samt flyktingar
och migranter. Diskriminering férekommer i okind omfattning av till exempel
kvinnor och personer med funktionsnedsittning. Arbetslagen fran 2003
reglerar arbetsférhallandena pa arbetsplatser, men ett antal arbetskategorier ar
undantagna, sasom hushallsarbetare, familjeféretag och barn 1 jordbruksarbete,
liksom hela den informella sektorn. Lonestrukturen dr komplicerad, bland
annat da en stor del av 16nen beror pa olika typer av férmaner och bonusar. En
uppmirksammad friga under 2011 har varit minimi- och maximiléner.
Egyptiska l6ner har legat mycket lagt 1 férhallande till internationell standard.
Ett beslut fran oktober hojde tidigare minimilon fran 400 till 700 egyptiska
pund (cirka 780 SEK), som under en femarsperiod ska 6ka till 1200 pund.

Minimilénen har implementerats for fast anstillda i offentlig sektor.

Social dialog baserad pé féreningsfrihet och kollektivt férhandlande dr svag.
Fackforeningsrorelsen har statt under kraftig regeringskontroll under flera
decennier. Lagen fran 1976 som reglerar fackféreningar for arbetare utesluter 1
princip etablerandet av nya fackférbund utanfér nagot av de 23 officiellt
erkinda industriférbunden som ingar i den semistatliga egyptiska federationen
tor fackforeningar (ETUF). ETUF har haft nirmare tre av landets 25 miljoner
arbetare som medlemmar. Fackfoéreningsrorelsen dr svag i privata sektorn.
Yrkestorbund f6r grupper sisom likare eller journalister regleras av en sirskild

lag och efter ar av statligt forvaltarskap har val genomférts under aret.

Demonstrationerna i borjan av 2011 banade vig f6r friare och oberoende

fackforeningar. Redan under revolten annonserades att fyra oberoende
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fackforeningar grundat en alternativ landsorganisation (Egyptian Federation of
Independent Trade Union, EFITU). ETUF:s styrelse, som dominerades av
forra regimpartiet NDP, upplostes. En deklaration i mars fran arbetsministern
gav egyptiska arbetare ritten att organisera oberoende fackféreningar. Flera
sadana har sedan dess registrerats, sirskilt under forsta halvaret 2011. EFITU
uppges ha runt 250 féreningar med cirka tva miljoner medlemmar. Det finns
ocksa andra initiativ att samla nya fackforeningar nationellt. Férandringarna har
dock hittills varit begrinsade. Trots deklarationen dr lagen fran 1976 alltjamt
gillande och oférindrad. Endast ett fatal personer har bytts ut i ETUF, vars
dominerande stéllning kvarstar och gynnas av politiska och
arbetsmarknadsmassiga strukturer. Brist pa kapacitet och finansiering,
korruption, trakasserier och hot samt starka band mellan medlemskap i ETUF
och férmaner hindrar utvecklandet av oberoende fackféreningar. Vidare har

kvinnor och ungdomar férblivit daligt representerade.

Antalet arbetsrelaterade strejker har 6kat markant under aret och har ocksa
berort fler sektorer an tidigare ar. Arbetslagen omfattar en begransad strejkratt
och legala strejker édr nast intill ogenomférbara. I april 2011 antog militirradet
en lag som foreskrev boter eller fingelse for strejker och demonstrationer som

hindrar produktion pa en arbetsplats eller paverkar ekonomin.
13. Ritten till basta uppnaeliga hilsa

Egypten har gjort betydande framsteg for att forbattra befolkningens hilsa de
senaste decennierna. Médra-, spadbarns- och barnadédlighet har sjunkit,
samtidigt som medellivslingden har okat (cirka 71 ar). Smittsamma sjukdomar
har i stort kontrollerats. Trots detta kvarstir manga problem. Médra- och
spadbarnsdédligheten forblir hég, niringsbrist och underniring ar vanligt.
Hepatit fortsitter vara ett allvarligt folkhélsoproblem. Den kumulativa
paverkan fran Egyptens svara miljoproblem, saisom luftféroreningar, brist pa
rent vatten och kemiska bekimpningsmedel i jordbruket innebir kritiska
hilsorisker och mirks genom en 6kning i olika slags sjukdomar.

En stor del av befolkningen har tillgang till halsovard, men standarden varierar
kraftigt mellan olika kliniker/sjukhus, stadsdelar och stad/landsbygd.
Hilsosektorn dr mycket centraliserad och anses vara kraftigt underfinansierad.
Statens utgifter for hilsa och sjukvard uppgar till sex procent av BNP. Fri
hilso- och sjukvard omfattar runt hilften av befolkningen, men utesluter
exempelvis personer som arbetar inom jordbruk eller egenféretagare. En stor
och vixande del av hilso- och sjukvirden finansieras och drivs av privata
aktorer, pa en delvis oreglerad marknad. De flesta mediciner ar
subventionerade och littillgangliga. Under det sdkerhetsvakuum som radde

under varen 2011 skedde flera attacker mot sjukhus, likare och patienter.
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Anstringningar gors fran regeringens sida att, tillsammans med utlindska
givare (daribland EU), forbattra landets sjuk- och hilsovard. Det har linge

efterfragats en hilsoreform som ska garantera sjukvard f6r alla medborgare.

Uppgifter forekommer att illegal organhandel och organtransplantation
torekommer i viss utstrickning. En lag som kriminaliserade organhandel och
reglerade organtransplantation antogs 2010, men inga uppgifter finns om

egyptiska myndigheters anstringningar att undersoka och étala brott mot lagen.

14. Ritten till utbildning

Under aret har en debatt pagatt om behovet av att reformera den
underfinansierade utbildningssektorn. Cirka 22 procent av befolkningen ar 1
grundskoledlder och befolkningsckningen sitter hard press pa
utbildningssystemet. Analfabetismen ar fortfarande hég och beriknas ligga
kring 40 procent i aldersgruppen 25-65 ar, men ar bland kvinnor och pa
landsbygden betydligt hogre. Ett stort problem ar de stora skillnader som
torekommer mellan befolkningsgrupper och regioner vad giller tillgang till
utbildning och utbildningens kvalitet. En majoritet av de som aldrig gatt i
skolan bor pa landsbygden. Bland fattiga har narmare 30 procent aldrig borjat
skolan och runt en fjirdedel av de som bérjat avslutar aldrig grundliggande
skolutbildning.

Den obligatoriska skolutbildningen for egyptiska medborgare omfattar nio
lisar och ar formellt avgiftsfri. Kvaliteten i de statliga skolorna, dir en majoritet
av alla elever gir, anses vara lig, med ett pedagogiskt system baserat pa passiv
inldrning och utantillirande, 6verfulla klasser samt inadekvata lokaler och
utrustning. Lararkaren ar kraftigt underbetald och strejker for forbittrade
villkor har genomforts under aret. Det rader ett omfattande behov av
privatlektioner, vilket i princip utgdr en dold skolavgift. De som har rad sitter

ofta sina barn i privata skolor.

Statens utgifter f6r utbildning uppgick 2008 till 3,8 procent av BNP, dir en
overvigande del gar till lararléner och en liten del till elever och material.
Regeringen har gjort anstringningar for att 6ka skolgangen och liskunnigheten
samt for att f6rbittra utbildningskvaliteten, liksom for att minska skillnaderna

mellan flickors och pojkars tillgang till utbildning.

Amnen som berér fred och medborgarskap har faststillts i kursplanen av
utbildningsministeriet. Det finns dock ingen utbildning om manskliga

rittigheter eller om olika religioner i skolans liroplan eller i lirarutbildningen.

15. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard
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Ett utbrett ekonomiskt och socialt missndje bidrog till protesterna i bérjan av
2011, vilka dominerades av slagord som ”brod, frihet och social rittvisa”.
Myndigheterna har 6kat utgifterna fér att hantera ekonomiskt och socialt
missnéje. En 6kande del av statsbudgeten avsitts till subventioner pa
baslivsmedel och drivmedel, som bara delvis gynnar de fattigaste. Politisk och
sikerhetsmissig osikerhet har dock lett till att den ekonomiska situationen ser
svarare ut an tidigare. Den ekonomiska tillvixten har avstannat och ldg pa runt
en procent 2011. Manga egyptier har fitt en simre levnadsstandard. Under aret
har f6rekommit brist pa viktiga varor sa som gas f6r matlagning samt bensin.

Inflation i matpriser dr besvarande for stora delar av befolkningen.

Aven om det funnits en lagfist ritt till en tillfredstillande levnadsstandard har
den egyptiska staten inte lyckats svara upp mot den snabbt 6kande (tva procent
per dr) befolkningens krav. Trots en tidigare forhallandevis stark tillvixt, en
viktig faktor fOr att minska fattigdom, sa har klyftorna 6kat. Av cirka 82
miljoner manniskor lever drygt fyrtio procent under den internationellt erkinda
fattigdomsgrinsen pa tva USD/dag, sirskilt pa landsbygden. Enligt officiell
statistik f6r 2010/2011 har fattigdomen 6kat de senaste dren. Samtidigt har
andelen av befolkningen som lever 1 extrem fattigdom minskat. I UNDP:s
Human Development Index 2011 rankas Egypten som 113 av 187 linder.
Trangboddhet och boendestandard utgdr problem, sarskilt i storstider. Runt
12 miljoner minniskor berdknas bo i informella och ofta riskfyllda

slumomraden som saknar organiserad tillgang till grundldggande infrastruktur.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

16. Kvinnors dtnjutande av minskliga rittigheter

Under arets protester har kvinnor frin alla generationer och samhillsklasser
deltagit, vilket skapade férvintningar om framsteg i kvinnors dtnjutande av
minskliga rittigheter. Kvinnor har under aret deltagit 1 det offentliga samtalet,
nya partier har skapats dir flera har en kvinnokommitté och miljontals kvinnor
réstade 1 valen. Nya nitverk och kvinnogrupper har skapats, inklusive en

feministisk union, och fler har engagerat sig 1 dessa.

Det 6kade engagemanget f6r kvinnors rittigheter har 1 stor utstrickning
handlat om att férsvara tidigare begrinsade reformer, snarare 4n att ta steg
framat. Jimstalldhet har inte varit prioriterat frin myndigheter eller de flesta
politiska partier. Egypten idr i stora delar ett traditionellt och patriarkaliskt
samhille med sociala, kulturella och religiosa sedvinjor som ger kvinnan en
mer marginaliserad stillning 4n mannen. Tidigare regims lagar och projekt,
sarskilt pd det familjerittsliga omradet, har varit omstridda. Det har delvis
berott pa hojda roster bland konservativa krafter och delvis pa att dessa fragor

varit associerade med tidigare regim (fraimst presidentfrun Suzanne Mubarak)
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eller med en utlindsk agenda. Verksamheten 1 det nationella radet f6r kvinnor,
NCW, som varit en del av statsapparaten och leddes av presidentfrun, har legat

nere och varit utsatt f6r motkampanjer.

Vad giller ekonomi, utbildning samt vird och hilsa férekommer
konsskillnader. En fjardedel av egyptiska kvinnor arbetar pa den formella
arbetsmarknaden och arbetslésheten f6r kvinnor 1 aldersgruppen 15-24 ir fyra
ganger hogre dn for unga man. Dessa skillnader beror pa en rad faktorer som
fattigdom (sérskilt pd landsbygden), tidiga dktenskap och graviditeter, brist pa

barntillsyn, laga l6ner, diskriminering och sexuella trakasserier.

Trots Egyptens steg mot demokratisering har kvinnor forblivit starkt
underrepresenterade i det politiska och offentliga livet. Den kvinnokvot som
infoérdes under parlamentsvalen 2010 avskaffades. Efter valet 2011 utgor
kvinnor tvd procent av parlamentet, ett par kvinnor har suttit 1 regeringen och
ingen kvinna ingick i kommittén som skrev grundlagsdeklarationen. En Sida-
finansierad matning av rapportering i media visar att mindre 4n tio procent av

de intervjuade dr kvinnor.

Aven om grundlagsférklaringen frin mars 2011 stadgar om icke-diskriminering
finns vissa f6r kvinnor diskriminerande bestimmelser i egyptisk lag, inte minst
inom familje- och arvsritten. Familjerittslig lagstiftning dr f6r muslimer
baserad pa sharia medan kopter styrs av kyrkans bestimmelser. Muslimska
kvinnor har tva mojligheter till skilsmissa, antingen genom en enklare sa kallad
khul-procedur dir skada inte behdver bevisas men kvinnan forlorar sina
ekonomiska rattigheter eller genom en ofta lang och kostsam process i
domstol, dir skada maste bevisas. Tidigare dndringar i barnlagen sisom hojd
giftasalder (18 ar) och khul-skilsmassa har ifragasatts av flera politiska krafter
under dret. Koptiska bestimmelser forbjuder i princip skilsmassa, men roster
har hojts fOr att kridva forindringar i det hinseendet. Egyptisk lag
kriminaliserar savil den som utfér som den som genomgar abort. Osikra
illegala aborter forekommer i okdnd utstrickning. Familjeplanering samt

utbildning om sexuella och reproduktiva rittigheter dr begrinsad.

Kvinnlig kénsstympning dr mycket vanligt férekommande, men f6rbjods
genom dndringar i barnlagen 2008. Lagens tillimpning f6rblir en utmaning. Ett
dussintal fall har tagits till domstol, men det finns inga uppgifter om nya fall
under 2011. Lagindringarna var relativt svagt férankrade hos allminheten.
Siffror fran FN visar dock att attityden 6ver en lingre period férindrats och att
forekomsten dr ligre bland yngre flickor dn édldre. FN konstaterar ocksa att
langsiktigt arbete pa grasrotsniva som fokuserat pa att sprida information och
andra sociala attityder som ar bakomliggande faktorer, har gjort skillnad, ett

arbete som dock minskat under 4ret.
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Misshandel och sexuella trakasserier av kvinnor ér ett amne som diskuterats
foga och ar daligt kartlagt, men som hamnat i 6kat fokus under aret. Kvinnor
har vid upprepade tillfillen trakasserats sexuellt och blivit utsatta for vald av
sikerhetsstyrkor. Kvinnomisshandel ar inte uttryckligen forbjudet i lag, utan
faller under allmanna lagar om valdsanvindande. En mycket liten del av fallen
rapporteras eller leder till atal och fa kvinnor soker hjilp hos statliga
myndigheter. Misshandel inom familjen ar vanligt f6rekommande och ir i stor
utstrickning socialt accepterat bland bade kvinnor och min. Sexuella
trakasserier dr mycket vanligt férekommande. Det finns ett motstand bland
officiella myndigheter att beméta problemet och begrinsad kapacitet inom

polis- och rittsvisendet att hantera vald mot kvinnor.

17. Barnets rittigheter

FN konstaterade i en 6versyn 2011 att Egypten gjort framsteg i efterlevandet
av barnkonventionen. Egypten var ett av de forsta linderna som ratificerade
konventionen om barnets rittigheter och var ocksa en av initiativtagarna till
barntoppmoétet 1990. Andringar i barnlagen har héjt giftermalsaldern till 18 ar,
kriminaliserat kvinnlig konsstympning samt upprittat regionala
barnskyddskommittéer. Barndodlighet har minskat markant och insatser har

gjorts for att forbattra lids- och skrivkunnigheten samt 6ka skolgangen.

Samtidigt konstaterades ocksa stora behov av forbattringar av barnens
situation. Efterlevande av existerande lagstiftning har varit bristfillig samtidigt
som resutrserna for barn relativt sett har minskat. FN noterade ocksd att
diskriminering mot vissa grupper av barn fortsitter, sarskilt mot flickor samt
fattiga, barn pa landsbygden och med funktionsnedsittning samt barn till
oregistrerade flyktingar och migranter. Manga sociala tjinster erbjuds av
civilsamhallet, vilket minskat statens huvudansvar f6r uppfyllandet av barns
rittigheter. Betriffande barnens faktiska livssituation ér fattigdom ett
huvudproblem. Underndringen bland barn har 6kat och runt tjugo procent
lider allvarlig brist pa mat. Skolgangen forblir lag, med ett av fjorton barn som
aldrig gatt 1 skolan.

Trots att lagen forbjuder arbete f6r barn under 15 ér, respektive 13 ar for
sasongsjobb, forvirvsarbetar ungefir sex till 13 procent av barn mellan fem
och 14 ir. De flesta barn arbetar inom jordbruket eller i andras hushall,
sektorer som inte ticks av barnlagen. Det finns inga officiella uppgifter om
antalet gatubarn, men vissa studier pekar pa 6ver en miljon och uppgifter tyder
pa att antalet har 6kat under de senaste aren. Gatubarnen ar sirskilt utsatta for
vald och utnyttjande. Enligt Human Rights Watch blev ett antal gatubarn
fingslade och utsatta f6r misshandel och tortyr under 2011 ars protester.
Barnprostitution och handel med barn férekommer, det senare i viss
utstrickning i samband med att flickor blivit tillfalligt bortgifta. Aga ér inte
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torbjuden i lag och vald mot barn i hemmet och skolan ér vanligt

forekommande.

18. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiésa minoriteter samt urfolk

Principen om alla medborgares lika ritt infér lagen och om férbud mot
diskriminering pa grund av ursprung, etnicitet, sprak, religion eller tro ar
inskriven 1 den tillfilliga grundlagsdeklarationen. I oktober inférdes en paragraf
1 strafflagen som kriminaliserade diskriminering. En minoritetsgrupp ar
nubierna som framst bor i sédra Egypten. De upplever sig ofta diskriminerade,
bland annat pa grund av att de ar daligt representerade pa officiella poster i
samhillet. Det forekommer ocksé landdispyter mellan staten och nubier,
frimst efter bygget av Aswandammen. En annan minoritet dr beduinerna som
frimst bor 1 6kenomraden och som sedan linge klagat pa diskriminering frin
statens sida. Beduinerna pa Sinai har under aret 6kat sin aktivitet mot regimen.
Myndigheterna har inlett diskussioner om hur de bittre ska involveras i
samhillet, men dessa dr dn sa linge mer fokuserade pa sikerhet dn pa verklig

utveckling.
19. Diskriminering pd grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Sexuella relationer mellan personer av samma kén ar inte direkt férbjudna i
egyptisk lag. Forbud mot prostitution, obscenitet, omoraliskt beteende och
forakt mot religionen har dock tidigare anvints mot homosexuella, bisexuella
och transpersoner (hbt-personer). Enligt lagen mot prostitution

kan ”vanemissig sedesloshet” leda till upp till tre ars fangelse.

De politiska férindringarna under aret har inte fort med sig forindringar i1
attityder mot hbt-personer fran myndigheter eller fran landets befolkning.
Friheten att leva som hbt-person eller att forespraka dessa gruppers rattigheter
ar 1 praktiken starkt inskrinkt. Sexuell liggning och koénsidentitet dr fortfarande
kansliga dmnen som far obefintlig uppmirksamhet i den allménna debatten

och av organisationer som arbetar med minskliga rittigheter.

20. Flyktingars rittigheter

I slutet av 2011 fanns niarmare 45 000 flyktingar och asylskande registrerade
hos FN:s flyktingkommissariat (UNHCR), huvudsakligen fran Sudan, Afrikas
horn och Irak. Dessutom ir cirka 70 000 palestinska flyktingar registrerade hos
egyptiska myndigheter. Antalet nyregistrerade flyktingar hos UNHCR 6kade
med femtio procent under 2011 och behandlingstiden f6r personer som star pa
ko f6r intervju och beslut har 6kat fran cirka fyra manader 2010 till runt tio
mianader under 2011. Okningen av antalet flyktingar har frimst berott pa
delningen av Sudan samt pa inbordeskriget i Libyen. Dessutom har potentiella

flyktingar som redan befunnit sig i Egypten anmilt sig hos UNHCR pa grund
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av att den allminna politiska, sociala och ekonomiska osikerheten 1 landet har

forvirrat flyktingars situation.

Utover att vara ett land fOr asyl dr Egypten ett transitland f6r ekonomiska
migranter, inklusive presumtiva flyktingar. Den egyptisk-israeliska grinsen har
blivit en betydande transit- och traffickingvig. Atminstone 107 migranter som
forsokt sig ta Gver gransen har skjutits till dods av grinspolis sedan 2007, varav
22 under 2011. Egyptisk polis har arresterat hundratals migranter
huvudsakligen fran Afrikas horn, utan att UNHCR har beretts tilltride till
dessa. Uppgifter fran flera organisationer tyder pa att migranter utsatts for
kidnappningar, misshandel, valdtakt, trafficking, tvingsarbete och
organtransplantationer av minniskohandlare verksamma i Sinai. IOM
samarbetar med myndigheter fOr att utbilda rattsvisendet i fragor om
trafficking och har 6ppnat ett skyddshem for sidana offer. Inga uppgifter finns
kring myndigheters anstringningar att underséka och atala brott mot lagen mot
trafficking fran 2010.

Det finns under 2011 rapporter om att flyktingar deporterats trots risk for atal
och tortyr i hemlandet. I oktober 2011 tvingsutvisades tre eritreaner, och flera
andra grupper har statt under hot att bli deporterade under hosten. Enligt
Human Rights Watch har migranter under aret tvingats att underteckna papper
om att frivilligt atervinda. Det finns ingen bestimmelse i egyptisk lagstiftning
som hindrar deportering av flyktingar dit de riskerar atal eller tortyr.

Egypten har ratificerat flyktingkonventionen men saknar asyllagstiftning och
UNHCR har sedan 1954 en 6verenskommelse med regeringen att ansvara for
asylarenden. De personer som beviljas flyktingstatus har ritt att uppehalla sig
och arbeta i landet. Flyktingar och asylsdkanden lever ofta under svira

socioekonomiska forhallanden.

21. Riattigheter for personer med funktionsnedsittning

Liksom andra grupper utgjorde personer med funktionsnedsittning en del av
protesterna som under aret kravt bittre respekt for minskliga rittigheter.
Under 2011 har anstringningar gjorts fOr att anta en ny lag med rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. Personer med funktionsnedsittning
behandlas i stor utstrickning oférdelaktigt och ér utsatta for stigma och
marginalisering. Méanga funktionshindrade tvingas leva en undanskymd tillvaro,
de flesta utan mojlighet till adekvat utbildning, vird, terapi och arbete. Den
egyptiska lagstiftningen fran 1975 ger vissa mojligheter till anstillning och
positiv sirbehandling, men detta far litet genomslag 1 praktiken. Det finns inga
tillforlitliga siffror pa antalet personer med funktionsnedsittning, vilket ar
problematiskt inte minst for att berdkna behoven. Officiella siffror fran 2006
angav antalet personer med funktionsnedsittning till mindre 4an en procent,

men FN och civilsamhallet uppskattar att siffran dr mellan 10 och 15 procent.
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OVRIGT

22. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Ett stort antal inhemska och utlindska frivilligorganisationer som arbetar f6r
minskliga ritticheter dr aktiva 1 Egypten. Dessa tillats att bedriva verksamhet
under ett antal formella och informella restriktioner. Foreningsfrihetslagen
(NGO-lagen) fran 2002 begransar frivilligorganisationers aktiviteter och ger
myndigheter stora befogenheter att inskrinka deras arbete till exempel genom
en komplicerad registreringsprocess och genom begrinsningar av finansiella
bidrag till #on-governmental organizations INGO:s), sirskilt fran internationella
givare. Nagra organisationer har under flera ar vintat pa registrering eller har
verkat utan att ha tillatits registrera sig. Manga driver verksamhet genom att
registrera sig som stiftelse, foretag eller icke vinstdrivande féretag, och lyder
dirmed inte under NGO-lagen.

Forhoppningar om att situationen skulle dndras efter Mubaraks fall kom pa
skam. Redan i mitten av 2011 blev spinningar tydliga mellan militirridet/
regeringen och manga organisationer for ménskliga rattigheter. Under hosten
intensifierades kampanjen mot flera NGO:s, och férdes dels genom
forundersékningar angiende deras finansiering och dels genom offentliga
attacker pa dem och dess finansiirer som agenter for utlindska intressen.
Under arets sista dagar genomfordes rider mot flera utlindska
frivilligorganisationer verksamma i Egypten i syfte att sdkra bevis for dessa

anklagelser.

23. Internationella och svenska insatser pA omrddet minskliga
rittigheter

Mubaraks fall f6ljdes av en kraftig 6kning av utlindskt stod till insatser f6r
demokrati och minskliga rittigheter. Nya organisationer och givare har inlett
verksamhet pa omradet minskliga rittigheter och flera linder andrade ocksa
inriktningen pé sina bistindsprogram for att bittre anpassa sig till den aktuella
utvecklingen. Detta gillde till exempel USA som 6verférde medel till stod f6r
organisationer som arbetar for minskliga rittigheter, men dven Sverige som
under 2011 £6r forsta gingen inledde landspecifika insatser till stod f6r
demokrati och minskliga rittigheter som komplement till det regionala

bistandsprogram som Sverige bedriver 1 Mellandstern.

Systemet f6r givarsamordning var under 2011 relativt illa utvecklat. Infér
inflédet av nya medel och aktorer visade det sig otillrickligt, med paféljande
duplikation och effektivitetsforluster. Det blev under aret dven tydligt att
absorptionskapaciteten for utlindsk finansiering bland manga egyptiska

minskliga rittighetsorganisationer ar begrinsad.



21

Minskliga rittigheter diskuteras 16pande 1 det lokala EU-samradet, inklusive i
en informell EU-grupp. Den oklara politiska situationen begransade det
internationella samfundets mojligheter att effektivt bedriva dialog och

samarbete inom omradet manskliga rittigheter med egyptiska myndigheter.



