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Sammanfattning

Migrationsverket ska forst prova om den sdkande ar flykting enligt 4 kap. 1 §
utlanningslagen (2005:716). Vid beddmningen ska vi dven ta hénsyn till om
personen tillhdr en sdrskilt utsatt grupp i Uzbekistan. En individuell framatsyftande
bedomning av de anforda skyddsskélen ska goras i varje drende.

De grupper som ir sérskilt utsatta i Uzbekistan &r

e personer som dgnar sig it av staten icke-sanktionerad religionsutdvning,
e politiskt oppositionella personer, MR-aktivister och oberoende journalister,
e HBTQ-personer.

Om sokanden inte ar flykting ska Migrationsverket ta stillning till om personen &r
alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta ledet
utlanningslagen. En individuell framétsyftande beddmning av de anférda
skyddsskélen ska @ven hér goras.

Ageranden frédn myndigheternas sida gentemot de uzbekiska medborgarna ar ofta
oforutsdgbar och godtycklig. Det rittsliga skyddet i Uzbekistan har sddana brister
att det ofta inte gér att hdnvisa nigon till den uzbekiska staten for
myndighetsskydd. Myndighetsskyddet ligger darfor generellt inte pa en godtagbar
niva.

For ndgon som ar i behov av skydd frén en enskild person, alltsé inte frén
myndigheterna/staten, ska Migrationsverket dven bedoma om det gar att hinvisa
till ett internt flyktalternativ inom Uzbekistan. Det gar i de flesta fall inte att gora
detta da det ofta brister i kriterierna for att kunna tillimpa ett internt flyktalternativ.
Flyktalternativet ska vara mojligt, relevant och rimligt for att kunna tillimpas.

Fragan om uteslutande fran att anses som flykting eller alternativt
skyddsbehovande ska alltid beaktas i varje enskilt drende. Dessutom ska fragan om
sokanden bor vigras flyktingsstatusforklaring och uppehéllstillstdnd bedomas.
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1. Bakgrund

Det aktuella réttsliga stillningstagandet, ersitter SR 16/2018 och ger mot bakgrund
av fyra nya rapporter frin Migrationsanalys! ny rittslig styrning rérande potentiella
skyddsgrunder i Uzbekistan. Omfattningen av det aktuella réttsliga
stdllningstagandet &r ndgot mindre &n det tidigare stdllningstagandet fran 2018.

Uzbekistans tidigare president Islam Karimov som var president i dver 25 ar, dog i
september 2016 och som eftertrddare valdes Shavkhat Mirziyoyev. Denne har bl.a.
vidtagit atgdrder for att forbattra relationerna till grannldnderna, ldttat ndgot pa
statens repressiva forhallningssitt till befolkningen och forenklat kommunikationen
mellan staten och dess invénare. Reformarbetet har haft en anmérkningsvirt hog
takt och en ambitids reformagenda har fortsatt under 2019. Nyligen beslutade
exempelvis presidenten om att samtliga lagar och normer som ger utrymme for
korruption ska ses over. Den hoga takten i reformarbetet tyder pa kortsiktighet,
langsiktigheten i reformarbetet verkar dock vara svérare att finna.?

Polisovergrepp fortskrider och allmédnhetens fortroende for polisen och andra
statliga institutioner &r fortfarande mycket 1gt. Flera kéllor menar dock att det
finns en viktig skillnad mot tidigare forhallanden och att ménniskor nu vagar yttra
sig pa ett sétt som inte varit aktuellt tidigare. Det dr dock for tidigt att sdga
huruvida Mirziyoyevs fordndringar i grunden paverkat det uzbekiska samhéllet.
Uzbekistan ér fortfarande en av virldens mest korrupta stater vars sikerhetstjanst
och rittsvisende generellt alltjimt kidnnetecknas av godtycklighet och
oférutsigbarhet.’

2. Rattslig bedomning

2.1 Avstamning av aktuell landinformation

Innan Migrationsverket fattar beslut i ett enskilt asyldrende maste vi inhdmta
aktuell information om utvecklingen i Uzbekistan. Det &r sérskilt viktigt med tanke
pa de snabba fordndringar som landet genomgar.

1Migrationsverket, Landinformation: Uzbekistan - rétts- och sédkerhetssektorn (version 1.0), 2020-02-05,
dok. nr. 44044 (Hamtad 2021-04-06); Migrationsverket, Landinformation: Uzbekistan - Politisk utveckling
och situationen pa ménniskoréttsomradet (version 2.0), 2020-06-29, dok. nr.44649 (Hamtad 2021-04-06);
Landinformation; Uzbekistan - Utsatta grupper och riskbeteenden (version 2.0), 2020-11-09,

dok. nr. 44966 (Hamtad 2021-04-06, Landinformation; Uzbekistan - Migration och atervdndande (version
2.0), 2020-12-04, dok. nr. 45052 (Hamtad 2021-04-06).

2 Uzbekistan - rétts- och sékerhetssektorn (version 1.0), s. 10 och 12.

% Ibid. s. 18 och 20.


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=44044
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=44649
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=44966
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45052
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2.2 Provning av flyktingskap och alternativt skyddsbehov

Migrationsverket ska forst prova om den sokande r flykting vid en individuell
beddmning utifran bestimmelsen i 4 kap. 1 § utldnningslagen. I bedomningen av
skyddsbehovet ska vi ta hansyn till att vissa grupper med sérskilda riskprofiler kan
vara sérskilt utsatta. Nér detta dr fallet kan den sdkande ha lattare for att uppfylla
sin bevisborda och gora sina asylskél sannolika. Det finns inget krav pé att den
sokande ska gora sannolikt att han eller hon tidigare har rékat ut for
skyddsgrundande behandling, men att han eller hon har rakat ut foér sddan
behandling tidigare kan utgora bevisning for att fortsatt risk foreligger.*

For det fall en asylsokande fran Uzbekistan inte ar flykting enligt 4 kap. 1 §
utldnningslagen blir det aktuellt att prova om forutséttningarna enligt 4 kap. 2 §
forsta stycket 1 forsta ledet utldnningslagen ér uppfyllda. Om det dé vid denna
provning finns grundad anledning att anta att en person vid ett atervindande till
Uzbekistan skulle 16pa risk att straffas med doden eller att utsdttas for kroppsstraff,
tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning ska
personen beviljas alternativt skydd i Sverige.

2.2.1 Sarskilt utsatta grupper®
De grupper som ér sérskilt utsatta i Uzbekistan &r

e personer som dgnar sig it av staten icke-sanktionerad religionsutdvning,
e politiskt oppositionella personer, MR-aktivister och oberoende journalister,
e HBTQ-personer.

Tortyr forekommer av brottsmisstéinkta samt i fingelser.®

2.2.1.1 Religionsutdvning som inte sanktioneras av staten

Enligt Migrationsanalys rapport Uzbekistan — utsatta grupper och riskbeteenden ar
en betydande majoritet av den uzbekiska befolkningen sunnimuslimer. Samtidigt
som islam har ett starkt faste i landet betraktas religios extremism som det storsta
hotet mot regimen. Alla religiosa sammankomster som inte dr sanktionerade av
staten ar forbjudna. All icke-sanktionerad religids litteratur och annat material, till
exempel ljudupptagningar av predikningar, ir ocksé forbjudna.

Nir det géller kristna grupper’ i Uzbekistan s& utgor de samfund som missionerar
en sérskild riskprofil. Protestanter, baptister och medlemmar i mindre samfund
arresteras ofta. I december 2018 forbjod dock Mirzijojev sdkerhetstjansten att sla
till mot religiosa samfund. Dérefter har tillslagen drastiskt minskat.®

4 Rittsligt stéllningstagande avseende flykting- och skyddsbehovsbedémningar rérande sékande
som tillhér sérskilt utsatta grupper RS/051/2021.

® For detta begrepp se, Réttsligt stéallningstagande angaende flyktingbedémningar rérande sékande
som tillhdr sarskilt utsatta grupper, RS/051/2021.

¢ Uzbekistan - rétts- och sékerhetssektorn (version 1.0), s. 22.

7 Kristna utgér 2,3 % av befolkningen i Uzbekistan, http://www.religion-facts.com/sv/63.

8 Uzbekistan - Utsatta grupper och riskbeteenden (version 2.0), s. 11 och 12.
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Migrationsanalys beddmer att det &r mycket svért att avgora i vilken utstrackning
ett religiost beteende vicker myndigheternas intresse och vilka konsekvenser detta
medfor. Det finns en kénsla av forandring pa ett mer overgripande plan sedan
2020, men samtidigt lever det gamla hérda beteendet kvar hos den lokala polisen
och siikerhetstjénsten.®

2.2.1.2 Politiskt oppositionella

Politiskt oberoende opposition accepteras inte i Uzbekistan. Det finns i dagsliget
heller inte ndgon aktiv opposition i landet, men det finns vissa oppositionella roster
bland bloggare och journalister.*

Man kan se en fordndring vad géller utrymmet for att framfora kritik hos aktivister,
journalister och folk i allménhet. Det forekommer kritisk rapportering 1 storre
utstrdckning én tidigare, vilket i viss grad accepteras av myndigheterna. Att
ifrAgasitta det politiska toppskiktet &r dock fortfarande inte tillatet.!

2.2.1.3 MR-aktivister och journalister

Det forekommer enskilda fall dir MR-aktivister 6vervakas och trakasseras av polis
och sdkerhetstjanst. MR-aktivister som t.ex. benddats fran langa fingelsestraff har
Overvakats och utsatts for trakasserier fran polis och sékerhetstjanst. Det finns
ocksa uppgifter om att MR-aktivister hotats och utsatts for psykiatrisk tvangsvérd.
Fangelse anvéinds ocksa for MR-aktivisterna, men inte med samma systematik som
tidigare.*?

Bortsett fran det politiska toppskiktet kan media ofta behandla kidnsliga &mnen i
dagens Uzbekistan. Det har t.ex. rapporterats om tortyr, daliga
fangelseforhallanden och bristande sjdlvstdndighet hos domstolarna. Det
forekommer dock att journalister under senare tid domts till fingelse.'3

2.2.1.4 HBTQ-personer

Sexuella kontakter mellan mén &r forbjudna och bestraffas med upp till tre ars
fingelse.’* Sexuella kontakter mellan kvinnor dr dock inte straffbart.’®
Kriminaliseringen anvinds for att hota och utpressa HBTQ-personer. Den medfor
ocksé att HBTQ-personer drar sig for att anméla valdsbrott till polisen. Det finns
ingen lagstiftning som skyddar HBTQ-personer fran diskriminering p.g.a. sexuell
ldggning och/eller konsidentitet. 6

For rattslig provning av asylskél som ror HBTQ-skél, se information i fotnoten
nedan.!

° lbid., s. 11.

10 Ibid., s. 12.

1 |bid., ss. 12-13.

2 |bid., ss. 13-14.

13 Ibid., s. 13.

4 Ibid. 15.

15 |bid. 16.

16 |bid., s. 15.

17 Réttsligt stéliningstagande angaende utredning och prévning av den framétsyftande risken fér
personer som aberopar skyddsskéal pa grund av sexuell Idggning, kénséverskridande identitet eller
koénsuttryck, RS/015/2021.


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45289
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2.2.2 Ovriga utsatta kategorier

Med Ovriga utsatta kategorier avses har kategorier dér visserligen relativt ofta
utsatthet forekommer, men dér den allménna utsatthet som foreligger pa grund av
grupptillhdrigheten inte dr sddan att den kan betecknas som allmén for grupperna.

2.2.2.1 Kvinnor

Det ar vanligt att kulturella normer i Uzbekistan avskricker kvinnor och deras
familjer fran att tala Gppet om valdtékt. En lag om vald i hemmet har dock inforts
som ger en juridisk definition av sexuellt, fysiskt, ekonomiskt och psykiskt véld
mot kvinnor samt definierar rittigheter nir det giller trakasserier och vald.'®

I fall av véld i hemmet &r det en kéllas beddmning att brottsoffers benidgenhet att
vénda sig till polisen &r 1ag. Istillet vénder sig offer till informella
institutioner/strukturer samt till mahallor.’® Det finns en obenéigenhet hos offren att
anmdla fall av vild i hemmet, och dessutom en obendgenhet hos polisen att ta emot
sddana anmélningar. Samma foretridare ser mot denna bakgrund, men dven med
beaktande av att det skett viss utveckling i form av en jamstélldhets- och en véld-i-
hemmet-lag, ett behov av att utbilda dklagare och polis.?°

Det finns skyddade boenden for kvinnor som utsatts for vald i hemmet. Dessa drivs
av myndigheterna. Det finns ocksé telefonlinjer for offer som soker hjélp. De som
utsatts for vald i hemmet kan dessutom f& skydd i olika centra for rehabilitering.?*

Polygami utdvas inofficiellt i vissa delar av landet och kan bestraffas med upp till
tre ars fangelse, men kvinnorna bestraffas inte i sddana fall. Lagen ger inte samma
rattigheter, inklusive dganderitt, arv eller vardnad om barn, till kvinnor i
oregistrerade polygama édktenskap jamfort med de som tillkommer kvinnor i
registrerade ”vanliga” dktenskap. Detta kan medfora att kvinnor i oregistrerade
polygama éktenskap kan bli sérskilt utsatta for missbruk och forlust av réttigheter
ndr t.ex. en make dor.?

Lagen forbjuder inte uttryckligen sexuella trakasserier. Det &r dock olagligt att
tvinga en kvinna som &r ekonomiskt beroende av ett sexuellt férhéllande. Sociala
normer, brist pd rapportering och brist pa rittslig provning gor det svart att bedoma
problemets omfattning.?

Presidenten har undertecknat en lag om jamstélldhet, landets forsta. Lagen
foreskriver lika mojligheter inom omradet vérd, utbildning, vetenskap, kultur,
arbete och socialt skydd.?*

18 US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2019 - Uzbekistan, 2020-03-11,
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=44128, s. 27

(Hamtad 2021-04-15).

¥ En mabhalla &r en semi-statlig administrativ och social institution som utgérs av bostadsdistrikt
omfattande i snitt 3 000 till 5 000 invanare. Uzbekistan - Politisk utveckling och situationen pa
ménniskoréttsomradet (version 2.0), s. 17.

2 Uzbekistan - rétts- och sékerhetssektorn (version 1.0), s. 20.

21 Country Report on Human Rights Practices 2019 - Uzbekistan s. 28.

2 |bid.

2 |bid.

% |bid.
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For rittsliga dvervidganden, se fotnot for rittsligt stéd.?

2.2.2.2 Barn

Medan regeringen tillhandahéller lika subventionerad hélso- och sjukvard for
pojkar och flickor, har de utan en officiellt registrerad adress, som gatubarn och
barn till migrerande arbetstagare, inte regelbunden tillgang till statlig hilsohjilp.?

Lagligt skydd mot barnmisshandel finns. Barnmisshandel anses emellertid i
allménhet som en intern familjefrdga. Regeringen i Uzbekistan har hojt den lagsta
lagliga aldern for dktenskap for kvinnor fran 17 till 18 ar, vilket gor att aldern nu ar
lika for bada konen. I vissa delar av landsbygden gifter sig flickor vid 15 ars &lder
eller yngre vid religiésa ceremonier som inte officiellt erkéints av staten.?’

Den uzbekiska lagen syftar till att skydda barn fran "alla former av exploatering".
Att forma ett barn att involvera sig i prostitution bestraffas med béter pa 25 till 50
ginger den ligsta ménadslonen och fangelse i upp till fem é&r. Straffet for valdtakt
ar 15 till 20 ars fangelse. Distribution av barnpornografi (som involverar personer
under 21 r) straffas med boter eller fingelse i upp till tre &r.8

For stod angdende provning av barns bésta, se rattsligt stillningstagande i fotnoten
nedan.?®

2.2.3 Rattslig bedomning av riskerna avseende tillhorighet till ndgon
eller nagra av de sarskilt utsatta grupperna

Tillhdrigheten till en sérskild utsatt grupp kan fé betydelse vid provningen dé en
sokande som tillhor en sdrskilt utsatt grupp inte behover ha individuella skil som
ar lika starka som annars for att skanden ska anses ha gjort sannolikt att han eller
hon ar i behov av skydd. Den allminna utsatthet som foreligger pa grund av
grupptillhdrigheten kan saledes gora det lttare for sokanden att uppfylla sin
bevisborda. Provningen ska dock goras individuellt och med beaktande av specifikt
hurdan situationen ar pa den plats som sokanden kommer frén respektive ska
atervinda till.*

En asylsokande som gor sannolikt att han eller hon riskerar skyddsgrundande
behandling pa grund av tillhorighet till ndgon av de ovan under avsnitt 2.2./
Sdrskilt utsatta grupper uppraknade grupperna (personer som dgnar sig at av staten
icke-sanktionerad religionsutdvning, politiskt oppositionella personer, MR-
aktivister och oberoende journalister samt HBTQ-personer) bor som regel beddmas
som flyktingar.

% Réttsligt stallningstagande Utredning och bedémning av férféljelse p& grund av kén avseende
kvinnor, RS/069/2021.

% US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2019 — Uzbekistan, s. 29.

27 |bid.

2 |bid.

2 Réttsligt stallningstagande angaende prévning av barns bésta, RS/009/2020.

30 Réttsligt stéllningstagande angaende flyktingbedémningar rérande sékande som tillhér sérskilt utsatta
grupper, RS/051/2021.


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=44519
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Familjemedlemmar till de utsatta grupperna, eller de som visat stdd till dessa
grupper, riskerar ocksé ofta utsatthet. Misstankar om samrére med en sddan grupp
kan drabba dven barn, varfor 4ven barn kan riskera skyddsgrundande behandling av
den anledningen.®

Nir det giller de under 2.2.2 redovisade Ovriga utsatta kategorier, kvinnor och
barn, far det goras en individuell beddmning av de dberopade skyddsskélen i de
enskilda asyldrendena.

Barn kan ha egna asylskil och det 4r av stor vikt att dessa utreds och provas
individuellt, oavsett om barnet dr ensamkommande eller del av en familj. Den
utsatthet som det innebér att vara ett barn ska beaktas. Barns asylskél kan utgoras
av savil barnspecifika skil som allménna asylskal.

De nya reformer och den nya lagstiftning som syftar till att skydda/ge 6kade
rattigheter till kvinnor och barn 1 Uzbekistan ska ses i ljuset av de kvarvarande
bristerna inom den uzbekiska ritts- och siakerhetssektorn.

Enbart tillhorigheten till en viss sérskild utsatt grupp/vissa sérskilda utsatta grupper
grundar inte rétt till asyl. Det krdvs dessutom individuella asylskél hos sokandena.

2.2.4 Uteslutande

Religios extremism (ofta islamistisk) anses som det storsta hotet mot den uzbekiska
regimen. Nagra islamistiska grupperingar som ar forbjudna i Uzbekistan é&r IS,
Hizb-ut-Tahrir, Tablighi Jaamat, Nurchilik, Akramiya och Katiba.*? De flesta
jihadisterna ldmnade Uzbekistan efter hindelserna i Andisjan 2005 och flydde till
Afghanistan eller Tadjikistan. Nagon kélla uppger att det numera pa det stora hela
inte liingre existerar ndgra valdsamma extremistiska grupperingar i Uzbekistan.

Det kan forekomma att sokandena uppger att de begatt eller medverkat till brott
mot ménskligheten, girningar som strider mot FN:s syften och grundsatser och
icke politiska grova brott i hemlandet vilket kan utgora grund for uteslutande fran
skyddsstatus och for viagran av flyktingstatus och uppehéllstillstand.

Om man kommit fram till att det finns ett skyddsbehov i ett enskilt drende méste
det alltid utredas och bedomas om den sdokande ska uteslutas fran att anses som
flykting eller annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 b-c §§ utldnningslagen.

31 Ibid.

32 Uzbekistan - Utsatta grupper och riskbeteenden (version 2.0), s. 9. Denna lista ar hemlig och inte
heller fullstandig.

33 Ibid.
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Det ska dven utredas om s6kanden bor vigras flyktingstatus och uppehéllstillstdnd
med stod av 4 kap. 3 § och 5 kap. 1 § utlinningslagen om han eller hon begétt ett
synnerligen allvarligt brott och det har visats att det skulle vara forenat med
allvarlig fara for allmén ordning och sékerhet att lata honom eller henne stanna i
Sverige eller om han eller hon bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets
sdkerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsétta
verksamheten hér.

Personer som har eller har haft en hog position eller arbetat inom militiren, polisen
och sékerhetstjdnsten maste utredas extra noga. Personer med kopplingar till
valdsamma extremistiska organisationer bor ocksa utredas for ett eventuellt
uteslutande om det finns indikationer pé detta. Detta géller &ven om de befunnit sig
i ett tredjeland som t.ex. Afghanistan, Tadzjikistan eller Kirgizistan.

Personer som har uzbekiskt medborgarskap och vistas utanfor Uzbekistan ska
provas mot Uzbekistan. Grova brott eller andra uteslutandegirningar behover inte
nodvéndigtvis ha begétts i Uzbekistan, utan kan ha begétts i ett tredjeland fore
inresan till Sverige och kan utgora uteslutandegrund fran flyktingskap eller
alternativt skyddsbehov.

2.2.5 Myndighetsskydd

Det forekommer relativt ofta att asylsdkande fran Uzbekistan aberopar att de
utsétts for forfoljelse eller annan skyddsgrundande behandling fran nédgon enskild,
alltsé inte fran staten/myndigheterna. For att det ska kunna bli aktuellt att hénvisa
till ett myndighetsskydd nir ndgon riskerar att utsittas for forfoljelse eller annan
skyddsgrundande behandling fran ndgon enskild méste det erbjudna
myndighetsskyddet vara godtagbart. Begreppet godtagbart myndighetsskydd
innebdr att staten ska vidta rimliga atgarder for att forhindra att en person forfoljs
eller lider allvarlig skada.®*

Fragan om mdjligheten for en enskild person att atnjuta myndighetsskydd i
Uzbekistan aktualiseras relativt ofta i asyldrenden. Tyvérr rader det svar brist pa
information vad géller mdjligheten till godtagbart myndighetsskydd i Uzbekistan.
Att forhéllandena ocksé fordndras p.g.a. det pagéende reformarbetet paverkar dven
mdjligheten att fi tag pé relevant landinformation om myndighetsskyddet i
Uzbekistan.*®

Sasom har framhéllits tidigare ér tillgngen till information kring aktdrerna inom
den uzbekiska rétts- och sikerhetssektorn mycket begransad. Det &r t.ex. svart att
veta hur det ligger till med omfattningen av korruptionen och antal
minniskorittsdvergrepp. Aven tillforlitlig data som tydligt visar pa hur vil polisen
klarar upp brott dr svart att i tag pa. De slutsatser som kan dras &r darfor
begrinsade och ror sig nér det giller rétts- och sékerhetssektorn endast pé en
overgripande systemniva.*®

34 Réttslig styrning rérande ett effektivt myndighetsskydd, RS/068/2021.
35 Uzbekistan - rétts- och sékerhetssektorn (version 1.0), s. 4 och 6.
% |bid., s. 28.
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Migrationsanalys konstaterar sammanfattningsvis att den uzbekiska rétts- och
siikerhetssektorn fortsatt uppvisar omfattande kapacitets- och integritetsbrister.®
Migrationsverket bedomer mot denna bakgrund att det finns begrénsade
mdjligheter till ett godtagbart myndighetsskydd i Uzbekistan.

Det ér relativt vanligt att sokande aberopar att de dr involverade i en réttstvist,
oftast gillande mark eller regleringen av en skuld, ddr myndigheterna inte &r part i
malet utan dr de som &r satta att avgdra tvisten. Migrationsverket bedomer det som
sannolikt att civilréttsliga tvister i Uzbekistan generellt innefattar ett godtagbart
myndighetsskydd.

2.2.6 Internt flyktalternativ

Nér nagon riskerar att utsittas for forfoljelse eller annan skyddsgrundande
behandling fran ndgon enskild dr mdjligheterna till ett eventuellt internt
flyktalternativ enligt svensk rétt alltid en integrerad del av skyddsprévningen. Ett
sddant internt flyktalternativ ska vara mojligt och relevant men maste dven vara
rimligt for att kunna anvéndas. Rimligheten av internflykt dr knuten till den
enskildes individuella forutsédttningar. En bedomning maste ske i varje drende. For
att ett internt flyktalternativ ska kunna anses foreligga ér det framst tva kriterier
som dr av avgorande betydelse. Det maste dels vara frdga om ett relevant
alternativ, dvs. att den enskilde maste pa annan ort ha tillgang till ett effektivt
skydd, dels vara rimligt att personen i friga begagnar sig av ett sddant alternativ. I
rimligheten ligger beaktandet av den s6kandes mojligheter att bositta sig pa en ny
ort. Det dr Migrationsverket som har bevisbordan for att ett internt flyktalternativ
uppfyller kraven pa att det 4r mojligt, relevant och rimligt i det enskilda fallet.

Ofta utgdr avsaknad av ett godtagbart myndighetsskydd (relevans) ett hinder for ett
internt flyktalternativ flyktalternativ, men ocksé brister i rimligheten att etablera sig
pa den utpekade orten.

Det forekommer alltsé att personen ifrdga kan riskera att utséttas for
skyddsgrundande behandling fran enskilda och inte antas bli erbjuden ett effektivt
skydd av myndigheterna som inte &r av tillfallig natur. Av 2.2.5 Myndighetsskydd
foljer att Migrationsverket bedomer att det finns begréinsade mdjligheter till ett
effektivt myndighetsskydd i Uzbekistan. Som angetts i avsnittet 2.2.5 &r det dock
relativt sannolikt att civilrattsliga tvister innefattar en storre andel drenden dar
myndighetsskyddet dr godtagbart 4n andra typer av tvister. Migrationsverkets
generella bedomning &r dock att det finns begransade mojligheter till ett internt
flyktalternativ i Uzbekistan da fraimst myndighetsskyddet ofta inte 4r godtagbart pa
den anvisade orten.® I vissa fall ir dock rdckvidden av en individuell hotbild
geografiskt begrinsad beroende p& vem som hotar och den hotades profil. Stor
forsiktighet bor dock iakttas vid en sddan bedomning och den maste da ha foregatts
av en noggrann utredning.

%7 |bid., s. 30.
% Se ocksa MIG 2009:4.
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2.2.7 Vagledande avgoranden

Det finns inga vigledande avgéranden fran Migrationséverdomstolen som direkt
ror Uzbekistan. Ddremot finns en dldre dom frén Europadomstolen som rér Sverige
och artikel 3 (tortyr) i Europakonventionen.*® Hirutdver finns ett antal avgéranden
fran Europadomstolen som ror utvisning och utldmning av uzbeker frén Ryssland
till Uzbekistan.*°

2.2.8 Utreseviseringar

Systemet med krav pé utresevisum avskaffades den 1 januari 2019 och man kan
istéllet ansoka om nya biometriska pass. Beslutet innebér inte ett retroaktivt
upphivande av redan utfirdade utresevisum. Aldre biometriska pass med eventuellt
gillande utreseviseringar kommer vara giltiga till och med 2021.%

2.2.9 lllegala utresor och pafoljder for att ha lamnat Uzbekistan illegalt

Stora delar av Uzbekistans landgréns ér obevakad. Det rader olika uppfattningar
om hur mojligheterna att 1amna landet illegalt faktiskt ser ut. Att lamna Uzbekistan
illegalt ses dock som ett allvarligt brott och medfor risk att straffas med upp till tio
ars fingelse.*?

2.2.10 Bedémning av atervandande

2.2.10.1 Risker for hogprofilerade atervandare

Det forekommer att hogprofilerade atervindande grips och senare sldpps, men det
finns ocksa fall dar fabricerade brottsanklagelser riktats mot personen/-erna i fraga.
En Kélla uppger att bland de hogprofilerade, utdver kriminella personer, aterfinns
flyktingar och politiskt oppositionella m.f1.#3

2.2.10.2 Risker for atervandare utan riskprofil

Flera kéllor uttalar sig om att de nu inte uppfattar att myndigheterna pd en nationell
nivé har ndgot intresse for icke-hdgprofilerade personer som aterviander till
Uzbekistan. En killa pekar dock pa att myndigheterna fortsatt strévar efter att ha
kidnnedom om vem som befinner sig utomlands.**

2.2.10.3 Synen pa asylansokningar

Det framgar av landinformationen att det framfors olika uppfattningar kring
myndigheternas syn pa en tidigare asylansdkan som gjorts i utlandet.

3% Europadomstolens dom den 18 december 2012 i mal FN m.fl. mot Sverige (nr. 28774/09). | ljuset av
den allvarliga MR-situationen i landet bedéms en utvisning till Uzbekistan strida mot artikel 3 med
hansyn till bl.a. politisk aktivitet pa relativt 1ag niva saval i hemlandet som i Sverige.

40 Rustamov mot Ryssland (nr. 11209/10); Abdulkhakov mot Ryssland (nr. 14743/11); Zokhidov mot
Ryssland (nr. 67286/10); Rakhimov mot Ryssland (nr. 50552/13); Khalikov mot Ryssland (nr 66373/13).
4 Uzbekistan - Migration och atervéndande (version 2.0), s. 7.

2 |bid.

* |bid., ss. 8-9.

4 Ibid., s. 9.
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Fran det att det politiska styret inte ser det som negativt att uzbekiska medborgare
emigrerar dven om detta inbegriper att de ansdker om asyl, till att det inte &r
asylansokan i sig som dr problemet utan snarare om en person har haft en lang
utlandsvistelse. Ytterligare en killa uppger att en ansokan om asyl i utlandet kan
vara problematisk nir vederborande atervinder till Uzbekistan. Att man da ansokt
om asyl kan d& vara en riskfaktor vid ett atervindande eftersom asylansdkan i sig
kan uppfattas som om man har forratt Uzbekistan. Detta géller speciellt om
personen ér ung och religios.*

Migrationsverket gor bedomningen att den omsténdigheten att en person varit
asylsokande kan innebéra risk for repressalier vid ett atervindande till Uzbekistan.
Andra faktorer, sdsom vilka miljéer personen kommit i kontakt med vid
utlandsvistelsen, kan emellertid vara mer avgérande nar Migrationsverket bedomer
risken for repressalier vid ett dtervindande.

2.2.10.4 Kontroll av uzbekiska medborgare som vistas utomlands

Vid vistelse utomlands ska uzbekiska medborgare registrera sig hos en uzbekisk
beskickning. Den uzbekiska medborgarskapslagstiftningen mojliggor att en person
fréntas sitt medborgarskap om han eller hon som &r permanent bosatt utomlands
inte registrerar sig inom fem é&r vid en uzbekisk beskickning. Enligt en kélla
anvénds dock inte bestimmelsen léngre i praktiken. Lagrummet ger dock utrymme
for att potentiellt bli trakasserad av uzbekiska myndigheter.*®

* |bid.
6 |bid, s. 11.
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