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1. Sammanfattning

1.1. Sammanfattning pa svenska

Irak &r ett land, som trots de befintliga sdkerhetsproblemen, befinner sig i en
demokratiseringsprocess, om #n sarbar och osdker. Det finns en vilja fran
ledningshall inom savél Inrikesministeriet, Férsvarsministeriet och rittsvdsendet att
s snart som mojligt fa en stat ddr medborgarna kan kinna fortroende for polis och
domstolsvisende, men det dr fortfarande en process som kraver ytterligare
anstrangningar.

Béde polisen och sidkerhetsstyrkorna har fétt utbildning i méanskliga réttigheter. De
representanter fran myndighetsledningen som delegationen mdétte uttryckte
myndighetsledningens vilja att beakta ménskliga rattigheter och utveckla
polisarbetet med moderna, demokratiska metoder. Vidare framkom att utbildning
genomfors for alla poliser, att teknisk bevisning introduceras som ett alternativ till
erkédnnanden, att storre kontroll sker av enskilda polisers upptradande och
beteenden samt att det finns flera pagéende reformer for att forbéttra lagstiftningen
och skyddet for brottsoffer, vittnen och utsatta grupper. Andra kéllor, som dr
oberoende av myndigheterna, uppgav emellertid att trots myndigheternas
uttryckliga vilja och pagaende reformarbete, préiglas sérskilt polisen men ocksa i
ndgon grad domstolarna av stora svagheter. Flera av killorna har ocksé uttalat sig
ganska tveksamma till enskilda polistjanstemén eller polisenheters vilja att skydda
medborgarna.

De uppgifter som ger anledning till vaksamhet vid bedomningen av polisens arbete
ar misstankarna som fortfarande finns gédllande korruption samt milis- och klan-
paverkan. Aven det faktum att de polisidra styrkorna innehaller s& manga
nyanstéllda, som saknar erfarenhet av polisiért arbete ger anledning till fortsatt
vaksamhet. Det finns ocksa anledning att misstidnka att misshandel av misstdankta
fortfarande anvinds for att fa till stand ett erkdnnande eftersom misstron mot vrig
s.k. teknisk bevisning &r stor. Det finns dock tecken pa att domstolarna borjar
underkénna bevisning som ldmnats efter misshandel av den missténkte.

Foretradare for polismyndigheten, domstolarna och advokatsamfundet uppger att
medborgarna anméler brott till polisen. Andra kéllor delegationen tréffat anger
dock att bara ett fatal irakier anméler brott. Vanligare skulle vara att den utsatte
sOker hjélp hos sin klans 6verhuvud. Uppgift har ocksa framforts om att polisen har
nog med att skydda sig sjilv och enskilda medborgare dérfor i de flesta fall inte kan
forvinta sig polisbeskydd.

Det finns dnnu inte nagot vittnesskyddsprogram i Irak, men ett sddant dr under
upparbetning. Tills vidare uppger polismyndigheten att de forsoker skydda offer
och vittnen med de medel de har, vilka vid svarare hot dock synes otillrdckliga.

Nir det géller rittsviasendet sa dr samtliga 6verens om att Iraks domstolar fungerar
huvudsakligen oberoende av staten och att det inte 1 nagon stérre omfattning
forekommer politiska patryckningar p4 domstolarna. Domarnas héga 16nelyft synes
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ha motverkat den korruption som 1 §vrigt &r omfattande inom béade den offentliga
och privata sektorn.

Béde nya och erfarna domare har fatt utbildning i ménskliga réttigheter. Det tar
dock tid for domarna precis som for polismédnnen att &dndra tidigare praxis. Det
synes mer sannolikt att nyutbildade domare underkénner bevisning som atkommits
efter misshandel 4n att de dldre domarna gor det.

Domstolarnas allra storsta problem &r att det finns f6r & domare och ddrmed har de
befintliga domarna alltfér hog arbetsborda och domstolarna alltfor hoga balanser.
Det tar ofta lang tid att fora ett mal till huvudférhandling och manga misstankta far
darfor sitta hidktade under en orimligt lang tid.

Ett slutligt problem f6r bade polis och domstolspersonal &r den reella hotbild som
standigt finns mot dessa grupper. Sarskilt allvarlig ar hotbilden naturligtvis mot
domare i terroristrittegangar. Staten har vidtagit flera atgérder for att skydda
domarna och deras familjer. Sdkerhetsatgérderna &dr sannolikt effektiva men kan
dven medfora att processerna i domstolarna forsenas.

1.2.  Summary in English

In spite of the current security-problems, Iraq is in a process of democratization,
however vulnerable and uncertain. Representatives from the Ministry of Interior,
the Ministry of Defense and the Judicial System express a will to proceed as soon
as possible towards a country where citizens can trust the judicial system, but the
process requires further effort.

Both the police- and the security-forces have been educated in human rights. The
representatives from the Ministry of Interior, Police Department, expressed an
interest to pay regard to human rights and develop police-work with modern,
democratic methods. They further pointed out that all police officers are being
educated, that forensic evidence is being introduced as an alternative to
confessions, that more control of the individual policemen’s conduct and behavior
has been enforced and that there are reforms in progress to improve legislation and
the protection of witnesses, victims of a crime and vulnerable groups. Other
sources, independent of the authorities, stated however that despite of the will
expressed by the governmental authorities, the police and to some degree even the
courts are characterized by serious shortcomings. Several sources have also stated
that they are doubtful regarding individual police officer’s and police unit’s
willingness to protect the citizens of Iraq.

Information that calls for caution regarding the police-authorities ability to protect
the citizens is the suspicion that corruption exists and that militia- and clans are
influential within the police forces. Concern should continue to be paid to the fact
that the police-forces have such a large amount of newly employed, who lack
experience of police-work. There is also reason to believe that abuse of suspects is
still used to get a confession since most police officers have not enough faith in
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forensic evidence. There is however signs that the courts to an increasing extent
decide to dismiss as inadmissible evidence gained from abuse.

The representatives of the Ministry of Interior, Police Department, the Judicial
System and the Iraqi Lawyers Union state that citizens report crimes. Other people
the delegation met mentioned however that only a few Iraqis report crime to the
police. They claimed that it is more common that the Iraqis seek help from their
head of clan. It has also been mentioned that the security situation sometimes
requires large effort for police officers to protect themselves and therefore the
protection of the public is not prioritized.

There is not yet a witness-protection program in place in Iraq, but it is in progress.
The police states that they so far try to protect victims and witnesses with existing
means, which in more severe cases seems inadequate.

Regarding the judicial system all interviewed agree that the Iraqi courts function
principally independent of the state and that there is no considerable extent of
political pressure on the courts. The strong rise of the judges’ salaries seems to
neutralize the corruption that otherwise is vast and common in both the civil- and
public sector.

Both new and experienced judges have been educated in human rights. The main
problem for judges as well as for police-officers is that it takes time to change
former work habits. It seems more likely that newly educated judges find evidence,
gained through abuse, inadmissible than that the senior judges takes such a stand.

The courts’ main problem is that there are not enough judges. As a result all judges
have a too heavy workload and the courts too large back-log. It takes often too long
to take a case to trial and many suspects are therefore incarcerated for an
unreasonable long time.

A final problem for both the police officers and the court-staff is the actual threat,
which is always present towards these groups. In terrorist-cases the threat against
judges is even more serious. The state has taken important steps to protect the
judges and their families. The security measures taken are probably adequate but
may contribute to delay the process in the courts.
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2. Inledning och metod

Denna rapport dr framtagen genom ett samarbete mellan svenska Migrationsverket
och norska Landinfo. Norska Utlendingsnemda deltog ocksa i delegationen. De
kallor som anvénts dr alla redovisade, men till viss del anonymiserade for att inte
exklusivt peka ut uppgiftslamnare. Rapporten gor inte ansprak pa att vara
uttommande och bor inte tillmétas exklusivt bevisvirde i samband med avgorandet
av ett enskilt drende. Informationen i rapporten aterspeglar inte nodvandigtvis
svenska Migrationsverkets eller norska Landinfos officiella stdndpunkt i en viss
frdga och det finns ingen avsikt att genom rapporten gora politiska
stdllningstaganden. Migrationsverket och Landinfo &r tillsammans ansvariga for
rapporten.

Svenska Migrationsverket och norska Landinfo har 1 samarbete planerat och
genomfort utredningsresa till Bagdad och Amman den 23 oktober — den 3
november 2010. Den forsta delen av resan dgde rum 1 Bagdad, den senare delen i
Amman. Norska Utlendingsnemda deltog i alla motena.

Huvudsyftet med utredningsresan var att inhdmta aktuell information om
myndighetsskydd, réittsvisendets uppbyggnad och minoriteternas aktuella
sakerhetssituation. Dartill fanns det ett behov av att {4 aktuell och konkret
information om det allménna sékerhetslédget, terrorgrupper och miliser samt
situationen for internflyktingar. Vidare hade delegationen i uppdrag att f4 mer
information om mojligheten till behandling av psykisk och fysisk ohdlsa samt om
utfardande av rese- och identitetshandlingar till irakier 1 exil.

Rapporten dr geografiskt begrinsad till situationen i sédra och centrala Irak.
Kurdistan Region of Iraq (KRI) har inte varit det huvudsakliga malet for
inhdmtande av information.

I Bagdad konsulterade delegationen nagra internationella icke-statliga
organisationer, bl.a. United Nations Assistance Mission for Iraq (UNAMI) och
Internationella rodakorskommittén (ICRC). Flera intervjuer genomfordes med
irakiska myndighetspersoner fran inrikesministeriet, justitieministeriet,
forsvarsministeriet, ministeriet for migration och flyktingar och parlamentets
sdkerhetskommitté. Delegationen triffade ocksa foretrddare fran rittsvésendet, t.ex.
domare fran olika domstolar (Shura-radet, Hogre Juridiska Radet och
Administrativa Domstolen), Irakiska Juristférbundet och Irakiska
Advokatsamfundet. De foretridare/bevakare f6r/av minoriteter och utsatta grupper
som konsulterades kom frdn Women for Women Organisation, Palestinska
ambassaden, Hammurabi Human Rights Organization och Assyrian Movement.
Utover detta konsulterades dven journalister samt sdkerhetsexperter fran USA:s och
Storbritanniens ambassader.

I Amman konsulterades flera organisationer; United Nations High Commissioner
for Refugees (UNHCR), United Nations Development Program (UNDP),
International Organization for Migration (IOM) Amman kontoret och World Health
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Organization (WHO). Intervjuer gjordes dven med foretrddare for irakiska
ambassaden (passavdelningen) och foretrddare for Palestinian Liberation
Organisations representation i Amman (PLO). Tillsammans holls ett trettiotal
maoten.

Delegationen erho6ll omfattande stod fran Sveriges ambassad i Bagdad samt fran
Norges och Sveriges ambassad i Amman for att forbereda besoket och genomfora
motena i stdderna.

Det beslutades innan resan att varje storre tema skulle fa en egen rapport for att pa
det sdttet kunna publiceras informationen snabbare sd att den inte forlorar 1
aktualitet. Denna rapport koncentrerar sig darfor inom d&mnet myndighetsskydd pa
de uppgifter som ldmnats fran olika hall om det irakiska rattsvésendet.
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3.Myndighetsskydd

3.1. ISF —Iraqi Security Forces

Forsvarsministeriet ansvarar for militdren (armén, flyget och flottan) medan
Inrikesministeriet ansvarar for den paramilitira federala polisen och civila polisen.
Den gemensamma beteckningen pa engelska for dessa styrkor dr ”Iraqi Security
Forces” (ISF).!

Generaldirektoren vid Forsvarsministeriet anger att den irakiska armén och den
federala polisen har ett gemensamt ansvar for sédkerheten i Irak. De flesta storre
stiader styrs av armén, men mindre omraden i stdder som t.ex. Bagdad kan vara
uppdelade mellan armén och federala polisen. Armén och den federala polisen har
samarbete genom Centret for koordination av uppdrag och genom ett gemensamt
underrittelsecenter. Exempel pa uppdelningen dr att stadsdelarna Doura och
Kadmiya i Bagdad kontrolleras av den federala polisen medan stadsdelen Mansoor
kontrolleras av armén. Nar en incident rapporteras sa gors det av den enhet som
deltagit i operationen eller som kontrollerar omradet. Om det dr ett gemensamt
uppdrag sé rapporteras hindelsen av Centret for koordination av uppdrag.’

Sakerhetsradgivarna pd USA:s ambassad uttrycker sina tvivel om att den irakiska
armén och den federala polisen klarar av att samordna sina styrkor. De far olika
uppgifter fran flera hall om samma hindelse. Ibland far de inte ndgon information
alls om en hindelse som faktiskt intraffat. Statistiken pa antalet incidenter far
beaktas med insikten om att det sker en hel del underrapportering men samtidigt
mojligen viss dverrapportering av incidenter fran sidkerhetsstyrkorna. I Bagdad ar
det armén som har det storsta ansvaret for sdkerheten, medan polisen har en mer
sekunddr roll. Det finns flera orsaker till detta. En orsak har politisk grund - armé-
enheterna som dr ansvariga for sékerheten i Bagdad, anses som lojala mot
premidrminister Maliki och har till uppgift att understédja hans politiska position
genom att sikra Bagdad fysiskt. I provinserna, dér situationen dr mer normal &n i
Bagdad, &r det vanligen den federala polisen som har huvudansvaret for sikerheten
och utdvar en mer normal polisroll. Ambassaden var inte helt sédker pd om det finns
en klar ansvarsfordelning mellan polisen och armén.’

Polisdepartementet informerar att processen med att féra 6ver sdkerhetsansvaret
fran armén till polisen har blivit férsenat. Polisen dr dock redo och planen ér att
inrikesministeriet ska ta over allt sdkerhetsansvar. For ndrvarande har polisen
sikerhetsansvaret i 8 — 10 provinser.*

Parlamentarikern med ansvar for sdkerhetsfrdgor uppger att det storsta problemet &r
att bygga upp sikerhetsstyrkor som respekterar minskliga rittigheter. Polisen och

! Center for Strategic and International Studies, Iraq — Creating a strategic partnership, 2009-12-15,
sid. 257 (Lifos dok. 22059)

? Foretridare for Forsvarsministeriet, Bagdad den 26 oktober 2010

3 Siikerhetsanalytiker vid USA:s Ambassad, Bagdad den 26 oktober 2010

* Foretridare for Polisdepartementet, Inrikesministeriet, Bagdad den 26 oktober 2010
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sdkerhetsstyrkorna dr idag utbildade for att hantera véald — de maste dock kunna
gora detta med respekt for méanskliga réittigheter. Armén har samma grundliaggande
problem — den méter fiender inte ménniskor. Aven armén behover respektera
ménskliga rattigheter. Armén dr dven dalig pé att hantera folkmassor och att
respektera minskliga rittigheter samtidigt. Aven polisen kan helt klart forbittras i
flera avseenden. Det dr en stor utmaning att bygga upp en polis som ser det som sin
uppgift att respektera och skapa respekt for medborgarnas rittigheter.

Tillsammans med UNAMI, NATO och vissa EU-ldnder har utbildningar pabdorjats
for den irakiska polisen. UNAMI har dven ett program for att trdina arméns
sikerhetsstyrkor.”

> Ordfsranden i Parlamentets sikerhetskommitté, Bagdad den 25 oktober 2010
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3.2. Polisstyrkorna

Enligt uppgifter frén Inrikesministeriet och Polisdepartementet finns det idag
mellan 550 — 600 000 poliser 1 Irak. Av dessa &r det enligt Polisdepartementet cirka
320 000 poliser som ingr i den irakiska civilpolisen (IPS)°. Denna bestar
huvudsakligen av ordnings-, trafik- och kriminalpoliser. Kriminalpolisen bestir av
utrycknings- och undersokningsenheter. Dértill kommer en passenhet. Bada
instanserna uppger att det kan vara for ménga poliser men tror att nér sdkerhetsléget
blir battre sa kommer manga att vidareutbilda sig inom juridik eller inom andra
omraden. Manga kommer ocksa att borja arbeta i1 privata foretag. Redan idag finns
en trend mot att allt fler far arbeten utanfor polisstyrkorna eller kommer in pa
utbildningar och dérfor siger upp sig.”

Den federala polisen hanterar huvudsakligen terroristbrott. Den federala polisen
startades upp ar 2006 och har nu 6 brigader. I framtiden 4r det tdnkt att federala
polisen ska kunna bista den vanliga polisen att 16sa grovre brottslighet. Den
federala polisen arbetar idag endast med att kontrollera terroristgrupperingarna.
Deras huvudsakliga tid gar at till observationer och spaning.

Polisen 1 Irak (IPS) arbetar med allt frén preventivt polisarbete till utredningar och
deltar i den legala processen. Polisen har ocksé sociala ataganden och ren polisiér
service, som bl.a. bestar i att godkdnna och utfirda korkort samt att utfirda
certifikat som visar att en person inte domts for brott. Polisen ansvarar ocksé for
sdkerheten for hogre tjanstemén samt naturligtvis dven for sédkerheten for 6vriga
medborgare i Irak.’

Polisen forsoker idag skapa en professionell myndighet som &r en del av en storre
sikerhetsplan for att stodja och hjilpa medborgarna.'® Polisens professionalitet
anses dock av flera killor vara lag och i behov av forbittring. !

Det finns 82 polisstationer bara 1 Bagdad. I 6vriga delar av Irak finns polisstationer
jamnt utspritt. Varje provins har en egen polischef.'

3.2.1. Rekrytering
Polismyndighetens foretrddare uppger att aren efter invasionen ar 2003 var

exceptionella. Eftersom de allra flesta poliser i samband med invasionen tvingats
lamna sina tjénster behovdes snabbt nya poliser. Detta ledde till att alla ansokningar

% Ovriga torde tillhdra den federala polisen, oljepolisen, grinspolisen och sirskilda skyddsstyrkor.
Jmf. US Department of Defence "Measuring Stability and Security in Iraq” 2010-08-20 (Lifos dok.
23601)

" Foretridare for Inrikesministeriets Underrittelsefragor Bagdad den 25 oktober 2010 och
foretradare for Polismyndigheten, Bagdad den 26 oktober 2010

¥ Foretridare for Inrikesministeriets Underrittelsefragor Bagdad den 25 oktober 2010

° Foretridare for Polismyndigheten, Bagdad den 26 oktober 2010

1 Foretradare for Inrikesministeriets Underrittelsefragor, Bagdad den 25 oktober 2010

""" UNAMI, Bagdad den 24 oktober 2010, Ansvarig parlamentariker vid Parlamentets
Sakerhetskommitté Bagdad den 25 oktober 2010, korrespondent vid Christian Science Monitor,
Bagdad den 24 oktober 2010

12 Foretridare for Inrikesministeriets Underrittelsefragor, Bagdad den 25 oktober 2010
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till polisutbildningen accepterades. Inrikesministeriet rekryterade dé i stort sett vem
som helst. Alla var vialkomna. Vissa poliser rekryterades dock direkt av de
amerikanska styrkorna. Nér nagra ar forflutit kunde man frén Inrikesministeriet
konstatera att inte alla poliser var professionella. Man prioriterade da att rensa ut de
oprofessionella fran Inrikesministeriet och poliskaren. Under tiden efter &r 2006 har
standarden successivt forbittrats.'

Under aren 2006 — 2007 tvingades polismyndigheten, pa grund av det svéra
sdkerhetsldget att anvdnda poliserna i huvudsak for att bekampa terrorismen.
Polismyndigheten forlorade d4 ménga av sina poliser, som blev bortskrdmda pa
grund av véldet. De allra flesta av de som da ldamnade polismyndigheten har nu
atervint. Det finns dock de som r oroliga for att soka sig till polisyrket.'*

Polismyndigheten &r positiv till rekrytering av kvinnliga poliser. Idag har
polismyndigheten sammanlagt 8 019 kvinnor anstéllda. Av dessa dr 51 stycken
polisofficerare och 3 174 vanliga poliser. I den 6vriga gruppen finns bade
civilanstillda med juridisk examen och 6vriga, t.ex. utredare."

Polismyndigheten forsoker dven sa gott det gér att anstédlla minoriteter. Nar dessa
genomgatt polisutbildningen och blivit fardiga poliser si brukar de fa anstéllning i
omraden dir deras etniska grupp &r bosatt. Polismyndigheten har idag bade
shabaker, kurder, turkmener och kristna i1 polisstyrkorna. De har dven pd storre
polisstationer tagit hansyn till detta nir de inrittat bonerum.'®

Uppgiften om att det finns fler kristna poliser idag &n det fanns for tva ar sedan
bekriftas av atminstone en journalist som delegationen triffade. Han beréttar vidare
att under oroligheterna i Mosul varen 2010 anlitades ndrmare 700 kristna poliser
frdn Nineva-slitten for att skydda kyrkorna i Mosul. Det finns dock endast ett fatal
kristna polisofficerare. Orsaken till detta &r sannolikt att fore 2003 (under Saddam
Husseins regim) tilléts inte kristna studera juridik vid universiteten. Detta har nu
andrats men det kommer att ta tid innan det blir fler kristna polisofficerare inom
polismyndigheten.'’

Nar nya poliser ska anstillas krdaver Inrikesministeriet att de inte har en alltfor stark
religios uppfattning. Det gors intervjuer for att kunna fa fram hur stark religios
uppfattning rekryterna har. Ett absolut krav fran Inrikesministeriet dr att poliserna
kan arbeta med personer, som har en annan religion, och hantera méten med
brottslingar, brottsoffer och andra civilister som har en annan religion och/eller
etnicitet. Inrikesministeriet erkédnner att det dr svart att kontrollera detta under
rekryteringsstadiet och vid nyanstéllning. Darfor stéller ministeriet krav pa att bade
déligt uppforande, stark religionsuppfattning och samarbetssvarigheter med
kollegor eller allmédnheten rapporteras av narmaste chef, kollegor eller
utomstéende.'®

" Foretridare for Polismyndigheten, Bagdad den 26 oktober 2010

" Ibid.

" Ibid.

"% Ibid.

' Journalist och ordférande i Hammurabi Human Rights Organization, Bagdad den 26 oktober 2010
' Foretradare for Inrikesministeriet, Underrittelsefrigor, Bagdad den 25 oktober 2010
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Fran Inrikesministeriet uppges att det idag dven uppstélls som krav for att kunna
antas som rekryt till polisutbildningen att den sdkande har tagit examen fran nionde
klassen i grundskolan.'® Denna uppgift bekriftas dven av Polismyndigheten, som
anger att det krévs for att bli vanlig polis att man avslutat grundskolan. Poliser
maste kunna ldsa och skriva. Den som ska bli polisofficer méste ha avslutat
gymnasiet.*’

3.2.2. Utbildning

Det har forhéllandevis nyligen (2009/10) 6ppnats ett nytt traningsinstitut for
blivande poliser i Irak. Detta traningsinstitut ansvarar for utbildningen av
polisaspiranterna.”'

Nir det giller polisutbildningen for aspiranter har delegationen fatt aningen skilda
uppgifter. Fran Inrikesministeriet 1dmnas uppgiften att polisaspiranterna far en
forsta utbildning som varar 1 45 dagar vid trdningsinstitutet och att de dérefter
skickas vidare pa en fyra manader lang utbildning som anordnas av
Inrikesministeriet.”* Frén Polismyndighetens ledning uppges att polisaspiranterna
pa triningsinstitutet far en basutbildning som varar i tre ménader. Denna
polisutbildning har utvecklats efter amerikansk modell. Inrikesministeriet har ett
direktorat for ménskliga réttigheter och polismyndigheten har ett center for
ménskliga réttigheter. Bade poliser fran USA och utbildare av poliser i USA har
hjélpt till med utformningen av utbildningen. Efter basutbildningen skickas
polisaspiranterna pé specialiserade traningskurser som anpassats efter deras
framtida roll inom polismyndigheten. De aspiranter som ska bli polisofficerare far
g pa polisakademierna i Bagdad, Basra eller Mosul. Dér far de en trearig
utbildning i bl.a. juridik. Dérefter finns dven specialiserade kurser som hélls av det
Juridiska Tréningsinstitutet.”

Alla poliser, dven de som varit anstdllda under ldngre tid har fétt utbildning i
ménskliga rattigheter. Vissa av dem har fitt denna utbildning i utlandet, t.ex. i
Amman. Andra har utbildats i Irak. Nagra av de kvinnliga poliserna har utbildats
utanfor landet. **

Uppgifterna om att USA:s polisstyrkor &r involverade i trdningen av irakiska
poliser bekriftas av USA:s ambassad 1 Bagdad. USA har trénat irakiska poliser 1
Amman under en lingre tid. De har da fatt utbildning bl.a. i ménskliga réttigheter,
brottsplatsunders6kningar, gripanden och riattsmedicin. USA trénar dven poliser
inne i Irak. * Delar av delegationen triffade dven en amerikansk polis, som varit
utbildare for irakiska poliser i Bagdad, Falluja och Mosul sedan 2007.

' Foretridare for Inrikesministeriets Underrittelsefragor, Bagdad den 25 oktober 2010
2 Fgretridare for Polismyndigheten, Bagdad den 26 oktober 2010
2! Foretridare for Inrikesministeriets Underrittelsefrigor, Bagdad den 25 oktober 2010
2
Ibid
 Foretridare for Polismyndigheten, Bagdad den 26 oktober 2010
2
Ibid
* Sikerhetsansvariga vid USA:s Ambassad, Bagdad den 26 oktober 2010
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3.2.3. Kompetens/professionalitet

Inrikesministeriet uppger att de 4r medvetna om att enskilda polismén gor misstag,
felaktigheter och begér brott mot ménskliga rittigheter. Det &r en ny situation for
dem att leva med de krav som en réttssdaker demokratisk stat uppstiller. Det tar tid
att dndra folks medvetande och upptriadande. Fram till &r 2006 var det fortfarande
korrekt tillvigagangssitt att tortera fangar for att fa ett erkdnnande. Sedan dess har
poliserna fatt genomga trianing for att dndra sitt beteende. Alla poliser har fatt
utbildning 1 ménskliga rattigheter. Fran ministeriets hall framf6rs ofta hur viktigt
det 4r att polismyndigheten uppfyller de ménskliga rittigheterna. Ministeriet stiller
ocksa hoga krav pa enskilda polisméns upptradande. Om en polis misskoter sig
intrdder disciplinatgdrder — 1 vérsta fall avsked. Poliserna kan ocksa riskera atal for
brott i tjinsten. Sedan 2004 har nirmare 65 000 poliser ftt limna myndigheten.”®

Polismyndigheten bekriftar att de tvingat ndrmare 65 000 poliser att lamna sin
tjanstgoring. De poliser som tvingats 1dmna myndigheten har varit oprofessionella
poliser. Det har rort sig om poliser som sysslat med korruption, misshandel eller
arbetat som infiltratorer for terroristorganisationer. Det finns atta domstolar som
bara hanterar brott begangna av polisman. Domar fran dessa domstolar kan
overklagas till hogre domstol. Bade polismyndighetens avsked av de
oprofessionella poliserna och inréttandet av domstolar som hanterar brott begdngna
av polismin har haft en preventiv effekt och dkat disciplinen inom polisen.”’

Polismyndigheten har ocksé under de senaste tva dren valt att 6ppna dorrarna for
allminheten och massmedia. Det finns en “hotline”, tel.nr.”130”, for klagomal fran
allménheten. Varje onsdag tar ocksa polischefen emot folk med klagomal mot
enskilda polismin. Aven detta syftar till att 6ka disciplinen inom myndigheten. Ett
direktorat under generalinspektéren samlar in de klagomél som ldmnats av
allménheten mot enskilda polismén. Det gors ocksa allménna inspektioner av
polisstyrkorna.”®

En analytiker pa brittiska ambassaden gjorde foljande analys 6ver
polismyndighetens kompetens. Manga ministerier i Irak dr organiserade efter
etniska grupperingar. Detta kan vara ett problem &tminstone pa ministerienivan
dven inom inrikesministeriet. Inrikesministeriet har dock gjort anmérkningsvérda
anstriangningar for att demokratisera sin polis och arbetar hart med utbildningar.”
Fran flera hall anfors att det fortfarande forekommer korruption inom polisen och
att en person med pengar kan kopa sig fri fran atal. Det finns ocksa paverkan fran
klaner och miliser inom polisen.”

*® Foretridare for Inrikesministeriets Underrittelsefragor, Bagdad den 25 oktober 2010
Z Foretradare for Polismyndigheten, Bagdad den 26 oktober 2010

Ibid.
¥ Analytiker vid Storbritanniens ambassad i Bagdad, den 26 oktober 2010
30 Foretridare for Internationella roda korset, Bagdad 24 oktober 2010, Analytiker vid
Storbritanniens ambassad, Bagdad den 26 oktober 2010 och journalist och foretriddare for
Hammurabi Human Rights Organization, Bagdad den 26 oktober 2010.
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Ingen har dock direkt anfort att poliserna skulle diskriminera nédgon viss folkgrupp
eller religion. Foretrddare for de kristna grupperna anger att polisen inte
diskriminerar de kristna. Denne anger att det &r lika svart for alla att fi skydd av
polisen.’' Den palestinska ambassaden i Irak uppgav att eftersom polisen inte klarar
av att beskydda landets medborgare sa klarar de inte heller av att beskydda
palestinierna.’” Denna synpunkt nimndes ocksa av UNHCR i Amman.>® Den
palestinska ambassaden i Amman menade att den irakiska polisens skydd av
palestinierna i Irak &r beroende av vilka tjdnsteman som &r pa plats vid den aktuella
hindelsen.**

UNAMI berittar att polisen hjélpt de kristna bl.a. i Mosul. Nér de kristna
attackerades i borjan av 2010 tog staten flera steg for att skydda dem, bl.a.
skickades méanga poliser dit for att skydda kyrkorna, de kristna studenterna blev
flyttade till andra universitet. UNAMI anser att polisens kvalitet generellt sett maste
beddmas vara lag, att det kommer att dr6ja innan polisen har godtagbar standard
och att polisen &r vildigt svag. Polisen har nog med att skydda sig sjdlv och har for
lite resurser for att skydda medborgarna effektivt.*

UNAMI niamnde ocks4 att polisen ér bemannad enligt sekteristiska linjer. Aven om
de centrala myndigheterna uppmuntrar personer som tillhdr minoriteterna att soka
sig till polisen s& dr uppmuntran svag. Polisen mottar stort externt bistand for att
utbilda poliser och bygga upp institutioner men nir bistdndet ska anvédndas ser man
inte tillriackligt till de sarbara grupperna. Som exempel pé detta ndmns ett
kvinnofingelse i Bagdad dir personalen inte fatt trining i att hantera de intagna.*®

3.2.4. Effektivitet

Inrikesministeriet uppger att polisen gjort manga arresteringar av misstdnkta
brottslingar det senaste aret. Bara under 2010 har upp till 6 000 arresterats. Av
dessa bedoms cirka 200 vara mycket farliga. Ministeriet anser att pa ett generellt
plan sa har polisen kapacitet att skydda enskilda personer som &r hotade. Det kan
dock vara svarare i vissa provinser, sdisom Diyala, och stdder, sdisom Mosul, pa
grund av sikerhetsliget. I Bagdad fungerar dock i stort sett skyddet for civila.®’

USA:s ambassad uppger att den irakiska polisen idag rapporterar betydligt fler brott
till domstolarna. Det visar att de forsoker folja lagarna och att de dr delvis
framgangsrika. Vissa av de anhallna sldapps dock senare av domstolarna. Detta kan
dock ha manga olika orsaker. Man ska dock inte forringa korruptionen.™

3! Kristen parlamentariker, Bagdad 26 oktober 2010

> Ambassador Palestinska ambassaden i Irak, Bagdad den 27 oktober 2010

* UNHCR, Amman den 31 oktober 2010

3% palestinska ambassaden i Amman, Amman den 2 november 2010

3 UNAMI, Bagdad den 24 oktober 2010

* Ibid.

37 Foretradare for Inrikesministeriet, Underrittelsefragor, Bagdad den 25 oktober 2010
3 Sikerhetsansvariga vid USA:s ambassad, Bagdad den 26 oktober 2010
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Den brittiska ambassaden menade att det &nnu inte finns en effektiv polis i Irak som
kan beskydda invanarna. Flera atgiarder har paborjats for att uppna forbattringar,
men dtgirderna har dnnu inte gett tydliga resultat. Den svagaste ldnken dr polisen
pa faltet och det dr hér det dr storst behov av fordndring. Sddana fordandringar tar,
enligt erfarenheter fran andra s.k. post-konflikt omrdden, runt 15 &r, och dnnu har
det i Irak bara gatt sju ar sedan den forra regimen stortades. Det storsta felet som
gjordes i Irak var att séiga upp alla poliser och militdrer &r 2003. Ateruppbyggnaden
har varit besvérlig. Polisen har under aren blivit utsatt for infiltration av miliser.
Dessutom har tidigare miliser som t.ex. den shia-muslimska Badr-milisen blivit
integrerad 1 polisen. Den brittiska ambassaden menade att Badr-milisen potentiellt
skulle kunna aterupprittas och fa fornyat inflytande.*® Badr-milisens f.d. ledare
menade dock under intervjun att hans milis verkade for att storta Saddam-regimen
och lagt ner vapnen sa snart de Saddam-trogna var slagna. Numera stodjs
demokratiseringsarbetet. *°

Inrikesministeriet uppger att det dr svart att bevisa brott, men det ar deras
uppfattning att den irakiska polisen gor sitt basta for att samla in bevisning, som
sedan ska presenteras i domstol. Det finns dock ett behov att 6ka bevismaterialets
betydelse i domstolsprocessen genom lagindringar. Aven andra lagar bor ses over
t.ex. strafflagen, som &r gammal.*' Uppgiften om polisens effektivitet vid
bevisinsamling emotsigs till viss del av uppgiftslimnarna pa USA:s ambassad, som
anger att nir en bomb har briserat spérrar armén av omradet och kor bort civilister.
Direfter kommer brandkéren och spolar av brottsplatsen. De forsta poliserna, som
ar pa plats efter ett terroristbrott, trampar direfter ofta runt och forstor all teknisk
bevisnin%pé brottsplatsen. Pa det sittet gar bade vittnesmal och teknisk bevisning
forlorad.

3.2.5. Nya reformer inom polisarbetet

Polismyndigheten informerar om att det har tillskapats ett direktorat for
brottmalsbevisning. Detta direktorat ansvarar for all teknisk bevisning. De har bl.a.
ett DNA-projekt, som de utvecklat med hjélp av amerikanerna. Ett stort problem dr
att flera DNA-laboratorier har blivit attackerade av terrorister och dr nu delvis
forstorda. Detta har forsenat projektet. Direktoratet far under tiden hjélp fran USA,
Storbritannien och Australien. Polismyndigheten har speciella officerare som fatt en
sex médnader lang utbildning i brottmalsbevisning. Efter denna utbildning behover
de ett ars praktik for att fa ansvara for bevisinsamlingen pa en brottsplats.
Organiserade brottsplatsunderskningar dkar.*

Fran flera hall fick delegationen information om att férutom attackerna mot
laboratorierna sa attackerades dven chefen for departementet for brottmalsbevisning
1 mitten av oktober 2010 nér han skulle 1dmna sin bostad. Han forlorade bada sina

39 Analytiker vid Storbritanniens ambassad, Bagdad den 26 oktober 2010

“ Ansvarig parlamentariker for Parlamentets séikerhetskommitté , Bagdad den 26 oktober 2010
*! Foretridare for Inrikesministeriet, Underrittelsefragor, Bagdad den 25 oktober 2010

2 Siikerhetsansvariga vid USA:s ambassad, Bagdad den 26 oktober 2010

* Foretridare for Polismyndigheten Bagdad den 26 oktober 2010
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ben. Samtliga konstaterar att detta tyder pa att terroristerna &r radda for resultaten
av direktoratets arbete.**

Inrikesministeriet konstaterar vidare att det behovs nya lagar som reglerar
insamlandet och bedomningen av teknisk bevisning. Strafflagen och
straffprocesslagen ar ocksa i behov av uppdatering. Iraks domstolar arbetar dock
mycket for ndrvarande med terroristlagen, som &r nyare och modernare.
Polismyncéiégheten har fatt mycket hjélp for att trana sina poliser fran EU-ldnderna
och USA.

En domare fran Shura-radet bekriftar att det kommer ett nytt lagforslag om
anvindandet av teknisk bevisning.*®

Fran Polismyndighetens hall framhélls att nér det géller speciellt utsatta grupper
som kvinnor sa finns det idag inte nigra speciella regler. Men, polismyndigheten
arbetar alltid for att ge speciell uppmirksamhet at utsatta grupper. Inrikesministeriet
har precis tillskapat ett direktorat for familjesdkerhet. Detta direktorat ska bl.a.
arbeta med vald i hemmen. Polismyndigheten uppger ocksé att de arbetar med att
skydda kyrkor och prister vid religiésa hogtider. *’

3.2.6. Allmiinhetens tilltro till polisen

Polismyndigheten ser att allt fler medborgare kommer till polisen for att anmaéla
brott och ge information.**

Brittiska ambassadens analytiker uppger att det har blivit en forbéttring av polisen.
Men polisen fungerar &nnu inte helt bra. Inom polisen finns fortfarande problem
med korruption, favorisering av egna klanen/etniciteten. Folk dr motvilliga att
anméla brott till polisen eftersom de inte tror att det kommer att hjdlpa. I
normalfallet gérs dock anmélan, men samtidigt gar man till sin klanledare for att
denne ska kunna ge representation och stod.*

Denna analys bekréftas i stort av en journalist som har arbetat av och till 1 Irak
sedan 1991. Folk har dnnu inte fullt fortroende for rattsvasendet. Dértill finns hos
allménheten en tveksamhet om hur palitlig resterande delar av rittsvésendet dr. Pa
de platser i landet dér polisen inte dr sa stark rader stam-réttvisan. Personer som blir
utsatta for hot vander sig primart till sin klan och generellt inte till polisen for att fa
hjélp. Om du &r hotad pd ett stélle déar stamtidnkandet dr starkt sa kan du stanna kvar
om du tillhor en stark klan. Om du tillh6r en svag klan maste du lamna platsen. Du

* Ansvarig foretridare for folkbokforingsregistret, Bagdad den 24 oktober 2010 och Analytiker frén
Storbritanniens ambassad i Bagdad den 26 oktober 2010

* Ansvarig foretridare for Inrikesministeriet, Underrittelsefragor, Bagdad den 25 oktober 2010

“ Ansvarig domare i Shura-radet, Bagdad den 27 oktober 2010 (Shura-radet har ungefir samma
funktion som Lagradet i Sverige)

*7 Foretridare for Polismyndigheten Bagdad den 26 oktober 2010

* Foretridare for Polismyndigheten Bagdad den 26 oktober 2010

* Analytiker fran Storbritanniens ambassad Bagdad den 26 oktober 2010
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kan da inte fa skydd av myndigheterna. Kurdistan tillhor undantaget — dir har folk
fortroende for myndigheterna.

Journalisten uppgav vidare att korruptionen inom polisen dr stor. Det har hént att
enskilda poliser stjél frén privata hem under husrannsakan. Det har ocksé
forekommit att polisen tar betalt for att inte stjdla ndgot vid husrannsakan. Bland
allménheten finns lite fortroende for att de skyldiga blir domda. Detta hianger ihop
med att endast 25 — 27 % av drendena avslutas med fdllande dom. Det finns
problem som &r knutna till bevisinsamlingen i brottmal. Bl.a. har det forekommit
vipnade attacker mot poliser som arbetar med att samla och analysera teknisk
bevisning.”’

Juristforbundet uppger att personer som é&r utsatta for brott gér en polisanmaélan.
Samtidigt gar de till sina klanledare for att forsoka komma fram till en underhands-
uppgorelse med forévaren och hans familj/klan.>*

3.2.7. Polisens egen sikerhetssituation

Polismyndigheten informerar att ndrmare 15 000 poliser har dodats i Irak sedan ar
2003. For att 6ka sidkerheten for polischeferna har dessa tilldelats livvakter. Det dr
dock omgyjligt att ge varje polis egen livvakt. Trafikpoliserna var tidigare
obevipnade — de bar bara batong. For tre manader sedan blev flera trafikpoliser
skjutna med ljudddmpade vapen. Efter det har dven trafikpoliser tilldelats
handeldvapen och automatkarbiner av Kalasjnikov-typ. Trafikpoliserna har ocksa
fatt ga en specialutbildning i sékerhet och fir dagliga briefingar om det aktuella
sakerhetslaget. Orsaken till att trafikpoliserna blivit populdra mal for terroristerna ar
sannolikt att de har tillgang till databasen for registrering av fordon, vilket dr en
eftertraktad information for terrorgrupper som vill attackera vissa individer. Valdet
och hoten mot poliserna och deras familjer har varit ett mycket stort problem.
Under aren 2006 — 07 skickade manga poliser sina familjer utomlands eller till
Kurdistan for att skydda dem. En hel del av polisernas familjer har dock atervént
nu. Problemet med hot och véld mot enskilda poliser existerar dock fortfarande.
Terroristerna har nu gatt over till riktade attacker mot enskilda polisméan med
ljudddmpande vapen och s.k. ”’sticky-bombs”. Det svéra &r att fienden saknar
skrupler — de bryr sig inte om vem de dodar och de &r vilbevédpnade. Polisen maste
hélla sig till lagen, vilket innebér att bara anvénda vapen som sjéalvforsvar.
Dessutom ir polisen littare bevipnad #n terroristerna.”

En journalist bekriftade att det fran terroristerna pagar en offensiv bade mot
poliserna och deras familjer och gor bedomningen att denna okar 1 styrka.
Offensiven dr sa stark att den medfor att allmanhetens tilltro till polisens effektivitet
minskar. Man litar mer pa armén &n polisen. Regeringens planer pa att dra tillbaka
armén fran stiderna har blivit forsenad genom angreppen pa poliserna.”

%0 Korrespondent, Christian Science Monitor, Bagdad den 24 oktober 2010
51
Ibid.
>? Foretradare for irakiska Juristforbundet (Iraqi Lawyers Union), Bagdad den 27 oktober 2010
> Foretradare for Polismyndigheten Bagdad den 26 oktober 2010
>* Korrespondent Christian Science Monitor, Bagdad den 24 oktober 2010
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USA:s ambassad bekréftar att valdet mot poliser under de senaste manaderna
utmaérkt sig som en jamn strom med attacker mot poliser, bl.a. genom avréttningar
med ljudddmpande vapen och s.k. ”sticky bombs”. Angreppen mot polisen har
pagatt linge och man angriper poliser bide inom och utom tjénsten.”

UNHCR go6r bedomningen att polisen dr svag huvudsakligen pa grund av hotbilden
mot den. Lagar existerar det ér bara svart att verkstilla dem.>

> Sikerhetsansvariga vid USA:s ambassad, Bagdad 26 oktober 2010
¢ UNHCR, Amman den 31 oktober 2010
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3.3. Rittsvisendet

Alla Iraks domstolar lyder, under ett fran regeringsmakten oberoende organ, Hogre
Juridiska Réadet. Hogre Juridiska Réadet deltar i utnimnandet av domare.”’

Shura-radet gar igenom all lagstiftning som férbereds for att kunna antas i
Parlamentet. Shura-radet tittar d&ven pa hur lagstiftningen ska tillimpas och ger sin
juridiska bedomning. En ytterligare uppgift for radet &r att se 6ver konventioner och
avtal som sluts med andra lander. For att fa arbeta 1 Shura-radet krévs att man har
en juridisk examen och 20 érs erfarenhet av juridiskt arbete.”®

I Bagdad finns en administrativ domstol. Denna domstol fungerar efter fransk rétt
och provar endast om det funnits laglig grund for ett beslut. I den administrativa
domstolen kan enskilda ans6ka om att f provat lagligheten av myndighetsbeslut.
Enskilda kan dven fa provat lagligheten av avtal, t.ex. anstidllningsavtal. Domstolen
hanterar &dven konflikter mellan regioner. Under detta ar (januari - oktober 2010)
har domstolen fatt 450 nya mal. Under samma tid avgjorde domstolen ungefar 300
mal. Tidigare har fa enskilda vagat klaga pd myndighetsbesluten. Detta 6kar nu
vilket gor att den administrativa domstolen far mer att gora. Det &r 1 Irak mojligt att
ga till mer &n en domstol i taget. Den som anser att han eller hon avskedats utan
laglig grund kan bade g4 till administrativa domstolen och till arbetsdomstolen.>

Domstolarna gor enligt Hogre Juridiska Radet ingen prioritering mellan olika slags
mal. Mal géllande terrorism dominerar bland brottmélen. Dérefter kommer mer
ordinédra brott av olika typ. Tiden for att firdigbehandla ett brottmal i domstolarna
Varierar6%tarkt beroende pa malets innehall. Det kan ta allt fran ett par dagar till
flera &r.

3.3.1 Utbildning

Redan ar 1908 startade en juridisk utbildning i Bagdad. Irak har dérfor en lang
erfarenhet 1 att utbilda domare och jurister. Ordférande 1 Hogre Juridiska Radet
menar att domarnas utbildningsstandard &r god. For att bli domare krdvs forst tre
ars utbildning pa juridiska fakulteten pa universitetet. Darefter behover den
blivande domaren genomgé tv4 ars utbildning pé Juridiska traningsinstitutet. Nar
detta dr klart krivs tva ars erfarenhet av domstolsarbete. Kandidaten méste sedan
klara domarexamen. Vid denna gors en utvérdering av tvd domare for att se om
personen har tillrdckliga kunskaper for att kunna doma sjilv — om inte behover den
blivande domaren genomga fler kurser pa Juridiska tréaningsinstitutet. Slutligen
utndmns man till domare efter ett partssammansatt mote, dir bl. a. chefen for
Higher Judicial Court deltar. Ovriga deltagare dr representanter fran studentradet
och chefsaklagaren. Vidare deltar Hogsta domstolens president, domare fran

°7 Uppgift fran UNDP Iraq, “Governance in Iraq: Selected Topics”, september 2009
*¥ Ansvarig domare for Shura-ridet, Bagdad den 27 oktober 2010

> Ansvarig domare for Administrationsdomstolen, Bagdad den 27 oktober 2010

% Ansvarig domare for Hogre Juridiska Radet, Bagdad den 25 oktober 2010
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rittscentret 1 Al Rusafa, chefen for Shura-radet och ordférande for
Triningsinstitutet.”’

Praktiserande domare far kontinuerlig vidareutbildning av Juridiska
traningsinstitutet. Institutet utbildar bdde domare och advokater. Praktiserande
domare har under de senaste aren dven kunnat delta i vidareutbildning utanfor Irak
genom externa kurser som hélls av EU-ldnderna och USA. Alla domare har deltagit
i sadana externa kurser, vissa t.o.m. tvé till tre gdnger.®

Ordforanden for Juridiska tréaningsinstitutet ger f6ljande information: Han ar
domare och har bade studerat och arbetat 1 Frankrike. Han har i Frankrike tagit en
filosofie doktorsexamen i &mnet “Protecting Human Rights in Court”. Han dr darfor
ocksa ansvarig for utbildningen pé Institutet. Institutet startades ar 1976. Det
anordnar utbildningar pa tva ér till de som tagit en juristexamen pa universitetet. De
som genomgétt institutets utbildning kan bli domare eller aklagare.®®

P4 institutet far de blivande domarna fordjupa sig i civilritt, straffrétt, familjeratt
etc. De far ocksa ldsa om lagkonflikter, ménskliga rattigheter, rattsmedicin samt
mental och fysisk hélsa. Efter institutet kravs att den blivande dklagaren eller
domaren praktiserar i tva ar. Normalt praktiserar man under denna period i flera
domstolar med tjinstgoring ungefir tva — tre manader pa varje stille.®*

Institutet har utbildat 1 554 stycken domare sedan &r 1976. Idag har institutet 116
studenter inskrivna som gar sitt andra ar och 79 studenter som gér sitt forsta ar.
Men, Iraks rittsvisende behdver fler domare!®

Alla domare som arbetar som utbildare vid Institutet har 1ang nationell erfarenhet
och uppdaterar sig regelbundet pa nyheter. De storsta nyheterna under senare ar &r
den administrativa lagen, manskliga réttigheter och bestimmelser som styr det
elektroniska samhillet.*®

Varje ar far institutet 1 000 ansokningar till utbildningen fér domare och aklagare.
Institutet accepterar dock endast cirka 50 — 60 nya domaraspiranter varje ar. Nér
ordforanden studerade pa Institutet ar 1979 hade de fem kvinnliga aspiranter 1 hans
grupp. Idag finns det 9 kvinnor bland andraarsstudenterna. Det &r ingen stor
skillnad men antagningsndmnden arbetar pa det. Ordféranden har dven foreslagit att
alla ska fa foreldsningar och utbildning i kvinnofradgor. De har idag inga
specialkurser 1 médnskliga réttigheter, men eftersom han har en doktorsexamen 1
minskliga rittigheter sa kan det mojligen anordnas en sadan inom kort.®’

I domstolarna arbetar forutom domare ocksa utredare, assistenter och
protokollforare. Utredarna far specialkurser 1 juridik som ges av Juridiska

® Ansvarig domare for Hogre Juridiska Radet, Bagdad den 25 oktober 2010
52 Ansvarig domare for Hogre Juridiska Radet, Bagdad den 25 oktober 2010
% Ansvarig domare for Juridiska triningsinstitutet, Bagdad den 27 oktober 2010
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Tréaningsinstitutet. Bdde utredarna och protokollférarna méste ha en juristexamen
fran universitetet for att kunna fa anstillning pa domstolarna. Assistenterna har
annan utbildning. Institutet kan dven ge specialkurser till 6vrig domstolspersonal.
Institutet haller dven Oppna juridiska kurser for andra jurister — t.ex. sddana som
arbetar vid departementen.®

For att bli utsedd till domare krdvs — om man dr mellan 28 och 40 &r - att man &r
gift. Man ska dessutom se respektabel ut och bete sig hedervért. Det hiander att
advokater med lang juridisk erfarenhet utses till domare men det dr inte speciellt
vanligt.

3.3.2 Reformering av juridiken
Chefen for Shura-rddet lamnar f6ljande information:

Den gamla strafflagen fran ar 1969 inneholl mycket hérda straff. Lagen har dérfor
setts over vid tva tillfillen — &r 1985 mildrades straffen vésentligt och efter
invasionen 2003 nér ledaren for koalitionens provisoriska myndighet Paul Bremer
beordrade en 6versyn och tog bort alla tilldgg till lagen som antagits genom dekret
av Saddam Husseins Revolutiondra Rad (RCC). Efter det har endast smérre
andringar gjorts, t.ex. har boterna hojts pd grund av inflationen. De irakiska
sdkerhetsstyrkorna arbetar dock inte efter denna lag utan efter terroristlagarna.
Problemen med den gamla lagen var de harda straffen. Nu nér straffen mildrats &r
de flesta bestimmelser bra. Shura-radet har annu inte sett nagra forslag pa
andringar och uppdateringar varken av strafflagen eller av straffprocesslagen, men
det irakiska parlamentet har tillsatt en kommitté som arbetar pa det.

Mer #n 80 lagforslag har i ar limnats 6ver till Shura-radet. Overgangen frin
diktatur till demokrati tar tid. Till exempel saknas idag tillricklig lagstiftning for att
mojliggora for internationella foretag att bilda dotterforetag i Irak. Det finns ocksa
lagstiftningskonflikter gidllande utldndska investeringar. Inom Shura-radet har man
precis kontrollerat ett forslag om att Irak ska skriva pa konventioner for att
mojliggora verkstéllighet av utlindska beslut. De har kommit fram till att det inte
finns nagot hinder for Irak att skriva pa konventionen. Dérutover tittar de pé ett
lagforslag géllande elektronisk identifikation och elektronisk handel. Dessutom har
Shura-radet pa sitt bord ett nytt lagférslag om penningtvitt.

Inom Shura-radet har man éven uppmérksammat behov av andra éndringar 1
konstitutionen.®”
3.3.3. Kompetens/professionalitet/effektivitet

Enligt uppgift fran Hogre Juridiska Rédet fanns det &r 2003 endast 573 domare 1 de
irakiska domstolarna. Av dessa var endast 6 kvinnor. Idag finns det

68 11a:
Ibid.
% Ansvarig domare for Shura-radet, Bagdad den 27 oktober 2010
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1 027 domare — 62 ir kvinnor. Malet ir att Irak ska ha 2 000 domare. De som finns
idag ricker séledes inte till. ”°

Foretradaren for Juridiska Triningsinstitutet bekréftade att det idag finns alltfor
liten kapacitet inom réttsvdsendet. Réttsvdsendet behdver na upp till det antal
domare som Hogre Juridiska Radet angett som malséttning for att kunna hantera
méngden mal som behandlas.”!

ICRC informerar om att straffprocessen &r for langsam for att kunna bedémas vara
rittssdker. Alltfor ménga far vénta ldnge pé att fa sitt mal avgjort i domstolen. Det
finns dven uppgift om att vissa domare accepterar lite misshandel mot missténkta
av polisen eftersom man alltid tidigare haft denna praxis. Bevisningen i brottmal
bestar huvudsakligen av erkdnnanden. Polisen dr délig pa att samla in teknisk
bevisning. Det finns ocksa, bade inom polisen och domstolarna, en misstro mot
sadan bevisnings tillforlitlighet. Déarfor har domarna inte helt upphort med att
anvinda sig av bevisning som tillkommit efter fysiska patryckningar.””

Journalisten fran Christian Science Monitor beréttar att hon nyligen nérvarade vid
ett mote mellan polisen och domstolarna. Under moétet klagade polisen pa att
domarna inte féller tillrackligt ménga av de anklagade. Domarna klagade pé att
vissa poliser fortfarande anvéander tortyr, vilket gér bevisningen oanvéndbar. Hon
anser att det &r positivt att domstolarna borjar underkénna bevisning som dtkommits
med hjilp av tortyr. Det &r inte relevant att bara titta pa de fillande domarna. Om
personer dr oskyldiga maste de bli friade. Det 4r bittre att ndgon for mycket frias dn
att ndgon for mycket fills. Problemet med domstolarna &r att de har sa stora
balanser. Det gar manader och ar innan mél tas upp 1 domstolarna.”

Terroristmal &r vanligast forekommande vid domstolarna. Darefter kommer stold,
narkotika osv. Centrala domstolar handligger terroristmal.”

Aven UNHCR bekriftar att domstolarnas hoga balanser gér processen langsam och
dirfor rittsosiker.

De allra flesta tillfrigade har inte anfort att det &r vanligt med korruption bland
domarna. Ordféranden for Juridiska traningsinstitutet forklarar detta med att
domarnas 1oner under de senaste aren har 6kats markant — upp till sju ganger vad de
tidigare var betalda. Detta har framforallt gjorts for att forhindra
mutbrott/bestickning av domarna.”® En journalist uppger dock att han kéinner till
atminstone ett fall dir en armenisk radgivare till parlamentets talman forsoker driva
en rittssak, men domaren har mutats att inte ta upp malet. Han anger vidare att

70 Ansvarig domare for Hogre Juridiska Radet, Bagdad den 25 oktober 2010

' Ansvarig domare for Juridiska tréningsinstitutet, Bagdad den 27 oktober 2010
"2 Internationella Roda korset, Bagdad den 24 oktober 2010

3 Korrespondent Christian Science Monitor, Bagdad den 25 oktober 2010

™ Ansvarig domare for Hogre Juridiska Radet, Bagdad den 25 oktober 2010

> UNHCR Amman den 31 oktober 2010

7% Ansvarig domare for Juridiska triningsinstitutet, Bagdad den 27 oktober 2010
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ordet "hawazam” har blivit ett nytt uttryck i Irak och stér for att folk fixar nagot
(genom mutor eller vald). "’

Den irakiska advokatfoéreningen uppgav att rattsvisendet ar mycket 6verbelastat,
men att det vérsta trycket har ldttat under de senaste tva aren. Detta beror pd att
antalet domare har dkat och att antalet mal har blivit reducerat. Fortfarande ar det
dock allt for minga hiktade som fér sitta hiktade allt f6r linge. Bristande ordning i
polisernas och domstolarnas arkiveringssystem har ocksa lett till att dokument 1
brottmal och ibland hela mal forsvunnit.”

3.3.4. Rittssikerhet for den som misstinks for brott

Inom brottmalsprocessen i domstolarna agerar bade undersokningsdomare och
4talsdomare. Atalsdomaren far malet frin polisen och forbereder 4talet. Malet gar
dérefter 6ver till den undersokande domaren. Han kan be polisen utreda vidare.
Polisen utreder tillsammans med den undersokningsdomaren och sedan gar malet
tillbaka till dtalsdomaren.”

Flera av de tillfrigade bekréftar att en person som &r missténkt for brott har tillgang
till forsvarsadvokat. Om han/hon inte kan betala denne sjilv betalas advokaten av
domstolen. Ordféranden for Hogre Juridiska Radet tillagger att for att {a tjanstgora
som forsvarsadvokat maste man ha studerat juridik i fyra &r.*

En journalist uppger att av de mal som tas upp i domstol leder cirka 25 — 27 % till
en fillande dom. Det dr en klar forbéttring sedan ar 2008. Problemet &r
domstolarnas arbetsborda som leder till att missténkta, som inte nddvandigtvis ar
skyldiga, far sitta linge i héikte innan deras fall tas upp i domstolarna.®’

Den gratis juridiska radgivningen dr begréinsad till de som ar missténkta for brott.
Man har inte rétt till gratis rddgivning i andra mal, t.ex. om man vill klaga pa
myndighetsbeslut.*

Irakiska advokatsamfundet (Iraqi Bar Association) har idag cirka 3 000
medlemmar. Advokatsamfundet dr oberoende fran bade parti och stat.®

Juristforbundet (Iraqi Lawyers Union) bildades ar 1963. Alla som tagit en juridisk
examen pa universitetet &r medlemmar. Juristférbundet har 350 000 medlemmar.
Deras syfte ar att skydda medlemmarnas moraliska och materiella rattigheter och

7 Journalist och ordférande i Hammurabi Human Rights Organisation, Bagdad den 25 oktober 2010
78 Foretridare for irakiska advokatsamfundet (Iragi Bar Association), Bagdad den 27 oktober 2010
7 Ansvarig domare for Juridiska tréningsinstitutet, Bagdad den 27 oktober 2010

% Ansvarig domare for Hogre Juridiska Radet, Bagdad den 25 oktober 2010, ansvarig domare for
Administrationsdomstolen, Bagdad den 27 oktober 2010 och foretradare for irakiska
advokatsamfundet (Iraqi Bar Association), Bagdad den 27 oktober 2010

8! Korrespondent Christian Science Monitor, Bagdad den 25 oktober 2010

%2 Ansvarig domare for Administrationsdomstolen, Bagdad den 27 oktober 2010

% Foretridare for irakiska advokatsamfundet (Iraqi Bar Association), Bagdad den 27 oktober 2010
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att stdrka relationerna mellan medlemmarna. De f6ljer ocksa alla 6vergrepp mot
minskliga rittigheter.®

Béde det Irakiska Advokatsamfundet och Juristforbundet anger att det storsta
problemet med domstolarna dr att de inte dr tillrdckligt effektiva. Det finns ocksé
for fa domare. De domare som finns har alltfér manga mal och arbetar for mycket.
Det kan t.o.m. hénda att en domare handlagger upp till 200 mél per dag. Skélet till
att det just nu dr sa stora balanser i domstolarna dr att antalet mal som 6verforts fran
polisen till domstolarna ¢kat. Detta gor att domarna inte hinner med gamla mal.
Individer som héktats under aren 2006 — 20009 sitter fortfarande inldsta i véntan pa
rattegang. Balanserna i domstolarna dr enorm dven om det inte kommit in lika
ménga nya fall &r 2010 som det gjorde &r 2009.*

Betréffande rittssdkerheten for misstinkta beréttar bade det Irakiska
Advokatsamfundet och Juristforbundet vidare att varje brottmélsforhandling kraver
ett muntligt inslag dér den tilltalade fér tillfille att bemota anklagelserna. Trots det
ar det ar mojligt att domas 1 sin frdnvaro om man ldmnat landet. Nar/om personen
sedermera dyker upp halls en ny ritteging.*

Betriaffande samarbetet mellan polismyndigheten, domstolarna och kriminalvirden
uppger ordféranden i Hogre Juridiska Rédet att det tidigare var problem att fa
domarna verkstéllda av polisen. Under de tvd senaste dren har samarbetet dock
forbittrats och detta ér idag inget problem.®’

3.3.5. Raittssikerhet for offer/vittnen

Polismyndigheten beréttar att inom polisen gér man sd mycket man kan for att
skydda vittnen och brottsoffer. De haller t.ex. vittnenas namn hemliga sa ldnge som
mdjligt f6r den misstinkte for att skydda vittnena.®

Hogre Juridiska Radet informerar att det numera finns en plan att infora en typ av
vittnesskyddsprojekt speciellt fér de vittnen som hotas pa grund av att de vittnar
t.ex. i terroristmal. Detta projekt har dock énnu inte inforts.*” Denna uppgift
bekriftas dven av ordféranden for Shura-rddet som uppger att det inom kort
kommer att presenteras ett lagférslag om inrédttandet av ett speciellt institut for
vittnesskydd, med mgjlighet att flytta vittnen eller offer och deras familjer, ge dem
nya namn och en ny bakgrund samt visst ekonomiskt stod for att paborja ett nytt liv.
I detta vittnesskydd ingar ocksa avtal med nérliggande lander som ska kunna ge
vittnena eller offren skydd.”

% Foretridare for irakiska Juristforbundet (Iraqi Lawyers Union), Bagdad den 27 oktober 2010

% Foretridare for irakiska advokatsamfundet (Iraqi Bar Association) och irakiska Juristférbundet,
Bagdad den 27 oktober 2010

% Ibid.

¥7 Ansvarig domare i Hogre Juridiska Radet, Bagdad den 25 oktober 2010

% Foretridare for Polismyndigheten, Bagdad den 26 oktober 2010

% Ansvarig domare i Hogre Juridiska Radet, Bagdad den 25 oktober 2010

% Ansvarig domare i Hogre Juridiska Ridet, Bagdad den 25 oktober 2010
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Inrikesministeriet papekade att polisens insatser for att skydda vittnen i brottmal
varierar mycket mellan provinserna. Det dr enklare att fa beskydd pa lugnare platser
an till exempel 1 provinserna Diyala och Anbar samt i stdiderna Mosul och till och
med Basra dér poliserna pa grund av sidkerhetsldget ibland tvingats att prioritera sitt
eget skydd.”!

Vid métet med ordféranden for Juridiska tréningsinstitutet upplystes dven om att
det vid domstolarna finns speciella poliser (Judicial police). Deras arbete &r att fora
misstdnkta till och fran domstolsforhandling samt att bereda skydd for vittnen och
malsigande.’?

3.3.6. Domstolarnas oavhiingighet

Konstitutionen anger 1 artikel 19 att “rittsvédsendet dr oberoende och ingenting styr
rattsviasendet annat dn lagen”. Det har tagits stora steg mot en storre juridiskt
oberoende, bl.a. genom att Hogre Juridiska Radet avskilts fran Justitieministeriet.

Ordforanden for Hogre Juridiska Radet bekriftar konstitutionens krav att
domstolarna ir oberoende fran den politiska makten i Irak.”” Aven foretridaren for
Juristforbundet bekriftar domstolarnas oberoende.”

3.3.7. Arkivering av domar etc.

Nar en domstol domt 1 ett brottmal utfardas i normalfallet tre kopior av domen — en
till den anklagade, en till polisen och en till &klagaren. Antalet kopior kan dock
variera beroende pa malet och antalet parter. Normalt far den anklagade automatiskt
en kopia av domen. I praxis kan dock undantag forekomma.”

Ordforanden i Shura-radet uppger att alla originaldomar och originalbeslut fran
domstolarna behalls i 15 ar. En person som klagat till domstol far alltid en kopia av
domen. Han maéste inte fraga efter domen eller beslutet. Kopian av domen eller
beslutet 6verldimnas genom en speciell delgivningsprocedur. Det har bildats ett nytt
informationsministerium. De arbetar med att fa alla domar sparade elektroniskt. De
kommer dven att ge ut lagarna 1 elektroniskt format sa att vem som helst kan fa
kdnnedom om dem. Tillsvidare arkiveras domarna i pappersform. Enligt planen
startar projektet med att digitalisera domsarkivet i borjan av 2011.%°

*! Foretriadare for Inrikesministeriet, Underrittelsefragor Bagdad den 25 oktober 2010

%2 Ansvarig domare for Juridiska triningsinstitutet, Bagdad den 27 oktober 2010

% Ansvarig domare for Hogre Juridiska Radet, Bagdad den 25 oktober 2010

 Foretridare fran irakiska Juristforbundet (Iraqi Lawyers Union), Bagdad den 27 oktober 2010
% Ansvarig domare fran Juridiska triningsinstitutet, Bagdad den 27 oktober 2010

% Ansvarig domare fran Shura-radet, Bagdad den 27 oktober 2010
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3.3.8. Domarnas sikerhetssituation

Ordforanden for det Juridiska trdningsinstitutet anser att det endast varit ett fatal
konkreta hot mot domare. Inte ens under de virsta aren var det speciellt ménga
domare som limnade Irak.”’

Denna bedémning motsédgs av ordfoéranden for Hogre Juridiska Rédet som beréttar
att det regelmaissigt forekommer hot mot domare. Alla domare har tilldelats 1 - 2
sdkerhetsvakter av domstolen. Om domaren arbetar med terroristmal fir han/hon
tillsammans med sin familj flytta till speciella bevakade bostidder. Staten bygger
daven 50 nya hus med bostdder for domare och deras familjer. Dessa hus ska fa
specialbevakning och kommer att placeras pé olika stillen runt om i Irak.”®

Journalisten fran Christian Science Monitor uppger att hon kénner till att det finns
speciella dvervakade bostadsomraden for domare i Ramadi och Falluja.”

UNHCRSs representant befarar att &ven hoten mot domare utgor en férsening av
processen i domstolarna.'®

En gemensam ndmnare for sékerhetstédnkandet &r réttscentret i Al Rusafa i centrala
Bagdad. Det utgor prototypen for de nya domstolar med tillhérande skyddade
bostider, som ska byggas.'!

%7 Ansvarig domare fran Juridiska triningsinstitutet, Bagdad 27 oktober 2010
% Ansvarig domare fran Hogre Juridiska Radet, Bagdad den 25 oktober 2010
% Korrespondent, Christian Science Monitor, Bagdad den 25 oktober 2010

1% UNHCR, Amman den 31 oktober 2010

1% Ansvarig domare fran Hogre Juridiska Radet, Bagdad den 25 oktober 2010
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4. Kallor

4.1. Foretridare fran nedan angivha NGO:s
UNHCR Amman-kontoret, Amman den 31 oktober 2010
UNAMI Bagdad, Bagdad den 24 oktober 2010

Internationella Roda korset, Bagdad den 24 oktober 2010

4.2. Foretriadare for rittsvisendet

Ansvarig for Invandring, Bagdad internationella flygplats, Bagdad den 24
oktober 2010

Ordforande 1 Shura-radet, Bagdad den 27 oktober 2010
Ordforande 1 Hogre Juridiska Radet, Bagdad den 25 oktober 2010
Ordforande 1 Juridiska traningscentret, Bagdad den 27 oktober 2010

Ordforande 1 Administrationsdomstolen, Bagdad den 27 oktober 2010

4.3. Foretriadare fran ovriga irakiska myndigheter
Ordforande 1 Parlamentets Sidkerhetskommittén, Bagdad den 25 oktober 2010

Vice minister, Inrikesministeriet, Underrattelsefragor, Bagdad den 25 oktober
2010

Vice minister, Inrikesministeriet, Polisidra fragor, Bagdad den 26 oktober
2010

Generaldirektor for folkbokforingsregistret, Bagdad den 24 oktober 2010

Forsvarsministeriet, Administrationsfragor, Bagdad den 26 oktober 2010

4.4. Foretridare for minoriteter och utsatta grupper

F.d. parlamentariker, Hammurabi Human Rights Organization, Bagdad den
26 oktober 2010
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4.5.  Journalister
Korrespondent, Christian Science Monitor, Bagdad den 25 oktober 2010

Journalist och ordférande 1 Hammurabi Human Rights Organization, Bagdad
den 26 oktober 2010

Journalist fran Bidal TV, Bagdad den 27 oktober 2010

4.7. Ovriga

Foretradare for Iraks advokatsamfund (Iraqi Bar Association), Bagdad den 27
oktober 2010

Foretradare for Juristforbundet (Lawyers Union), Bagdad den 27 oktober
2010

Sakerhetsanalytiker vid USA:s ambassad, Bagdad 26 oktober 2010

Analytiker vid Storbritanniens ambassad Bagdad den 26 oktober
2010
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