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Denna rapport dr en sammanstallning grundad pa

Utrikesdepartementets bedémningar. Rapporten kan inte ge en
fullstandig bild av laget for de manskliga rattigheterna i landet.

REGERINGSKANSLIET

Information bér sokas ocksa fran andra kéllor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Ryska Federationen 2007

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

Det finns tva sidor av dagens Ryssland. Den ena sidan ér i mangt och mycket
lik moderna, visteuropeiska stater. I takt med ett Okat ekonomiskt vilstand har
det ryska folket vant sig vid att kunna resa fritt, unna sig hogre materiell
levnadsstandard och uttrycka sina asikter fritt. Detta dr en stor forandring till
det bittre jamfort med det tillstand som radde fram till slutet av 1980 och

bérjan av 1990-talet, under den sovjetiska perioden.

Den andra sidan av Ryssland ér ett land som fortfarande priglas av en vixande
och alltmer korrupt forvaltning, ett rittssystem med stora brister och stora
klyftor mellan fattiga och rika. Under det gangna valaret har 1 synnerhet bristen
pa politisk pluralism och kritisk rapportering pa den ryska televisionen — den
frimsta informationskallan i landet — vickt sirskild oro kring vilken riktning

Ryssland viljer avseende respekten for de manskliga rittigheterna.

De grévsta minniskorittskrinkningarna begas alltjimt 1 norra Kaukasus.
Situationen i Tjetjenien har generellt fortsatt att forbattras nir det giller
ateruppbyggnad och sikerhet, men tortyr, férsvinnanden och godtyckliga
gripanden férekommer fortfarande — 1 regel utan rittsliga pafoljder. Situationen

har forvirrats 1 grannrepublikerna Ingusjetien och Dagestan.

Trots det goda ekonomiska liget uteblir de genomgripande sociala och
ekonomiska reformerna i Ryssland. De forbittringar som astadkommits ar

framforallt hojda loner inom vissa statliga sektorer.

Mot denna bakgrund ir det svart for redan utsatta grupper 1 Ryssland, som
exempelvis kvinnor, barn, HBT-personer (homosexuella, bisexuella- och

transpersoner) och funktionshindrade, att komma i atnjutande av sina



minskliga rittigheter. Dessa gruppers utveckling ar sirskilt beroende av en
6ppen samhillsdebatt.

Det svenska bistandet till Ryssland haller pa att fasas ut.

2. Ratifikationsliget betriaffande de mest centrala konventionerna om
minskliga riattigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Ryssland har ratificerat foljande centrala konventioner om minskliga

rittigheter:

— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPK), samt dess tilliggsprotokoll
om enskild klagoritt, dock inte tilliggsprotokollet om avskaffande av
dodsstraffet

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR)

— Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elinination of all forms of Racial Discrimination (CERD)
Ryssland har avgivit en deklaration om erkdnnande av enskild klagoritt

— Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) samt tilliggsprotokollet om enskild klagoratt

—  Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT), Ryssland har avgivit
en deklaration om erkidnnande av enskild klagoratt

— Konventionen om barnets rattigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) samt det tillh6rande protokollet om barn 1 vipnade konflikter

— Flyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees, samt det
tillh6rande protokollet fran 1967

— Den europeiska konventionen angaende skydd f6r de minskliga

rittigheterna och de grundliggande friheterna (Huropakonventionen)

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen (ICC) har undertecknats

men annu inte ratificerats.

Ryssland rapporterar till samtliga FN:s konventionskommittéer, ibland med
viss efterslipning. Kommittén for medborgerliga och politiska rattigheter har
sedan 2000 begirt att fa skicka specialrapportorer, men hittills utan svar fran
rysk sida. I oktober 2006 stoppade Ryssland besoket av FN:s specialrapportor
for tortyr, Manfred Nowak. Ryssland hivdade att Nowaks krav att fa triffa
hiktade personer inte hade st6d 1 den ryska lagstiftningen.



Ryssland samarbetar med bland andra Organisationen for Sikerhet och
Samarbete 1 Europas (OSSE:s) hogkommissarie for nationella minoriteter och
Europaradets kommissarie for minskliga rittigheter (MR). Europaridets MR-
kommissarie besokte Tjetjenien 1 februari 2007. Regelbundna konsultationer
mellan EU och Ryssland om minskliga rittigheter fors sedan 2005.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och fé6rbud mot tortyr

Till skillnad fran tidigare éar har inga uppmarksammade politiska mord dgt rum 1
Ryssland under 2007. Obekriftade uppgifter om politiska mord och
forsvinnanden sanktionerade av statsmakten férekommer dock alltjimt,

framforallt 1 norra Kaukasus.

Den 23 november 2006 avled den fore detta ryske underrittelseagenten
Alexander Litvinenko 1 London efter att ha blivit forgiftad med det radioaktiva
amnet polonium 210. Brittisk polis hyser misstankar om att Litvinenkos forre
detta kollega inom den ryska sikerhetstjansten, Andrej Lugovoj, ligger bakom
mordet, och LLugovoj har begirts utlimnad till Storbritannien. Ryssland
motsitter sig utlimningen och Lugovoj blev den 2 december invald i det ryska

underhuset, Duman. Dirmed atnjuter han rittslig immunitet.

Mordet pa den undersdkande journalisten Anna Politkovskaja den 7 oktober
2006 blev mycket uppmirksammat. I augusti 2007 grep ryska utredare ett
flertal personer for samband till mordet. Mordutredningen har av
Politkovskajas journalistkollegor beskrivits som professionell, men de menar
att de officiella uttalanden som gjorts om motiven f6r mordet dr politiserade.

Det forefaller klart vem som utforde didet, men fortfarande inte vem som

bestallde det.

Ryska specialstyrkor anser sig sedan juli 2006 med stod 1 en ny rysk lag ha ritt
att utanfor landets grinser soka upp och oskadliggéra terrorister som utgor ett

hot mot Rysslands suverinitet och integritet.

Liksom tidigare ar har under 2007 ett stort antal personer med icke-rysk etnisk
tillh6righet moérdats och utsatts f6r valdsdad med befarade rasistiska motiv (se
avsnitt 16).

Situationen i Tjetjenien har stabiliserats, och ett omfattande ateruppbyggnads-
arbete pagar. Diaremot har situationen i grannrepublikerna Ingusjetien och

Dagestan forvirrats. Antalet férsvinnanden och mord i Tjetjenien uppges



fortsatt minska, medan det Okar 1 grannrepublikerna. Den ryska organisationen
Memorial har registrerat 172 férsvinnanden 1 Tjetjenien under 2006. Under de
forsta sju manaderna 2007 kidnappades 24 personer. I Ingusjetien rapporterar
organisationer att 16 personer forsvunnit, och att flera hundra personer
godtyckligt gripits under samma period. I Dagestan rapporterade

organisationen Dagestans modrar att omkring 20 personer férsvunnit.

De flesta kidnappningarna 1 Tjetjenien utférs numera av lokala sikerhets-
strukturer, lojala mot republikens president Ramzan Kadyrov. Till skillnad fran
de federala styrkorna, som tidigare stod for de flesta 6vergreppen, har dessa
storre mojligheter att sitta press pa civilbefolkningen. Minskningen i antalet
torsvinnanden kan darfor, enligt manniskorittsorganisationer, delvis vara ett

resultat av ovilja att rapportera snarare dn en verklig minskning,

Vildet och oroligheterna i Ingusjetien paminner om den tidigare situationen i
Tjetjenien. Under sommaren och hosten 2007 kom nistan dagliga rapporter
om attacker fran vipnade grupper mot olika etniska grupper. Inrikesministeriet
skickade 1 augusti ifjol 2 500 man ur de federala trupperna till republiken 1 ett
forsok att stivja valdet. I likhet med Tjetjenien tycks dock polisens och
militirens sitt att hantera situationen annu inte ha lett till att spanningarna
minskats. Situationen forefaller ungefir lika spind men mer komplex i
Dagestan. Dagestan lider av hog kriminalitet och ar hart drabbat av etniska
konflikter. Manga av dessa sdgs vara ett resultat av himndaktioner mot polisen,
inte sillan med religiosa fortecken. I bade Ingusjetien och Dagestan befinner
sig alltjamt ett stort antal tjetjenska flyktingar, vilket inte anses bidra till att
minska motsittningarna mellan sakerhetsstyrkorna och de olika

befolkningsgrupperna.

Tortyr och annan grym eller for6dmjukande behandling ir uttryckligen
torbjuden enligt artikel 21 i den ryska forfattningen. Tortyr och misshandel
inom polisvisendet och 1 de vipnade styrkorna forblir dock ett allvarligt
problem.

Av alla klagomal som inkommit till den ryska ombudsmannen for de manskliga
rittigheterna, Vladimir Lukin, handlar en tredjedel om polisens brutalitet eller
godtyckliga missbruk av vald. Det férekommer omfattande och trovirdiga
uppgifter om att rysk polis 1 betydande utstrickning anvinder vild och annan
torédmjukande behandling 1 samband med f6rhor av misstinkta. I Ryssland
ligger domstolarna stor vikt vid erkinnanden, vilket férmodas bidra till

valdsanvindningen.

Sarskilt orovickande uppgifter fortsitter att komma fran Norra Kaukasus. Den
generella bilden tycks vara att medan antalet kidnappningar 1 regionen minskar,

okar antalet fall av tortyr. Savil Europaradets tortyrkommitté som



Europaradets manniskorittskommissarie Thomas Hammarberg rapporterade
varen 2007 om fall av tortyr och olagliga frihetsberévande i regionen. De ryska

myndigheterna kritiserades for bristande utredning av 6vergreppen.

Pa grund av brist pa grundliga och opartiska utredningar fran statsmaktens sida
av de rapporterade Overgreppen 1 Tjetjenien, begrinsad lagforing i domstol av
de misstinkta for 6vergreppen och fa fillande domar fortsitter ryska
medborgare att vinda sig till Europadomstolen f6r de manskliga rittigheterna 1
Strasbourg (se avsnitt 6). Under aret har de tva forsta tortyrfallen fran

Tjetjenien, som behandlades av Europadomstolen, bada lett till fallande domar.

Situationen i Tjetjenien fortsitter att paverka den ryska poliskaren. De ryska

poliserna skickas enligt ett rullande schema till Tjetjenien pa tjanstgoring 1 upp
till sex manader. Enligt den ryska organisationen Dezos har upplevelser i form
av vald, brott och lagloshet 1 kombination med bristen pa rehabilitering lett till

okad kriminalitet inom poliskaren.

Situationen for de varnpliktiga 1 Rysslands vipnade styrkor ér fortsatt svar.
Ingen markbar forbittring har skett under senare ar. Problemet med pennalism

kvarstar alltjamt.

Pennalismen stod enligt officiell statistik f6r omkring en tredjedel av det totala
antalet brott som registrerades inom de vipnade styrkorna under de forsta tio
manaderna 2007. Enligt Forsvarsministeriet hade till och med oktober 199
militirtjinstgorande begitt sjalvmord, vilket ir en 6kning med 20 procent frin
2006 och utgér cirka hilften av alla si kallade non-combat deaths. Aven fran
officiellt hall befarar man att pennalismen kan komma att forvirras pa kort sikt
nar militirtjinstgoringstiden nu reduceras fran tva till ett ar. Anledningen till
det skulle vara att de virnpliktiga som redan tjanstgjort ett av sina 1,5 ar skulle
kunna kinna sig forférdelade 1 jaimforelse med de varnpliktiga som rycker in
med boérjan varen 2008. Pa lingre sikt bedoms dock den kortare militér-
tjanstgoringstiden, 1 kombination med den hogre kvalitén pa de virnpliktiga,

leda till att pennalismen minskar.

Kriminaliteten inom de vipnade styrkorna fortsitter att vara ett stort problem.
Storst dr problemet bland de kontraktsanstillda. Precis som i det 6vriga ryska

samhillet 6kar korruptionen, i synnerhet bland hogre officerare.

Situationen i Rysslands hikten och fingelser har generellt forbittrats
nagot. Det faktum att Justitieministeriet sedan 2006 ansvarar for samtliga
hikten och fingelser, de forbittrade statsfinanserna och det 6kande antalet
fillande domar i Europadomstolen ér nagra tinkbara forklaringar. Manga
hikten och fangelser dr dock fortfarande kraftigt 6verbelagda och i stort behov

av upprustning.



Antalet personer i hikten och fingelser har sedan 2004 efter flera ars
minskning 6kat med 6ver 120 000 personer och uppgick i december till 886
000. Forsok att andra den straffrittsliga lagstiftningen (se avsnitt 6) 1 syfte att
minska antalet frihetsberévade tycks hittills ha varit fruktlésa.

Hilsosituationen for de intagna forblir allvarlig i bade hikten och fingelser. De
sanitira forhallandena rapporteras 6verlag vara mycket bristfilliga. Statistik fran
Justitieministeriet visar att merparten av de intagna lider av olika sjukdomar.
Antalet HIV-smittade i ryska fingelser fortsitter att 6ka och uppgick 20006 till
cirka 39 600, vilket dr en 6kning med nistan en tredjedel sedan 2004 och utgor
cirka 10 procent av det officiella antalet HIV-smittade 1 Ryssland. Antalet
intagna som lider av psykiska besvir fortsitter ocksa att 6ka. Problemet med
alkoholism och drogberoende kvarstar. Vissa forbittringar har dock skett.
Enligt Justitieministeriet har antalet smittade och avlidna av tuberkulos minskat

med tva tredjedelar sedan 1999 och minskningen fortsitter.

Forhallandena dr generellt sett svarare i hikten 4n i fangelser. Riksaklagaren
Jurij Tjajka sade 1 april 2007 att personer gripna for mindre forseelser inte
lingre ska kvarhallas i landets 6verfulla hikten, eftersom detta var f6r

kostsamt.
4. Dodsstraff

I Ryssland rader moratorium, stopp, pa dodsstraff. Ryssland har fortfarande

inte ratificerat det sjitte protokollet till Europakonventionen.

Om Ryssland inte ratificerar protokoll 6 kan dodsstraffet aterigen bli lagligt 1
enlighet med beslut 1 konstitutionsdomstolen fran 1999 som innebir att
inférandet av juryrittegangar dr en forutsittning for att kunna déma till
dodsstraff. Ryssland har infort juryrittegangar 1 samtliga regioner férutom 1
Tjetjenien, dir det planeras inféras 2010.

President Putin har dock upprepade ginger offentligt sagt att han ar emot ett
aterupptagande av dodsstraffet. I slutet av december sade kommittén for
internationella fragor i parlamentets underhus att en ratificering av protokoll 6

skulle prioriteras av den nya Duman.

Andelen foresprakare av dodsstraffet forefaller fortsitta att minska. Ryssland
var en av de 99 stater som rostade for ett inférande av moratorium pa
dodsstraff 1 FN:s generalférsamling den 15 november 2007.



5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Det férekommer uppgifter om godtyckliga frihetsberévanden och ofrivilliga
forsvinnanden, fraimst i Tjetjenien (se ovan under avsnitt 3), dir enskilda
organisationer fortfarande uppger att inofficiella fingelser anvinds. Manga
gripanden i Tjetjenien har sedan 1999 gjorts med stéd av lagen om kampen
mot terrorism. I januari 2007 presenterade de tva ryska minniskoritts-
organisationerna Memorial och Demos en rapport i vilken de ifragasitter de

rittsliga grunderna for dessa gripanden.

Romer och personer fran frimst Kaukasus och Centralasien forefaller mer
utsatta in den etniskt ryska befolkningen f6r bland annat ID-kontroller och

frihetsberovande.

Trots ny straffprocesslag och viktiga férindringar avsedda att stirka ritts-

sakerheten for den enskilde dr hiktningstiderna fortfarande ofta mycket linga.

Kravet pa registrering av bostads- och vistelseplats kvarstar. Ryska medborgare
far inte lov att vistas mer an 90 dagar pa annan plats dn bostadsorten utan
registrering. Handlaggningen av registreringen mellan olika regioner skiljer sig
och leder dirfor i praktiken till vissa inskrankningar i manniskors ritt att vilja
hemvist samt 1 ritten till bland annat fri sjukvard och utbildning. Flyktingar ar
en sirskilt drabbad grupp.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Den stora reform som pagar for att modernisera lagstiftning och forvaltning
har hittills inte givit 6nskvirda resultat i fraga om respekt for de minskliga
rittigheterna. Haktningsbeslut av domstol maste numera tas senast 48 timmar
efter anhallandet. Problemet dr dock att fa ryssar kinner till sina rittigheter och
har svart att hivda sin ritt gentemot aklagarimbetet. En del enskilda
organisationer vittnar dock om att domstolarna 1 storre omfattning dn tidigare

klagar pa aklagarmyndighetens forsummelse att ta sig an vissa fall.

Strukturella svagheter priglar dven det ryska domstolsvisendet. Trots att
domstolsvasendet tillforts ytterligare resurser forblir domarna en forhallandevis
lagavlonad yrkeskategori som ofta arbetar under besvirliga materiella
torhallanden, med hog arbetsbelastning och 1 lokaler i stort behov av
upprustning. Detta gér domarna till en utsatt grupp for otillborlig yttre

paverkan.



Inférandet av juryrittegangar har lett till fler friande domar. 2006 var antalet
friande domar 16 procent. Problemet med langa fingelsestraff och bristen pa

alternativa pafoljder kvarstar.

Det uppmirksammade rittsfallet med Michail Chodorkovskij fortsitter. 1
oktober hade Chodorkovskij tillsammans med sin kollega fran oljebolaget
Yukos, Platon Lebedev, suttit av fyra av totalt atta ar 1 fangelse. I februari 2007
riktades nya anklagelser mot de bada for pastadd penningtvitt och
forskingring. En andra rittegang skulle enligt planerna inledas 1 borjan av 2008.
Chodorkovskijs advokater har vid upprepade tillfillen vittnat om hur
myndigheterna forsoker forsvara arbetet med att férbereda forsvaret, bland

annat genom sen tillgang till mycket omfattande underlag.

I maj 2007 delades 6vervaknings- respektive utredningsbefogenheterna i
kriminalfall pa tva organ; Riksaklagarimbetet och den nyinrittade sa kallade
utredningskommittén. Detta 1 ett forsok att efter kritik fran bl.a. Europaradet
renodla Riksdklagarimbetets roll.

Ryssland star for cirka 23,5 procent (24 450 fall) av alla drenden som kommit
in till Europadomstolen, varav 300-350 r6r Tjetjenien. Under 2007 har
Europadomstolen avkunnat domar i 16 fall som ror grova 6vergrepp av ryska

federala forband mot civila i Tjetjenien. Ryssland har fillts 1 samtliga fall.

Ryssland betalar som regel ut ersittning till ryska medborgare som fatt ratt i
Europadomstolen. Problemet ér att manga av domarna indikerar systematiska
brister i det ryska rittssystemet. Ungefir halften ar ett resultat av att ryska
myndigheter inte klarar av att verkstélla beslut tagna av de ryska domstolarna.
Ett typiskt exempel pa detta ir utbetalning av pensioner. Ett annat problem ar

oférmagan hos rittssystemet att fatta beslut inom utsatt tid.

Ryssland har fortfarande inte ratificerat protokoll 14 till Europakonventionen
om reformer av Europadomstolen. I slutet av december 2007 sade dock
kommittén for internationella fragor i parlamentets underhus att en ratificering

av protokoll 14 skulle prioriteras av den nya Duman.

Den generella straffbarhetsaldern i Ryssland dr 16 ar. For vissa allvarligare
brott giller dock en ligre grins pa 14 ar. I rysk lagstiftning uppstills ingen
principiell skillnad mellan méns och kvinnors rittigheter att fa sin sak provad
av domstol. I praktiken forefaller dock manga kvinnor avsta fran att anmala till

exempel vald 1 hemmet och sexualbrott.

Bland 6vriga ryska organ som foljer utvecklingen av de manskliga rittigheterna
1 Ryssland aterfinns forutom ombudsmannen f6r manskliga rittigheter dven

det sdrskilda radet for manskliga rittigheter (Radet for utveckling av det civila



sambhillets institutioner och manskliga rittigheter) samt Medborgarkammaren,
som bada har en radgivande roll. Frin och med 2008 kommer for forsta
gangen kritiska oberoende organisationer sisom Moskvas byra f6r minskliga

rattigheter och Holocaust (Forintelsen) att sitta med 1 Medborgarkammaren.

Den ryska forvaltningen priglas fortfarande 1 stor utstrickning av sitt historiska
arv av maktmissbruk, ineffektivitet, godtycklig rittstillimpning och korruption
— ofta som resultat av otympliga organisationer, oklara eller motstridiga
foreskrifter, laga loner, daliga arbetsférhallanden och bristande utbildning.
Ryssland sjonk fran plats 121 till 143 1 Transparency Internationals mitning av
korruptionen i varlden 2007. Allmédnheten har ofta svart att utan stora besvir
hitta ritt 1 den omfattande ryska byrakratin och fi en rittvis och effektiv
handliggning av sin sak. Mojligheterna till insyn dr som regel mycket
begrinsade.

Av detta kan slutsatsen dras att Ryssland dnnu inte ar en fullt fungerande

rattstat.
7. Straffrihet

I praktiken rader straffrihet f6r vissa kategorier i det ryska sambhillet, om 4n 1
varierande utstrickning. Exempel pa detta foreligger inte sillan betriffande
girningar begangna av foretridare for rittsvardande myndigheter. Det finns
manga dokumenterade fall fran hikten och fingelser, de vipnade styrkorna
och Tjetjenien. Anledningen till straffriheten ar framforallt den 1 Ryssland

traditionellt svaga rittstaten (se avsnitt 6).

Straffriheten undergraver allminhetens fortroende f6r myndigheterna och

bidrar dirmed till att ytterligare urholka respekten for lag och ritt i Ryssland.
8. Yttrande-, tryck-, motes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

Savil yttrande- som mediefriheten ar forfattningsskyddad i Ryssland.
Yttrandefriheten respekteras i stort sett, medan oroande trender vad giller
restriktioner for medier — i synnerhet TV — har férekommit under valaret 2007.
Alla stora ryska TV-kanaler med samhillsinriktat innehall kontrolleras direkt
eller indirekt av staten. Fran april till december 2007 visade olika under-
sokningar att 6ver 90 procent av alla nyheter pa de statskontrollerade TV-
kanalerna dgnades den ryska administrationen (president, regering, det
Kremltrogna partiet Enade Ryssland) och att de var 6verviagande positiva eller
neutrala till sin karaktir. Oberoende politiska krafter har ytterst begrinsad
tillgang till sindningstid 1 TV. Ett exempel pa ett etermedium som bibehaller
en pluralistisk inriktning ar den Gazpromagda radiokanalen Echo Moskvy.
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Bland de tryckta medierna finns det ett flertal av hog kvalitet med mer eller
mindre oberoende innehall. Novaja Gazeta anses vara en av de mest kritiska.
Privatigda tryckta medier dr mer kritiska i sin rapportering men har pa grund
av sin mattliga spridning begrinsat inflytande 6ver opinionsbildningen 1 landet.
Antalet hushall som regelbundet liser federala dagstidningar har enligt ett
vilkint opinionsinstitut 6kat under de senaste aren fran cirka 12 till 18 procent.
Medielandskapet 1 S:t Petersburg och 1 Moskva dr generellt sett mer 6ppet 4n 1
regionerna, dir regionala myndigheter i praktiken kontrollerar nyhetsflodet,

dven om skillnaderna mellan regionerna ar stora.

De senaste aren har bland annat en rad FM-radiostationer som sinder
utlindska program pa ryska tvingats stinga pa grund av rittsliga och
administrativa atgarder frain myndigheternas sida. Av dessa skil upphorde 1
augusti 2007 British Broadeasting Cooperation (BBC) Bolsjoe Radio med sina

sindningar.

For att forbittra medieklimatet har den ryska ombudsmannen f6r minskliga
rittigheter foreslagit att privata medieféretag skall undantas fran skatt samt att

en folktelevision skapas.

Ryssland forblir ett av virldens farligaste linder for journalister. Enligt det
Brysselbaserade International News Safety Institute mordades fem journalister 1
Ryssland under 2006 (jimfoért med tolv ar 2003, fyra ar 2004 och tva ar 2005).
Nistintill samtliga mord 4r ol6sta. Journalister dor dven under oklara
omstindigheter, bland dem Ivan Safronov fran dagstidningen Kommersant.
Safronov holl pa med en utredning om vapenhandel med linder i Mellanostern
och hade mottagit flera hot innan incidenten, som klassas som sjialvmord av de

ryska myndigheterna, dgde rum i mars 2007.

Organisationen Reporters Without Borders listade 1 sitt pressfrihetsindex Ryssland
pa 144:e plats av 169 linder, vilket ar simre an 2006. Bakom den laga
placeringen ligger 1 forsta hand det stora antalet olésta mord pa journalister och

den bristande mediepluralismen, 1 synnerhet vad giller etermedier.

Relationen mellan journalister och massmedier a ena sidan och statsmakten 4
den andra f6rblir problematisk. Férekomsten av sjilvcensur och bestillnings-
artiklar kvarstar.

Internet blir en allt viktigare killa for oberoende och kritisk information.
Internetanvandandet 1 Ryssland ir fritt och fortsitter att 6ka. Omkring 17
procent av befolkningen uppges idag ha tillgang till Internet. I storstiderna ar
andelen betydligt hogre. All kundtrafik lir vidarefordras till sikerhetstjinsten
FSB. For att FSB ska fa anvinda informationen krivs formellt domstolsbeslut.
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Foreningsfriheten respekteras i stort sett. Ritten att organisera sig, liksom
ritten att inte delta 1 féreningar ar garanterad 1 forfattningens artikel 30.
Lagiandringar fran april 20006 innebir 6kad statlig kontroll 6ver allminna
sammanslutningar och icke-kommersiella organisationer. Samtliga utlindska
organisationer som ér verksamma i Ryssland har hittills lyckats omregistrera sig
och anpassa sin verksambhet till de nya reglerna om finansiering och
rapportering. Cirka 2 300 ryska organisationer har lagt ner sin verksamhet till
toljd av den nya lagen. Merparten av dessa dr dock sidana som redan varit

inaktiva under en lingre tid.

Det nya, betungande rapporteringskravet till ryska myndigheter uppfylls
emellertid pa bekostnad av organisationernas kirnverksamhet. Ett stort
problem enligt organisationerna sjilva ér lagens otydlighet, vilken de anser
leder till godtycklig och selektiv tillimpning. Av de omkring 6 000
organisationer som utsattes for inspektioner under arets fyra forsta manader,
uppges cirka 95 procent ha erhillit varning for att de brutit mot lagen. I
praktiken ar ett brott mot lagen tillrickligt for att en domstol ska kunna
beordra stingning av en organisation. Konsekvensen av detta riskerar enligt
organisationerna att bli sjilvcensur. Sammantaget tycks den nya lagen ha en

dimpande effekt pa foreningsverksamheten 1 landet.

Organisationerna sjalva har 6verlimnat forslag till andringar 1 lagen till
Presidenten av Radet for minskliga rittigheter och dessa behandlas for

narvarande inom administrationen.

Andringar i den ryska lagstiftningen om extremistisk verksamhet tridde i kraft i
juli 2006 och 2007. Ar 2006 breddades definitionen av extremistisk verksamhet
till att omfatta fortal av statsanstillda samt hat riktat mot en viss social grupp.
Lagindringarna uppges i forsta hand vara avsedda att motverka rasistiskt
motiverat vald — ett patagligt problem 1 det ryska samhillet — men anvinds ofta
istallet for att begrinsa politiska aktiviteter och oberoende organisationers
arbete. Under 2007 intriffade det forsta fallet sedan lagen dndrades en andra
gang 1 och med atalet mot den liberala kolumnisten och kommentatorn Andrej
Piontkovskij for ett antal kritiska artiklar han skrivit. Rattegangen pagar sedan
den 25 september.

Forsamlingsfriheten respekteras selektivt. Demonstrationer kraver tillstind av
lokala myndigheter. Det férekommer att demonstrationer nekas tillstind, ofta
med hinvisning till att sikerheten ej kan garanteras (se avsnitt 17). Delar av
oppositionen har under 2007 ordnat sa kallade marscher for oliktinkande i de
stOrsta stiderna i Ryssland. I de flesta fall har dessa fatt lov att ordna
torgmoten, men inte att marschera. Forsok att gora detta dnda har motts av

vald fran polisen samt godtyckliga arresteringar. Det mest omtalade fallet ar
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marschen 1 november 2007, nir ledaren for Ett annat Ryssland,

schackstormistaren Garri Kasparov, greps och satt hiktad 1 fem dagar.

Det hinder att oppositionella partier forvigras tillgang till lokaler for

exempelvis partikongresser eller andra storre sammankomster.

Religionsfriheten ar garanterad 1 forfattningens artikel 28. Den rysk-ortodoxa
kyrkan behaller en stark stallning i landet, tack vare ett nira och gott
torhallande till statsmakten. Av méanga ryssar torde den rysk-ortodoxa kyrkan i
praktiken uppfattas som Rysslands statsreligion, dven om den inte 4r nagon

statskyrka 1 formell mening.

Generellt sett kan sigas att rysk-ortodoxin, och 1 viss man landets Ovriga
"traditionella" trosinriktningar islam, judendom och buddhism, sitbehandlas,
medan andra trosinriktningar emellanat motarbetas. Ett exempel dr Jehovas
vittnen, som sedan i mars 2004 ir forbjudna att verka 1 Moskva och nu driver

fallet i Europadomstolen.

I maj 2007 dterférenades den rysk-ortodoxa kyrkan genom att exilkyrkans
ledare metropoliten Lavr forsonades med patriarken Aleksij IT. Aterféreningen
kan ses som ett ytterligare tecken pa den ortodoxa kyrkans 6kade makt och
inflytande, med risk for ytterligare inskrainkningar f6r andra trossamfund som
toljd. Representanter for den rysk-ortodoxa kyrkan har vid flera tillfallen under

det senaste aret uttalat sig om de miénskliga rittigheterna.(se avsnitt 17).

Enstaka rapporter forekommer om antisemitism. Ett stort problem idr

frimlingsfientligheten 1 det ryska samhallet. (se avsnitt 16).
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Ledamoter 1 de regionala lagstiftande forsamlingarna i Rysslands 85 republiker
och regioner viljs i regionala val. Aven organen for lokalt sjilvstyre utses
genom val (borgmaistare och motsvarande samt lokala forsamlingar). Regionala
ledare saisom guvernoérer utses sedan 2004 av de regionala lagstiftande
forsamlingarna pa forslag av Rysslands president. Hittills har det inte hint att

en kandidatur som lagts fram av presidenten avslagits.

Den 2 december 2007 holls val till det ryska parlamentets underhus, Duman,
hélls 1 Ryssland. Sedan det forra dumavalet 2003 hade atskilliga andringar 1
vallagen gjorts. Enmansvalkretsarna har avskaffats till f6rman for helt
proportionella val enligt partilistor. Troskeln for inval har hojts fran fem till sju
procent. Dessa och en rad andra dndringar stirker de storre, redan etablerade

partierna och gor det svarare att etablera nya politiska partier. Fyra partier tog
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sig in 1 Duman 2007, varav endast ett kan sidgas vara ett renodlat

oppositionsparti.

I likhet med tidigare ryska parlamentsval forekom kritik frin internationella
valobservatorer kring valkampanjernas genomfoérande. Till skillnad fran
tidigare fanns i ar inte nagon observatorsgrupp pa plats under en lingre tid. Pa
grund av mycket sena inbjudningar behiftade med begrinsningar samt
problem med visum, beslot Offce for Democratic Institutions and Human Rights
(ODIHR) att stilla in sin planerade valobservatorsmission till Ryssland. For
forsta gangen tillits dessutom inte inhemska icke-partianslutna observatorer

bevaka valet.

Parlamentariker fran OSSE, Europaradet och Nordiska radet var nirvarande
under valdagen. I ett gemensamt uttalande efter valet uppgav de att valet inte
hade varit rittvist och att det inte hade levt upp tll flera av OSSE/ODIHR:s
ataganden och standarder for ett demokratiskt val. Den stora bristen var att
valet hade dgt rum 1 en atmosfar priglad av brist pa politisk konkurrens,
missbruk av administrativa resurser och snedvriden valkampanj till regeringens
fordel. De pekade ocksa pa att det hade férekommit trakasserier av

oppositionen. Aven traditionellt fusk rapporterades i samband med valet.

Deltagandet dumavalet 2007 var 63 procent, vilket ir en 6kning med omkring
atta procentenheter jamfort med férra valet. Till valet hade procentgrinsen for
nir ett val riknas som godkint tagits bort. Valdeltagandet i regionala och lokala
val 4r som regel lagre, cirka 30-50 procent. Det liga valdeltagandet kan enligt
opinionsanalytiker ses som ett uttryck for den utbredda apatin inom den ryska

viljarkaren.

Kvinnor och min ér likstillda nir det giller rostritt och valbarhet till offentliga
uppdrag. Kvinnors valdeltagande ir hogre dn minnens, vilket antas bero pa
kvinnors hogre utbildningsniva. De ryska kvinnornas reella politiska inflytande
ar dock betydligt mindre 4n mannens. I dumavalet 2007 invaldes endast 40
kvinnor av totalt 450 ledamoéter. I parlamentets Overhus sitter atta kvinnor av
totalt 169 ledamoter. Vid regeringsombildningen hosten 2007 fick den ryska
regeringen for forsta gingen tva kvinnliga ministrar. Over hilften av
statstjinstemannen pa federal niva dr kvinnor. Enbart omkring en tiondel av
dessa innehar dock hogre positioner. Bland de regionala ledarna dterfinns

fortfarande bara en kvinna: Sankt Petersburgs guvernoér Valentina Matvienko.

Partivisendet i Ryssland 4r svagt utvecklat. De senaste arens andringar i
val- och partilagstiftning har kraftigt reducerat antalet partier. Elva partier tog
sig genom samtliga steg i registreringsprocessen till dumavalet. Det dr det ligsta
antalet nagonsin 1 ett dumaval. Utover de formella reglerna uppgav de mindre

partierna problem med finansiering samt tillgang till lokaler och medier.
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Mot bakgrund av arets val dr det rimligt att dra slutsatsen att det politiska
klimatet 1 Ryssland har hardnat under senare tid.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Den officiella arbetslosheten har minskat till knappt sju procent under det
senaste aret. Delar av Ryssland lider fortfarande av den pagiaende ekonomiska
omvandlingen, och dir ir arbetslosheten betydligt hogre. I det konflikt-
drabbade norra Kaukasus uppgar arbetslosheten pa vissa platser till 6ver 80
procent. Pa andra hall, till exempel 1 Moskva, idr arbetslosheten férsumbar. Det

finns ocksa en omfattande svart sektor.

Ryssland har ratificerat ILO:s atta centrala konventioner om minskliga
rittigheter. Tvangsarbete dr forbjudet. Uppgifter férekommer dock om
omfattande tvingsutnyttjande av illegal utlindsk arbetskraft. Aven virnpliktiga
utnyttjas som billig arbetskraft.

Fackforeningar existerar och fir verka utan storre inskrinkningar. Vissa mindre
toreningar uppger sig dock stota pa hinder, frimst fran stérre, dominerande
torbund. Arbetstiden ligger normalt sett inom rimliga ramar. Loneldget ar lagt
och manga minniskor dr beroende av sidoinkomster eller visst sjalvhushall.

Lonenivan for kvinnor uppgar i genomsnitt till endast 70 procent av miannens.
11. Ritten till biasta uppnaeliga hilsa

Hilso- och sjukvardssektorns andel av statens konsoliderade budget uppgar till
knappt tio procent. Inom den ryska hilso- och sjukvarden rader stor knapphet
pa resurser. Trots forbittrade statsfinanser och 6kade anslag till hilsosektorn ar
budgetmedlen till I6ner, underhall och upprustning av lokaler, anskaffning av
ny utrustning m.m. fortfarande otillrickliga for att ticka de verkliga behoven.
Sjukvardspersonalen, inklusive hogt utbildade och erfarna likare, tillhor det
ryska sambhillets laglonegrupper. Privata sjukhus erbjuder vard av mycket hog
kvalitet, samtidigt som huvuddelen av den ryska befolkningen dr hinvisad till
den mycket eftersatta statliga vardapparaten. Vid statliga sjukhus édr det ofta

nédvandigt att betala mutor for att komma 1 atnjutande av fullgod vard.

Folkhilsoldget 1 Ryssland dr generellt daligt. Den forvintade medellivslingden
for ryska min har emellertid stigit under det senaste aret och ar strax éver 60

ar. Medellivslingden f6r kvinnor dr markant hogre, omkring 73 ar. Alkohol-
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och drogmissbruk, andra osunda levnadsvanor, social stress samt fororenad

milj6 dr de huvudsakliga orsakerna till det daliga folkhialsoldget.

Officiell rysk statistik visar att antalet registrerade fall av hiv/aids i Ryssland
fortsitter att 6ka, dock langsammare dn pa 1990-talet, och uppgar 1 ar till Gver
400 000 fall. Enligt UNAIDS dr morkertalet mycket stort.

Ho6ga dodstal och laga fodelsetal innebir att Rysslands befolkning fortsitter att
minska. Befolkningsminskningen har dock fatt en hel del uppmirksamhet
under det senaste aret och har satt igang en diskussion om bland annat

migrationsfrigan, hiv/aids-problematiken och socialforsikringssystemet.
12. Ritten till utbildning

Det ryska utbildningssystemet édr vil utbyggt och utbildningsnivan i landet dr
hog. Utbildningsmetodik och lokaler dr ofta féraldrade trots finansiella tillskott
under de senaste aren. Utbildningssektorns andel av den konsoliderade

statsbudgeten dr omkring 13 procent.

Skolgang ir obligatorisk till och med nionde klass och kostnadsfti till och med
elfte och sista klass. I praktiken bekostas ofta skolbocker privat. I vissa
regioner forekommer att barn 1 utsatta grupper (exempelvis flyktingar) limnas
utanfor skolsystemet. Inom hégre utbildning ar korruption ett problem. Mutor

1 samband med antagning och examination ir vanligt férekommande.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Ryssland har erfarit en stark ekonomisk tillvaxt under de senare aren, fraimst
tack vare det hoga oljepriset. Befolkningen har generellt haft en positiv
realloneutveckling och en relativt vilmaende rysk medelklass har vuxit fram.
Klyftan mellan de mycket rika och de mycket fattiga dr emellertid fortfarande
mycket stor. Ryssland lag pa plats 67 1 UNDP:s senaste Human Development

Index hosten 2007. Stora regionala skillnader i levnadsstandard férekommer.

Fortsatt ekonomisk tillvixt och férbittrad levnadsstandard star hogt pa den
politiska agendan 1 Ryssland. Genomgripande reformer krivs emellertid ocksa

for att pa sikt sikerstilla en bittre tillvaro for befolkningen.
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OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Jamstalldhet mellan kvinnor och min foreskrivs i artikel 19 1 forfattningen.
Lagstiftningen kan inte anses direkt diskriminera kvinnor. Diskriminering av
kvinnor kommer dock till uttryck pa andra sitt, inte minst genom de

traditionella konsroller som dr djupt rotade 1 samhallet.

Ungefir hilften av alla yrkesverksamma ar kvinnor. Kvinnors utbildningsniva
ligger i genomsnitt hogre 4n mannens. Lonen for kvinnor uppgar dock i
genomsnitt till endast 70 procent av minnens. Kvinnor 4r 1 majoritet inom den
budgetfinansierade sektorn. I ekonomins mest lonsamma grenar aterfinns
kvinnor i mer begrinsad omfattning. Av dem som registrerats som officiellt

arbetslosa dr en majoritet kvinnor.

Misshandel 1 hemmet och annat vild mot kvinnor ar ett stort och vixande
problem. Vild 1 hemmet star for cirka 32 procent av alla mord 1 Ryssland.
Enligt Amnesty International dddas fler in 14 000 ryska kvinnor varje ar till £6ljd
av vald i hemmet. Over 40 procent uppger att de blivit slagna mer 4n en géng.
Det finns en utbredd uppfattning — inte sillan ocksa inom de réttsvardande
organen — att vald 1 hemmet dr en privat fraga. Morkertalet dr dirfor sannolikt
stort. Det utbredda alkoholmissbruket bland ryska min ér en av orsakerna
bakom valdet.

Prostitution och manniskohandel dr ocksa ett vixande problem. Det tycks
dock som om att fler och fler fall av #rafficking utreds. De flesta utredningarna
r6r mianniskohandel f6r sexuella indamal. Ryssland saknar en nationell

handlingsplan och en central myndighet for att hantera fragan.

Hilsoldget for kvinnor ar fortsatt svart, 1 synnerhet 1 samband med graviditet.
Ryssland ér bland de linder dar det utfors flest aborter. Enligt officiell statistik
genomfordes 2007 drygt 1,4 miljoner aborter 1 landet. Antalet aborter fortsitter
dock att sakta men sikert minska. I Duman har man under aret diskuterat hur
man kan begrinsa antalet aborter ytterligare, frimst med anledning av den

svara demografiska situationen 1 landet.
15. Barnets rittigheter

Ryssland har ratificerat FN:s barnkonvention, men konventionen tillimpas inte

fullt ut pa grund av bristande resurser.
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Enligt den ryska ombudsmannen f6r manskliga rittigheter forekommer det
systematiska krinkningar av barns rittigheter i Ryssland. Organisationen The
Child’s Right uppskattar att 2 000 av Rysslands 29 miljoner barn och ungdomar
upp till 17 ar dédas av sina forildrar och andra sliktingar varje ar. Officiell
statistik visar att omkring 50 000 barn varje ar rymmer hemifran. Ytterligare

20 000 rymmer fran statliga barnhem och andra institutioner. Organisationen
Likare utan granser uppskattar antalet gatubarn till cirka 2 000 enbart 1
Moskva. Stadens eget departement for socialt befolkningsskydd siger sig kinna
till 6ver 4 000 fall. Narkotikamissbruk och brottslighet dr utbredd bland dessa
barn. Barnen omhindertas regelbundet av polisen, som skickar dem till sjukhus
tor undersokning, direfter till barnhem eller andra institutioner. Méanniskoritts-
organisationer har anklagat myndigheterna for att inte ta sig an det verkliga

problemet — vild 1 hemmet och bristen pa tillsyn.

Handeln med barn ir ett stort problem. En forsiktig uppskattning ar att det
finns omkring 17 000 barn 1 den ryska sexindustrin. Ryssland forblir, trots vissa
anstringningar fran myndigheternas sida, en stor leverantor av barn-

pornografiskt material.

Det finns officiella uppgifter om att omkring 3,4 miljoner minderariga barn
arbetar i Ryssland. Krinkningar av barns rittigheter, skador och ibland dédsfall
forekommer till f6ljd av déliga arbetsforhallanden. De federala myndigheterna
verkar ta problemet pa allvar.

Inga varnpliktiga dr under 18 ar och den allminna politiken ar att inte skicka

nagra virnpliktiga till konfliktomraden.

Det torekommer att barn under 18 ér fangslas. Enligt officiell statistik forblir
antalet fingslade minderariga omkring 11 000.

I oktober 2007, skapades en ny kommitté for ungdomsfrigor. Det dterstar att
se vad denna kan gora for att forbittra situationen f6r barn och ungdomar i
Ryssland.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiésa minoriteter samt urfolk

Systematisk, organiserad och av statsmakterna sanktionerad diskriminering pa
grund av ras, hudfirg, etnisk hirkomst, religios, politisk eller annan askadning
kan inte anses férekomma i Ryssland. Ett allmint f6rbud mot sidan

diskriminering finns i artikel 19 1 den ryska forfattningen.

Det finns dock otaliga och trovirdiga uppgifter om hur befattningshavare i sin

myndighetsutovning diskriminerar personer fran frimst Kaukasus, 1 synnerhet
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personer av tjetjensk hirkomst. Det kan till exempel rora sig om trakasserier 1
form av upprepade dokumentkontroller, husrannsakningar och misshandel.
Konflikten i Tjetjenien och en allmint utbredd rasism tycks ligga bakom den

negativa installningen.

Det rasistiska valdet i det ryska samhillet ir fortsatt mycket omfattande. Enligt
den enskilda ryska organisationen SO/ A-center dodades 53 personer 1 270
attacker med rasistiska motiv under drets forsta tio manader, en 6kning med
cirka 23 procent jamfért med 2006. Majoriteten av dodsoffren kommer fran
Centralasien och de flesta brotten begas i stiderna Moskva, S:t Petersburg och
Nizjnij Novgorod. I flera av dessa incidenter har grupper av skznbeads varit
inblandade. Inrikesministeriet bedomer att det 1 Ryssland numera finns upp

emot 50 000 skznheads, organiserade 1 forhallandevis 16st sammanhallna

grupper.

Av de kinda hatbrotten polisanmals uppskattningsvis bara en tredjedel. Under
20006 16ste polisen 169 fall av hatbrott, vilket var en 6kning med 27 procent

jamfort med 2005. Under 2007 forefaller andelen domar ha minskat. Polis och
aklagare tenderar dock att 1 storre utstrackning dn tidigare rubricera valdet som

rasistiskt motiverat vald.

Di och da forekommer rapporter om brott med antisemitiska motiv och
diskriminering av minoriteter som exempelvis den finsk-ugriska minoriteten,

romer och meskhetturkar.

President Vladimir Putin har vid upprepade tillfillen uttalat sig mot etnisk och
religiés intolerans och dndringar i lagen om extremism sigs ha inforts for att
motarbeta rasistiskt motiverat vald. Det dr dock svart att se att statsledningen,
som under valkampanjen 2007 anvinde sig av ett betydande matt av patriotisk
propaganda, gor allt vad den kan for att stivja den utbredda frimlings-
tientligheten i landet.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Ar 1993 avkriminaliserades homosexualitet i Ryssland. Lagstiftningen
innehaller, med undantag for regler f6r blodgivning, inga bestimmelser som

innebir en uttrycklig diskriminering av homosexuella.

Normen i lagstiftningen ér heterosexualitet, vilket i praktiken innebir ett
forbud f6r homosexuella att registrera partnerskap eller adoptera barn 1
Ryssland. Det férekommer fall av negativ sirbehandling fran myndighetshall, 1
synnerhet vad giller férsamlingsfriheten (se nedan). Allmént kan sigas att
nuvarande hardare omgivning i form av nya krav pa enskilda organisationer,

begrinsad tillgang till massmedier och trakasserier av oliktdnkare, gor det
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svarare for redan utsatta grupper 1 Ryssland, som exempelvis HBT-personer
(homosexuella, bisexuella och transpersoner), att vinna gehor £6r sina krav pa

minskliga rittigheter.

Den rysk-ortodoxa kyrkans roll ér ytterligare en forsvarande faktor.
Foretridare for kyrkan fortsitter att fordoma 6ppen homosexualitet. Nir
patriarken Aleksij IT svarade pa fragor i Europaridets parlamentariska
forsamling den 2 oktober, varnade han f6r “moralisk relativism” och sade att

homosexualitet var en sjukdom och en synd.

Liksom tidigare ar avslog Moskvas borgmistare Jurij Luzjkov ansdkan om att
halla en Gay Pride-parad i Moskva med hianvisning till fara for folks sikerhet
och efter att ha kallat den for satanistisk. Paraden genomférdes trots detta och
ledde till vald och flera gripanden.

18 Flyktingars rittigheter

Ryssland har ratificerat 1951 ars flyktingkonvention. Migration dr dock ett ungt
och langt ifran fardigutvecklat rittsomrade 1 Ryssland. Den ryska migrations-
myndigheten, FMS (Federala Migrationstjansten), grundades forst ar 1992,

FN:s flyktingkommissariat UNHCR har under aret bland annat rapporterat om
forbattrade mojligheter for asylsokande. Mycket aterstar dock att gora
betriffande mottagningssystemet och manga asylsékande ir alljimt beroende
av UNHCR f{6r sitt uppehille. UNHCR samarbetar med virdlandets
myndigheter, sirskilt nira dr samarbetet med FMS, savil pa federal som pa

lokal niva.

Ryssland ér ursprungsland, destinationsland och transitland f6r flyktingar.
Under forsta halvan av ar 2007 sokte, enligt UNHCR, 5 500 ryska medborgare

asyl 1 nagon av Europeiska unionens medlemsstater.

Enligt FMS hade cirka 2 000 personer sokt asyl i Ryssland under januari-
november 2007. Av dessa kommer merparten fran Afghanistan och de flesta
limnar in sina ansOkningar i Moskva. Trenden ér att antalet asylsokande okar
fran ar till ar. Under hosten 2007 forekom uppgifter om att Ryssland, och da
frimst Sjeremetjevo-flygplatsen utanfér Moskva, anvinds for transit for
kineser, men dven irakier, indier och somalier, som ér pa vig till Europa eller
USA. I norra Kaukasus, men utanfor Tjetjenien, finns cirka 22 000
internflyktingar, varav 15 000 befinner sig 1 Ingusjetien och 7 000 1 Dagestan.
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19. Funktionshindrades rittigheter

De funktionshindrades situation i Ryssland forblir svar. Med brist pa resurser
for sociala indamal har de funktionshindrades behov hittills prioriterats lagt.
Handikappanpassning i offentliga byggnader existerar i mycket ringa
utstrackning. En stor och utsatt grupp ér krigsveteranerna, dels de fran andra
virldskriget, dels de som deltagit 1 konflikterna 1 Afghanistan och Tjetjenien.
De flesta funktionshindrade star utanfér arbetsmarknaden och manga ar
hinvisade till hjélp fran familj och vinner eller ren vilgorenhet for att klara sitt
uppehille. Funktionshindrade barn hélls ofta pa institution och ges liten
mojlighet att integreras i sambhillet.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for manskliga rittigheter

Det finns ett stort antal organisationer 1 Ryssland som ar verksamma pa
minniskorittsomradet. Under de senaste aren har forutsittningarna for deras
verksambhet forsimrats bland annat pa grund av lagindringar (se avsnitt 8).
President Putin har vid flera tillfillen hiavdat att manga manniskorittsprojekt i
Ryssland genomfors med utlindsk finansiering och tjanar andra staters eller
kommersiella intressen. I ett tal i november, f6rdémde Putin dterigen dem som

’stryker kring utlindska ambassader pa jakt efter pengar”.

Bland framtridande organisationer som arbetar med manskliga rittigheter kan
namnas Moscow Helsinki Group, Memorial, Human Rights Watch, Moscow Centre for
Human Rights och Rysslands soldatmidrar.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
rattigheter

Flera internationella organisationer, diribland FN, och Europaradet, genomfor
och stodjer insatser for att frimja de manskliga rittigheterna i Ryssland. Sverige
och EU har ett omfattande utvecklingssamarbete med Ryssland, vilket

inbegriper insatser for manskliga rittigheter.

Under ar 2007 satsade Sverige genom Sida drygt 15 miljoner kronor pa
verksambhet direkt relaterad till de minskliga rittigheterna i Ryssland. Stodet

har huvudsakligen fokuserats pa norra Kaukasus, framfor allt Tjetjenien.

Insatserna syftar bland annat till att bidra till skandet efter férsvunna 1
Tjetjenien, juridisk radgivning och information om de minskliga rittigheterna

samt hjilp for minniskor som anser att deras minskliga rittigheter krinkts, att
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hitta ritt i det ryska rittssystemet samt, om nédvindigt, vinda sig till Europa-
domstolen f6r de manskliga rittigheterna i1 Strasbourg. Under 2007 har Sida
paborjat beredning av stdd till insatser som syftar till att motverka frimlings-

fientlighet samt insatser pa HBT-omradet.

Ytterligare omkring 6 miljoner kronor har under 2007 gatt till stod f6r
utvecklingsprojekt pa rattsomradet. Exempel pa insatser ér stod till reform av
det ryska fingelsesystemet och domstolsvisendet samt for att motverka

kriminalitet bland ungdomar.

EU-kommissionens program European Initiative for Democracy and Human Rights
(EIDHR) finansierar initiativ till st6d for minskliga rittigheter och demokrati,
konfliktforebyggande och konfliktlosning. Tillsammans med Europaradet och
den ryska regeringen bistar EU-kommissionen ocksa ryska myndigheter 1 deras
arbete med att uppfylla Rysslands ataganden inom Europaradet.

Det svenska utvecklingssamarbetet fasas nu ut. Under perioden 2008-2009
kommer dock arligen cirka 10 miljoner kronor att avdelas for insatser pa

minniskorittsomradet 1 Ryssland.



