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Om rapporten

Rapporten avhandlar i forsta hand de militdra och paramilitira organisationer som
rekryterar till regeringssidan i Syrien, deras huvudsakliga rekryteringsmetodik
samt konsekvenser for dem som forsoker undvika tjanstgoring eller deserterar.
Den sammanstaller uppdaterat material ur tidigare publikationer pa temat och nytt
material fran initierade primar- och sekundarkallor. Den redovisar inte verkets
officiella instéllning och &r inte uttémmande utan bér vagas mot annan
information om militartjanst under en pagaende och foranderlig konflikt.

Summary

Although local cease-fires have multiplied and larger “frozen-zones” are being
discussed, the conflict is still intense on several fronts in Syria and the country is
deeply divided, with vast areas out of reach for Damascus (other than by air).
However, in areas under full government military control the regime is still
exercising almost full authority, meaning e.g. that all adult male citizens (and
Palestine refugees) are expected to do their compulsory military service regardless
of religious or ethnic belonging. In that respect, the official system of conscription
has not changed. There are also still a few windows for exemption or
postponement, even though they seem to be shrinking. That being said, there are
also several significant changes in the military environment since the start of the
war: The composition of the army used to reflect the population, with the majority
being Sunni Arab conscripts from rural backgrounds. As the regime lost control of
many rural Sunni areas, the army also lost an important part of its supply of
conscripts. Therefore the army basically extended the service time indefinitely for
all those who were already serving, thus keeping them on the ““active reserve”,

while, over time, also starting to call up some of those who already completed their

mandatory service earlier. Due to shortage of men in arms and challenges that
come with urban warfare, the regime also started to arm different forms of loyalist
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militias, popular and vigilance committees. Since early 2013, many of these groups
have been incorporated in a better organized and controlled national militia, the
National Defence Forces (NDF). Over time, the NDF has played quite an important
role relieving and supporting the army, partly under the direction of Iranian experts
and the vital Lebanese Hizbollah. Concerning recruitment however, the NDF and
some other parallel militias, such as the Baath Battalions, are to some extent also
competing with the army since, in practice, they have become a service option
preferable to the regular one.

1. Overgripande lagesbild
Hosten 2014 utgdr regimen Assads samlade militdra och paramilitara styrkor
fortfarande den militart starkaste aktoren i Syrien, i synnerhet i Damaskus, vastra
och centrala delarna av landet samt andra betydande befolkningscentra utom al-
Raqgga och Deir al-Zour. Medan lokalt framtvingade vapenvilor okat i antal och
konceptet “frusna zoner”, med start i Aleppo, diskuteras i det internationella
samfundet, &r stridsintensiteten fortfarande hog langs flera fronter i landet. Efter
den s.k. Islamiska Statens (IS) avancemang i Irak och Syrien under sommar och
tidig host har inga omvélvande scenférandringar dgt rum, men regimstyrkor har
avancerat nagot i Aleppo, Homs, Hama och Damaskus, medan rebeller avancerat i
Dara’a och Quneitra i sydvést." | mitten av november kan laget grovt sett
fortfarande visualiseras med karta 1.3 i Syria Needs Analysis Project, Regional
Analysis Syria, 13 oktober 2014: http://acaps.org/img/reports/q-snap-ras-quarterly-
oct-2014.pdf. Kurddominerade omraden? som kontrolleras av kurdiska Partiya
Yekitiya Demokrat (PYD), med vépnade grenen Yekineyén Parastina Gel (YPG)
har i och for sig komprimerats nagot i med IS utbredning. Vidare bor noteras att
stora delar av de omraden i norr som domineras av “oppositionsstyrkor” idag i
praktiken kontrolleras av Jabhat al-Nusra (JaN, al-Qaida) eller islamistkoalitionen
Jabhat al-Islamiya (the Islamic Front)® vilka bl.a. pressat ut tidigare inflytelserika
Vaststodda rebellkoalitioner som Syrian Revolutionaries’ Front (SRF) och Harakat
Hazm fran fasten i Hama och Idlib, bl.a. Jabal al-Zawiya och Jabal al-Arba’in.

2. Den syriska forsvarsmakten
Den syriska forsvarsmakten, the Syrian Arab Armed Forces (SAAF), utgors av en
betydande armé (SAA), ett robust flygvapen (SAAF, ca 38 000 man, jamte
luftférsvarsstyrkor om 58-60 000 man) samt en mindre flotta (SAN, ca 4000 man).*

Flygvapnet, som i juni 2013 beddmdes ha 1000-1100 stridsberedda piloter,
betraktas ofta som forsvarsmaktens mest regimlojala element, bl.a. pga. att

! Férutom drusdominerade al-Suweida, som i princip férskonats fran strider, upplever de
s6dra provinserna okad konfliktintensitet i och med att rebellgrupper férankrade i Dara’a
samt Jabhat al-Nusra avancerar i militart strategiska omraden séder om Damaskus dar 1S
har begrénsat inflytande.

2 ”Rojava/Vastra Kurdistan” (i kurdisk terminologi) med de tre (de facto, dock
kontroversiellt) lokalstyrda “kantonerna” Afrin, Kobane/Ayn al-Arab och Cezire/al-Jazeera.
Enklaver i al-Jazeera kontrolleras fortfarande av regimstyrkor jamte regimlojala miliser.

% Utgérs huvudsakligen av salafistiska Harakat Ahrar al-Sham al-Islamiya (Ahrar al-Sham),
Liwa al-Tawhid, Jaish al-Islam, Sugour al-Sham, Liwa al-Haqq, Ansar al-Sham och Jabhat
al-Islamiyat al-Kurdiya (YouTube, “The Islamic Front: Largest Rebel Group Merger Aims
at Establishing Islamic State in Syria”, 2013-11-22).

* GlobalSecurity.org, Military, “Syrian Arab Army”, “Syrian Arab Air Force” och “Syrian
Arab Navy”, u.d.; Invisible Dog, “The System of Power in Syria: the Armed Forces”, 2013-
06; CIA, the World Fact Book, “Syria, Military Branches”, 2013.
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framlidne president Hafez al-Assad sjélv var flygvapenofficer och att flygvapnet
bevisligen alltid varit vasentligt for regimens 6verlevnad. Darmed foregas
pilotutbildningen ocksé av en rigoros kontroll av aspiranternas palitlighet.”
Initierade kallor i Beirut uppger i oktober 2014 att de allra flesta nu aktiva syriska
stridspiloterna ar alawiter, och att majoriteten av de hogre officerarna i flygvapnet i
stort ocksa ar alawiter. Det finns daremot manga andra funktioner och positioner
inom flygvapnet som innehas av andra kategorier.® Flygvapnet bygger pé en
struktur av tva divisioner (om fem respektive tre brigader), samt fem oberoende
brigader, vars befélhavare bl.a. har kvarter i al-Dumayr, nordost om Damaskus.
Flygvapnet har tillgang till dver 500 stridsflygplan (ryska MIG-21, MI1G-23, MIG-
25, MIG-29, SU-22, SU-24, SU-27), 6ver 300 stridshelikoptrar (ryska Ml och
franska Gazelle), ca 40 transportflygplan (ryska Tupolev, llyushin och Antonov)
och 6ver 150 konverteringshara évningsflygplan. Vidare har luftvarnet tillgang till
over 650 missiler och 3800-4000 luftvarnsartilleripjaser.’

Flottan utgar fran de tre marinbaserna Tartous, Latakiya och Minat al-Bayda
(Baniyas, med flottutbildning). Den &r relativt obetydlig, utgors i huvudsak av tva
fregatter, tre ubétar, 11 patrullbatar, 16 missilbatar och tre landstigningsbatar,® och
har inte heller spelat nagon storre roll i samband med pagaende kris, utover att
skydda hamnarna i Latakiya och Tartous, samt nagra tidiga insatser mot upproriska
distrikt i Latakiya.’

2.1 Armén

Enligt Institute for the Study of War utgjordes den syriska armén ar 2011 av ca
220 000 man, varav majoriteten varnpliktiga.’® Andra uppgifter gor gallande att
armén vid samma tidpunkt hade 295-300 000 aktiva mobiliseringsbara mannar att
tillgd.* Enligt militarradgivare vid the Commission of Inquiry on Syria
reflekterade dess sammanséttning i hdg grad befolkningen i stort, dvs. att
majoriteten av de varnpliktiga var sunnimuslimska araber fran lagre samhallsklass
och landsbygd. Detta medan minoritetsgrupper, i synnerhet alawiter, varit battre
representerade i officerarkaren och generellt lattare kunnat gora militar karriar an
sunniterna, vilka endast utgor 10-15 procent av officerarkaren, mer séllan erhaller
centrala ledarroller och ofta avslutar sina karridrer som instruktorer vid de militdra
akademierna.'? Aven Syrienbevakare vid OHCHR gor gallande att de flesta hdga
officerare i armén &r alawiter."® Staden Rastan mellan Homs och Hama &r dock ett
av flera exempel pa sunnidominerade stader som ar hemort for manga hoga
arméofficerare, ett ”syriskt Sparta”. Bl.a. Manaf Tlass, avhoppad brigadgeneral
fran det Republikanska gardet, tidigare i kretsen kring Assad, hor ursprungligen
hemma dar, liksom manga andra sunnitiska officerare i armén. Fruktan for fler
avhopp har lett till att ca 500 officerare och soldater frdn Rastan arresterats.*

® Invisible Dog, “The System of Power in Syria: the Armed Forces”, 2013-06.

® Syrienbevakare vid OHCHR, Beirut, 2014-10-16; syrisk krigsfotograf, 2014-10-18.

" Invisible Dog, 2013-06.

® Ibid.

% The New York Times, “Syrian Navy Joins Attack on Key Rebellious Port City”, 2011-08-
14.

19 1SW, The Assad Regime: From Counterinsurgency to Civil War, 2013-03.

11 Brookings Doha/Lister, “Dynamic Stalemate: Surveying Syria’s Military Landscape”,
2014-05; militarradgivare vid the Commission of Inquiry on Syria, 2014-10-17.

2 Militarradgivare vid the Commission of Inquiry on Syria, 2014-10-17.

13 Syrienbevakare vid OHCHR, Beirut, 2014-10-16.

¥ Human Rights Watch, Beirut, 2014-10-15.
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| och med att regimen relativt tidigt under konflikten forlorade kontroll dver stora
delar av den sunnidominerade landshygden forlorade man ocksa kontroll Gver en
inte obetydlig del av rekryteringsunderlaget till armén. Enligt militarradgivare vid
the Commission of Inquiry on Syria, bor dock understrykas att det finns manga
regimlojala sunnitiska grupper i Syrien, men familjerna vill &nda inte sanda sina
soner till armén/kriget, varfor de ofta ser till att de kan lamna landet eller halla sig
undan. Bl.a. mot den bakgrunden har armén de facto forlangt tjanstgdringstiden for
dem som redan tjanstgor, vilket i och for sig i sig ocksa kan ha bidragit till en del
av de forhallandevis manga deserteringarna - pga. frustration éver att inte veta nar
man kommer att bli befriad.'® Syrienspecialist vid Carnegie Middle East Center
understryker dock att vi till dags dato &nnu inte sett nagra hela militara forband
eller enheter hoppa av frén armén.

Under radande konflikt har armén ocksa de facto dranerats av ett betydande antal
dodade och skadade, innebérande att den idag eventuellt bara har ca 125 000 man i
vapen, enligt Brookings.'” Samtidigt framhaller initierade beddmare redan i juni
2013, bl.a. Yezid Sayigh vid Carnegie Middle East Center, att den syriska armén &r
en “smalare” men “elakare” krigsmaskin dn 2011 ars modell, med mer
valutvecklad kompetens for strid i bebyggelse och effektivare underréttelseutbyte
mellan armé och sakerhetstjanster samt béttre koordination av separata
befalskedjor mellan reguljar armé, paramilitara miliser och Hizbollah. Med detta
sagt, ar det fortfarande en utmaning att ersatta forluster av officerare inom infanteri
och specialstyrkor samt specialiserad personal som stridspiloter. Mot den
bakgrunden har man utvecklat en genomtankt strategi att skydda karnomraden,
strategiska faciliteter, lojala befolkningscentra och forsorjningsvagar med hjélp av
den nya nationella folkarmén [NDF]. Samtidigt som rekrytering dit reducerar
inflodet av rekryter till armén, medger det tjanstgoring i hemomraden och sanker
darmed de politiska kostnaderna i jamforelse med 6kad tvangsrekrytering i lojala
samhéllen med redan hoga antal stridsrelaterade dodsfall. Detta till trots, har
arméns behov av manskap bl.a. tydliggjorts i och med inkallelser av fler
reservister. Samtidigt framhaller Sayigh att avhoppstakten bland sunniterna har
minskat, att de som stannar i leden ocksa foljer order samt att framgangar i falt
verkar ha hojt moralen s att fler instéller sig for tjanstgoring.'®

| grunden &r armén indelad i tre karer och 13 divisioner. Nivaerna division och
brigad forefaller ha varit av storre betydelse for befalforingen under radande kris,
bl.a. pga. att manga av befalhavarna pa dessa nivaer har starka band till regimens
karna, enligt ISW. Atta av landets armédivisioner 4r konventionella
pansardivisioner eller mekaniserade divisioner om normalt ca 15000 man, indelade
i fyra mandverbrigader vardera samt extra artilleri-, luftvérns- och
ingenjorsregementen. Varje armébrigad utgérs pa papperet av 2500-3500 soldater,

5 Militarradgivare vid the Commission of Inquiry on Syria, 2014-10-17.

16 Syrisk analytiker vid Carnegie Middle East Center, Beirut, 2014-10-17.

17\/&ren 2014 bedémdes den syriska armén ha férlorat knappt 36 000 man och fatt tre
ganger sa manga skadade sedan konfliktens inledning. Statistik fran Syrian Observatory for
Human Rights i juli 2014 indikerar att ca 66000 personer dodats pa regimsidan, reguljar
trupp och milis inrdknad. Majoriteten beddms utgdras av alawiter, inte minst bland
regimlojal milis (Al-Monitor, 2014-08-05). Uppskattningarna éver antalet deserteringar
ligger pa ca 50 000, men varierar mellan 40 000 och 130 000 hos olika kallor (Brookings
Doha/Lister, 2014-05).

18 Carnegie Middle East Center/Yezid Sayigh, “Syria's Strategic Balance at a Tipping
Point”, 2013-06-07.
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i sin tur indelade i fyra bataljoner. Artilleriregementena utgdérs normalt av ca 1500
soldater indelade i tre bataljoner om 300-500 soldater. Utdver de konventionella,
finns fem specialiserade élitdivisioner: 4:e armé-/pansardivisionen (Firga ar-
Rabia, om ca 30 000 man), det Republikanska gardet (Haras al-
Jumhuri/Republican Guard/Presidential Guard, om upp till 20 000 man), tva
divisioner specialstyrkor (Special Forces) samt 17:e armédivisionen'®, innehéllande
bade brigader och manéverregementen om ca 1500 soldater, i sin tur indelade i
bataljoner om 300-500 man.?

Regimens framgangar i strategiskt centrala omraden i Vastra delarna av landet fran
varen 2013 bygger dels pa stod fran Hizbollah och forbattrad samordningsférmaga
med NDF (som nu uppges uppga till ca 100 000 man) jamte andra regimlojala
miliser, dels pa taktiskt utnyttjande av strikt lojala delar av den syriska armén. |
sammanhanget har bl.a. det Republikanska gardet, 4:e armédivisionen,
Specialstyrkorna och element inom de 14:e och 15:e mekaniserade divisionerna
kommit att spela mycket centrala roller.”! Fér att undvika ytterligare deserteringar
har regimen ocksa satt in val valda element ur de konventionella divisionerna
medan de pretorianska specialstyrkorna, med en majoritet alawiter, nyttjats till
fullo,?” samtidigt som armén satt i system att sétta enheter ur mindre pélitliga
forband under de mest lojala komponenternas befél.?

Hos 4:e armédivisionen ar nastan samtliga yrkessoldater och uppskattningsvis 80
procent alawiter. | och med att den tjanar som regimens skyddsstyrka, ar den ocksa
orienterad bade mot inre och yttre hot.2* Fran dess centrala bas, Mezzeh, med
Overblick dver Damaskus sddra fororter har divisionen god kontroll 6ver
huvudstadens infarter, och fungerar darmed ocksa som en av regimens starka sista
forsvarslinjer.”” Det Republikanska gardet har traditionellt rekryterat framst fran
flygvapnet, dvs. det vapenslag som alltid legat Hafez al-Assad narmast. Gardets
officerskar utgérs néstan uteslutande av alawiter,? varav ett betydande antal med
mycket nara band till familjen Assad. Med tiden har gardet vuxit, och utgjordes i
borjan av radande kris av tre mekaniserade brigader och tva
”sékerhetsregementen”. Totalt sett motsvarar gardet idag en konventionell
mekaniserad infanteridivision, med skillnaden att den, liksom 4:e armédivisionen,
ar battre utrustad an andra divisioner och mobiliserats till fullo. | egenskap av
regimens pretorianska styrka, har det Republikanska gardet primart varit orienterat
&t skydd mot interna hot.”’ Frén dess centrala baser kring presidentpalatset och Mt
Qasioun, med Overblick éver Damaskus norra fororter, har divisionen goda

1917 armédivisionens bas i al-Raqga slogs ut av 1S i slutet av juli 2014.

20 En syrisk armékar (falag, 50 000 man, 3-4 divisioner) star under befal av en general
(awal), en division (firga, 5-15000 man, 5-6 brigader/regementen) under en general, en
brigad (liwa, 2500-3500 man, 5-6 bataljoner) under en generalmajor (liwa), ett regemente
(fawj, 1500 man, 3 bataljoner) under en brigadgeneral (amid), en bataljon (katiba, 3-500
man, 4-5 kompanier) under en 6verste (aqid), och ett kompani (suriya, 60-80 man) normalt
under en kapten (naqib) (ISW, 2013-03, s. 43).

2! Brookings Doha/Lister, 2014-05.

?21SW, 2013-03.

2% Brookings Doha/Lister, 2014-05.

24 1SW, 2013-03.

% |bid; analytiker vid International Crisis Group, Beirut, 2013-09-27.

% Ett av undantagen var Assads tidigare nare van (sunniten) Manaf Tlass (son till f.d.
forsvarsminister Mustafa Tlass) som sattes i husarrest 2011 och hoppade av i juli 2012.

27 1SW, 2013-03.
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mojligheter att motverka militarkupp och andra inre hot.?® Det Republikanska
gardet utgdr ocksa regimstyrkornas ryggrad i Aleppo.”

Aven Specialstyrkorna har en sarstallning inom den syriska armén eftersom de
bade fungerar som skyddsstyrka for regimen och samtidigt en vital komponent i
den syriska forsvarsmakten, dock egentligen framst motsvarande en normal latt
infanteristyrka. Beteckningen ”Special Forces” har mycket att géra med att de
erhaller sarskild traning och opererar som flygburen trupp. Aven har utgérs storre
delen av officerskaren av alawiter enligt ISW, dock eventuellt endast ca hélften av
soldaterna. Aven att déma av de avhopp av soldater och underofficerare som agt
rum under konflikten forefaller specialstyrkorna normalt utgdras av en vasentligt
storre andel sunniter &n 4:e armédivisionen och det Republikanska gardet.
Specialstyrkornas hogkvarter och tre av dess regementen &r belégna vid al-Dreij
militirbas bakom presidentpalatset, mellan Damaskus och den libanesiska grénsen.
Specialstyrkor opererar aven i mer olandig terrang, bl.a. langs Anti-Libanonkedjan.
Det har ocksa funnits en specialstyrkedivision (15:e) i hoglandsomradet Jabal
Druze narmare den jordanska gransen.®

2.1.1 Palestinska forband i den syriska armén

Ar 1964 etablerades PLO:s officiella militara gren, Jaysh al-Tahrir al-Filastini/the
Palestine Liberation Army (PLA). I sammanhanget tillskapades de tre ’brigaderna”
Ein Jalut/Ayn Jalout i Gaza och Egypten, Kadissiyah/Qadisiyyah i Irak [sedermera
Syrien] och Hiteen/Hattin/Hittin i Syrien. Samtliga dessa brigader kom i praktiken
att kontrolleras av respektive vérdlands forsvarsmakter. Med tiden tillkom ocksa
strukturella forandringar inom PLA, bl.a. genom 1968 ars etablering av
kommandostyrkorna Quwat al-Tahrir Al-Sha ’biya (Popular Liberation Troops
[aven kand som Liwa al-Yarmouk/the Yarmouk Brigade]) med syfte att bekdmpa
den israeliska ockupationsmakten i Gaza. | och med tillskapandet av the Palestine
National Authority (PNA), absorberades flera av PLA:s styrkor i den palestinska
myndighetens sakerhetsstyrkor. Kanske i synnerhet i Syrien forblev dock PLA
snarare ett redskap for regimen an for PLO. Har sorterar PLA och dess syrisk-
palestinska forband, framst brigaderna Hittin, Qadisiyyah och Ajdnadiya, i
praktiken under den reguljédra syriska armén. | princip samtliga officerare,
underofficerare och soldater inom PLA i Syrien ar emellertid palestinier.>* Mer om
palestinska militara och paramilitara forband i avsnitt 3.2 och 3.4 nedan.

2.2 Sakerhetstjanster och regimlojala miliser

Enligt ISW agerar de syriska sékerhetstjansterna i princip lika mycket paramilitéra
forband som regelrétta underrattelsetjanster,® vilket ocksé bl.a. framgér av Caerus
studier av forhallanden i Aleppo i bérjan av aret.* Sékerhetsapparaten uppskattas

% |bid; analytiker vid ICG, Beirut, 2013-09-27.

29 Se Caerus, Mapping the Conflict in Aleppo, Syria, 2014-02-01; Al-Monitor, “Pro-regime
Sunni fighters in Aleppo defy sectarian narrative”, 2014-03-14.

%1SW, 2013-03, s. 42 ff.

3! palestinsk tidigare FN-medarbetare med hemvist i Damaskus, 2014-06-18; State of
Palestine, Permanent Observer Mission to the United Nations, “Palestine Liberation
Army”, u.4.; Refugee Review Tribunal (Australien), Research Response, Syria, 2008-09-
05; Integrated Regional Information Network, “Palestinians being drawn into the fight”,
2012-08-14; The New York Times, “Palestinians in Syria Are Reluctantly Drawn Into
Vortex of Uprising”, 2012-06-30.

%21Sw, 2013-03.

% Caerus, 2014-02-01, s. 34.
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utgodras av 6ver 100 000 anstéllda officerare, underofficerare och civila tjansteman,
varav majoriteten alawiter. | denna siffra ingar dock inte hela det forhallandevis
stora antal personer inom forsvarsmakt, polis, flygplatspersonal, utrikesforvaltning
och andra statliga institutioner som rapporterar till koordinatorer vid de respektive
sakerhetstjansterna.® Sakerhettjansterna samordnas delvis av the National Security
Bureau (NSB), Baathpartiets Regional Command (al-Qiyada al-Qutriya) Head
Quarters (under ledning av Ali Mamlouk) och the Presidential Guard Office
("Private Office”).* NSB 4r en 6verbyggnad med 14 vidhangande National
Security Committees (NSC) pa provinsniva, vars matt av autonomi och
konstellation varierar beroende pa vilka militara forband som har betydande
narvaro i provinsen i fraga. | t.ex. Damaskus leds NSC av 4:e armédivisionen, i
Homs leds den av Air Force Intelligence.®®

Nagot forenklat utgors sakerhetsapparaten i grunden av fyra huvudpelare, med ett
tjugotal kdnda underavdelningar/branscher®” vardera:

Air Force Intelligence Directorate/Agency (ldarat al-Mukhabarat al-Jawiyya),
med de centrala underavdelningarna Investigative Branch, Special Operations
Branch och Operations Branch;

Military Intelligence Directorate/Department of Military Intelligence (Shub’at al-
Mukhabarat al-’Askariyya), med de centrala underavdelningarna Military
Investigative Branch, Palestine Investigative Branch (235), Communications
Security and Surveillance Branch (211), Security Branches (291, 292, 293);

Political Security Directorate (Idarat al-Amn al-Siyasi), med de centrala
underavdelningarna Investigative Branch (“al-Feiha’) och Operations Branch; samt

General Intelligence Directorate/”State Security Service” (Idarat al-Mukhabarat
al-’Amma = Amn al-Dawla) indelad i Investigative Branch (285), Information
Security Branch (255), Internal Branch (40/251) och External Branch (300).% State
Security sorterar formellt under inrikesministeriet, men rapporterar i praktiken
direkt till Assads inre krets.*®

Vidare finns dér flera andra kdnda komponenter inom statssakerhetsapparaten, bl.a.
Criminal Intelligence/Security (Amn al-Jana i) vid sidan av Nationella polis- och
sékerhetsstyrkor ("Public Order Forces™), som sorterar under inrikesministeriet.*’
De flesta verksamma inom sékerhetsstyrkor och underréattelseorgan ar

% Syrian Network for Human Rights (SNHR), Syrian Security Branches and Persons in
Charge, u.a.

% Specialist hos OHCHR, Beirut, 2013-09-26; syrisk analytiker vid Carnegie Middle East
Center, Beirut, 2014-10-17; SNHR, Op.cit.

% Specialist hos OHCHR, Beirut, 2013-09-26.

" Enligt uppgift, totalt 48 essentiella branscher, i sin tur indelade i sektioner, avdelningar,
grupper och celler, beroende pa uppdrag (SNHR, Op.cit.).

% Lifos, Centrala aktdrer bakom aktuella MR-brott i Syrien, 2013-12-13 (Lifos 31432);
OHCHR, Beirut, 2013-09-26; HRW, 2011-12-15.

* Lifos 31432.

“0 OHCHR, Beirut, 2013-09-26; HRW, Torture Archipelago: Arbitrary Arrests, Torture,
and Enforced Disappearances in Syria’s Underground Prisons since March 2011, 2012-
07-03.
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yrkesofficerare.** Det forekommer dock inte séllan att varnpliktiga rekryteras till
sakerhetstjansterna.*

Regimlojala miliser

Regimlojala miliser kan saval utgoras av - alternativt innehalla element av -
minoriteter (alawiter, kristna, shiiter, druser, kurder m.fl.) som av sunniter. Bland
de inhemska regimlojala miliserna i Syrien ingar Quwat ad-Difa ‘a al-Watani
(National Defence Forces/NDF, ibland omnamnd som Jaish ad-Difa’a al-
Watani/National Defence Army), al-Mugawama as-Siiriya (The Syrian Resistance
- TSR).* olika former av Lijan sha ‘biya (Popular Committees), Jaish al-Sha 'bi
(People’s Army, Baathpartiets milisreserv), Kataeb al-Baath (”Baath Battalions™),
Suqur al-Sahara (“The Desert Falcons”)* samt de s.k. Shabiha.*

Militarradgivare vid the Commission of Inquiry on Syria och andra Syrienbevakare
pekar pa att underskott pa personal redan i ett tidigt skede av konflikten innebar att
regimen bdrjade rekrytera och bevépna paramilitira grupper, forst i form av mer
eller mindre kriminella element, de s.k. shabiha. De bérjade sedermera &ven
organisera och bevapna diverse folkkommittéer och medborgargarden, vilka i
princip alla sedermera vassades och inordnades under NDF for att behalla
kontrollen éver dem och gora dem mer anvéndbara. De flesta rekryter uppges
foredra att enrollera sig i NDF framfor reguljar armé.* Syrienspecialist vid
Carnegie Middle East Center framhaller att NDF idag har blivit ”den ledande
institutionen” bland de regimlojala miliser som regimen uppmuntrar folk att ansluta
sig till, delvis till forfang for den reguljara armén. | NDF har man anstallningsavtal
som l6per over ett eller flera ar. De yngre rekryterna kan uppvisa sina kontrakt for
militara myndigheter for att fa uppskov med reguljar militartjanst. Pa detta satt
behover de i praktiken inte gora varnplikt. NDF-forband utgérs vanligen av lokalt
forankrade personer och personer som tillhér samma religidsa grupp som invanarna
i det omrade man opererar i. | t.ex. Homs bygger NDF framst pa alawiter. | Deir al-
Zour utgjordes NDF-element av sunniter fran lokala sunniarabiska stammar/klaner.
Aven i Idlib, Hama och Dara’a finns en del sunniter i NDF, men stommen i NDF i
stort &r alawiter.*’

Aven Baathpartiet organiserar miliser genom olika suborganisationer. De &r

sanktionerade och avl6nade av staten. Liksom 1982, organiseras de idag centralt av
Baathpartiets regionala kommando, via dess hogkvarter i Damaskus (under ledning
av Ali Mamlouk).*® Under p&gdende kris mobiliserades de dock enligt uppgift forst

*! Lifos, Aktuellt ang. syrisk militartjanstgéring, 2012-05-25.
*2 palestinsk tidigare FN-medarbetare med hemvist i Damaskus, 2014-06-18.
*® Nationalistiska/Marxist-Leninistiska TSR, med hogkvarter i Latakiya opererade tidigare
under namnet ‘“Popular Front for the Liberation of Iskanderum” (al-Tamimi, “A Case Study
of “The Syrian Resistance’, a Pro-Assad Militia Force”, 2013-09-22; Lund, Aron/Syria
Comment, “Gangs of Latakia: The Militiafication of the Assad Regime”, 2013-07-24).
* Al-Tamimi, “The Desert Falcons: An Elite Pro-Assad Force”, 2014-04-08.
** Begreppet “Shabiha” representerar i realiteten en rad olika mer eller mindre regimlojala
eller autonoma element, allt fran alawitisk maffia - varav grenar i Latakiya med historisk
koppling till Fawwaz al-Assad, andra mer nyetablerade i Homs med koppling till Rami
Makhlouf - till TSR och regimlojala sunniklaner i Aleppo, Idlib och Dier al-Zour. |
oppositionsterminologi representerar begreppet ofta Assadlojala element (Lund, 2013-07-
24).
*¢ Militarradgivare vid the Commission of Inquiry on Syria, Beirut, 2014-10-17.
j; Syrisk analytiker vid Carnegie Middle East Center, Beirut, 2014-10-17.

Ibid.
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i Aleppo (med hjalp av Baathpartiets Aleppochef Hilal Hilal).** I och med att
ledarskapet inom Baathpartiet borjar fa nagra ar pa nacken nu, sa tenderar det dock
idag generellt att bli svarare att organisera miliser genom partiet, varfér ungdomar
generellt lattare mobiliseras genom NDF. Vidare, enligt var interlokutor vid
Carnegie Middle East Center, kan ségas att de olika regimlojala miliserna
organiseras av staten pa ett sadant satt att de delvis konkurrerar med varandra,
vilket anses gynna regimen. Inkomster genereras ocksa genom sanktionerad
plundring och bemanning av vagspérrar. Normalt finns en arméofficerare som har
Overgripande ansvar for en vagsparr, men det praktiska ansvaret ofta delegeras till
olika miliser. FOr ett ovant 6ga kan intrycket vara att situationen &r kaotisk i vissa
omraden och att regimen riskerar att kollapsa, men i realiteten uppges regimens
kérna [’den djupa staten™] fortsatt ha kontroll 6ver praktiskt taget alla olika aktorer
pa marken i regimkontrollerade omraden, enligt analytiker vid Carnegie Middle
East Center. Situationen ar densamma med sékerhetstjansterna, vilka alla uppges
vara lojala med regimen pa basis av privilegier etc., och vinner pa status quo. Ett
sétt fg‘or regimen att kontrollera dem &r dock just att skapa viss konkurrens mellan
dem.

I provinserna Suwayda (Jabal Druze”/Jabal al-Arab), i Dara’a och Damaskus
(Jabal al-Sheikh samt stadsdelen Jaramana i sydéstra delen av huvudstaden)
opererar ocksd drusiska miliser.>* En del av dessa grupper har kommit att inordnas
under NDF.** Vidare kan de syriska stammarna/klanernas och storfamiljernas
betydelse pa bagge sidor i konflikten inte Gverskattas. Déar finns exempel pa
splittringar, varav ett ar Baggara stamkonfederation, med medlemmar som deltar i
operationer pa oppositionssidan och andra som deltar pa regimsidan. Detta kan ev.
delvis forklaras med att ca en fjardedel av Baggaras medlemmar &r shiiter. |
Aleppo uppges Baggara och andra storfamiljer ha samarbetat med syriska
sakerhetsstyrkor i attacker mot stadens oppositionsdominerade omraden samt till
forsvar av Aleppo centralfangelse. Sunnitisk klanmilis fran Jibreen- och
Nayrabdistrikten ska ocksa ha deltagit i regimoffensiv mot rebelldominerade
distrikt. Regimlojala Baggaramedlemmar ska dven ha deltagit i attacker mot
kurdiska PYD i etniskt mixade Shaykh Magsud, Aleppo. Vidare uppges t.ex.
medlemmar i Ta'iestammen i kurddominerade al-Qamishli ha organiserat sig i

regimlojala ”Popular Committees”.”®

* Militarradgivare vid the Commission of Inquiry on Syria, Beirut, 2014-10-17; Lund,
2013-07-24; Al-Monitor, 2014-03-14; Al-Monitor, ’Syrian Baath militia commander goes
rags-to-riches”, 2013-11-20.

%0 Syrisk analytiker vid Carnegie Middle East Center, Beirut, 2014-10-17.

°! Bl.a. Jaysh al-Muwahhideen (“Army of the Monotheists/Unitarians”).

52 Al-Tamimi, 2014-07-29; al-Tamimi, “The Druze Militias of Southern Syria”, 2013-11-
13; Lund, Aron, ”What about the Druze?”, 2013-12-02.

>3 Arabiska stammar indelas i gabila (nationella och transnationella konfederationer) och
‘ashira (individuella stammar), fukhud (klaner), khams eller ibn 'amm (&ttlingar) samt lagsta
nivan, al-bayt eller a’ila (storfamilj). De syriska stammarnas narvaro och inflytande
stracker sig generellt framst dver en region i landet. Bland de ”individuella” syriska
stammarna ingdr al-Haddadine i Aleppo och Idlib, al-Muwali i Idlib, al-Damaakhla i Idlib,
Hama, Aleppo och ar-Raqqa, Bani Khalid i centrala och vastra Homs och Hama, samt al-
Zoubi i Dara'a och dver grénsen in i norra Jordanien (se vidare, Heras, Nicholas A.,
O'Leary, Carole A./Jamestown Foundation, The Tribal Factor in Syria's Rebellion: A
Survey of Armed Tribal Groups in Syria, 2013-06-27; Lifos 31432).
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Den mest namnkunniga palestinska milisen som deltagit i strider pa regimsidan,
framst i och kring det (inofficiella) palestinska flyktinglagret/distriktet al-Yarmouk,
Damaskus, ar PFLP-GC, under ledning av palestiniern Ahmed Jibril (f.d. kapten i
den syriska armén). PFLP-GC kontrolleras av syrisk militar sakerhetstjanst, och har
under lang tid fungerat som Damaskus férlangda arm i Libanon och palestinska
flyktinglager i Syrien. Den &r terrorstamplad av bl.a. Australien, EU, Kanada och
USA. En minoritet av de 6vriga palestinska fraktionerna har tagit stallning for
regimen Assad, varav nagra i det narmaste irrelevanta. Har ingar: al-Saiga
(“Blixten”, Farhan Abul-Heija’s palestinska Baathpartigren) och Fatah al-Intifada
(en liten Syrienlierad utbrytargrupp ur al-Fatah, ledd av Abu Hazem).*® Enligt
UNRWA-medarbetare spelar de palestinska fraktionerna ingen stor roll utanfér de
palestinska lagren. Inte heller PFLP-GC har langre nagon storre betydelse for
regimen, utan fungerar mest som vaktstyrka.”’ Ovriga fraktioner [med undantag
for Fatah Intifada och al-Saiqa] star idémassigt pa oppositionens sida, men stravar
efter att soka «neutralitet». Det har dock med tiden visat sig bli allt svarare nar
situationen eskalerat till inbordeskrig. Vidare ar det helt klart palestinier som pa
andra sétt deltar pa bagge sidor, saval i rebellgrupper som “regimlojal” milis i form
av Popular Committes “till forsvar av egna omraden”.*® Lokala Popular
Committees med vapnade element finns i stort sett dar det bor palestinier. De
fungerar i princip som NDF, med skillnaden att vissa av dem &r obetalda.” |
Aleppo finns t.ex. ocksa Liwa al-Quds/al-Quds Brigade, vars framsta
rekryteringsbas ar det palestinska lagret Nayrab.®

En initierad palestinsk kalla uppger att Halboun (17 September”) i Ayn al-Saheb, i
en dal i bergsomraden pa vag fran Damaskus i riktning Sednaya, ar ett gammalt,
starkt och vélorganiserat PFLP-GC-naste; en GC-driven militarbas, vapendepa,
traningsanléggning och fangelse/forvar. Basen kan sdgas vara GC:s/Ahmed Jibrils
viktigaste i Syrien-Libanon jamte Beit Sahem i 6stra Ghouta, Damaskus, som
forlorats och delvis forstorts forra aret, samt an-Na’ameh nara Damour utanfor
Beirut. Ayn al-Saheb dr bl.a. kdnd for att man dar under libanesiska inbordeskriget
ska ha utbildat och “examinerat” de allra forsta elitstyrkorna for libanesiska
shiamilisen Hizbollah. Efter att GC med tiden i princip lamnat Libyens
inflytelsesfar och mer renodlat hamnat inom Irans och Syriens, har ocksa
verksamheten tenderat att bli mer “vilordnad”, strategisk och snarare fatt
karaktdren av militar och sakerhetstjanst i nara samarbete med Hizbollah och syrisk
militar sakerhetstjanst. Jibril sjalv och alla inom GC:s centralkommitté uppges ha
mycket ndra band till grenar inom syrisk militar sakerhetstjanst, *’Palestine
Branch”. Den syriska statens administrativt ansvariga organ for palestinska lager
(jamte FN-organet UNRWA), General Administration for Palestine Arab Refugees
(GAPAR) vid Ministry of Labour and Social Affairs, kontrollerar ocksa bl.a.
sékerheten i alla officiella palestinska l&ger. GAPAR-chefen Ali Mustafa, som

5| december 2012 rapporterar rebellkallor att éver 60 PFLP-GC-medlemmar hoppat av till
rebellsidan efter harda strider mellan rebellstyrkor, inklusive palestinska enheter som Liwa
al-Qassam (al-Qassambrigaden) och Liwa al- 'Asifah (Stormbrigaden), och regimstyrkor
uppbackade av PFLP-GC (Lifos 31432).

% Lund, Aron/Carnegie Middle East Center, “Assad’s Palestinians”, 2013-11-16.

® UNRWA, Lebanon Field Office, Beirut, 2013-09-25.

> Syrisk advokat verksam i Damaskus, Beirut, 2013-09-25.

*8 UNRWA, Lebanon Field Office, Beirut, 2013-09-25.

%9 Syrisk advokat verksam i Damaskus, Beirut, 2013-09-25.

% Al-Monitor, 2014-03-14.
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ocksa har understallda representanter for varje lager, dven inofficiella som al-
Yarmouk (Mahmoud Abu Kresh), har direkta band till ”Palestine Bransch”.**

Miliser i de kurddominerade omradena

De centrala aktdrerna i de kurddominerade byarna och stdderna i norra och
norddstra Syrien ar Partiya Yekitiya Demokrat (Democratic Union Party/PYD),
under ledning av Saleh Muslim Muhammed, och dess vépnade gren Yekineyén
Parastina Gel (People’s Defence Corps/Protection Units/YPG), under befél av
Slipan Hemo, samt paraplyorganisationen Kurdistan National Council (KNC, med
Abdulhakim Bashar som ordférande).®” Vid sidan av dem finns en lang rad andra
syrisk-kurdiska partier och ungdomsgrupper. | vissa omraden ar situationen mer
sammansatt an andra. Invanarna i storstaden al-Qamishli i nordost utgors av en mix
av kurder (majoritet), araber och kristna assyrier eller syrianer (fran sju olika
samfund).® Staden har tills relativt nyligen i princip besparats fran sadana
allvarliga strider som pagar i andra landséandar, varfor ocksa manga kristna
internflyktingar fran Aleppo, Homs, Deir al-Zor och al-Raqga sokt sig till al-
Qamishli. Sa dven kurder och araber. Laget ar emellertid spant dven dar. Olika
distrikt kontrolleras av olika styrkor, fran kurdiska Asayish/sakerhetsstyrkor (har
relaterade till YPG) och reguljéra regimstyrkor till NDF och syrianska miliser.*

3. Mobilisering
Sedan en bit in i den kris som skakat Syrien sedan mars 2011 har det med jamna
mellanrum kommit uppgifter, bl.a. via syriska facebooksidor, om allméan
mobilisering.” Det forefaller till dags dato &nnu inte ha skett. Manfall och det
forhallandevis stora antalet dodade i strid pa regimsidan® talar dock for att alltfler
kommer att beh6va mobiliseras pa ett eller annat sétt.

3.1 Varnplikt for syriska medborgare
Den syriska konstitutionen stipulerar att obligatorisk militértjanstgoring skall vara
en helig plikt och reglerad i lag; att forsvara hemlandets territoriella integritet och

81 palestinsk tidigare FN-medarbetare med hemvist i Damaskus, 2014-06-18.

%2 pyYD, som bildades 2003, ar inte en officiell PKK-struktur, men i praktiken en syrisk-
kurdisk motsvarighet till PKK och medlem i dess kurdiska paraplyorganisation KCK. PYD
star darmed PKK nara politiskt, men agerar i princip sjalvstandigt. KNC samlar 16 syrisk-
kurdiska partier som star i opposition till PYD, bl.a. Azadi, KDP-S och Yeketi, och &r
narmare besléktade med irakisk-kurdiska KDP (Lifos 31432).

% Av de 11 kyrkorna i al-Qamishli &r fyra syrisk-ortodoxa, tvé assyriska, en romersk-
katolsk, en kaldeisk (katolsk), en armenisk-katolsk, en armenisk-apostolisk och en
protestantisk. Majoriteten av de kristna i staden definierar sig som etniska assyrier/syrianer.
* Bl.a. Sutoro, bildad av Syriac Union Party (SUP). Al-Qamishli stad &r delad mellan
PYD/YPG och regim/sakerhetstjanst jamte regimlojala miliser, bland dem NDF och dess
allierade syrianska Sootoro (the “Syriac Protection Office). YPG kontrollerar i praktiken
mycket av landsbygden i al-Hassakeh provins, med stod av kristna grupper, al-Shammar
och andra klanelement. Kurdiska Asayish sékerhetstjanst kontrollerar centrala delar av
stader/byar i omradet, lokalt i viss samordning med NDF, vilka har bl.a. utgors av enheter
fran klanerna al-Sharabia och al-Tay samt kristna miliser. Armén haller fortfarande bl.a.
stéllningar vid al-Qamishli flygplats samt delar av stadskarnorna i al-Qamishli och al-
Hassakeh, jamte kurdiska styrkor (Lifos 31432).

% ANSAmed, “Syria: regime calls up reservists, declares state of alert”, 2013-03-12;
Reuters, “Strained Syrian army calls up reserves, some flee’’, 2012-09-04; World Net
Daily/Aaron Klein, “Official: Syria debating full military mobilization”, 2012-08-10.

% Al-Monitor, “Syrian Alawites horrified by rising death toll”, 2014-08-05; The Daily Star
Lebanon, “Losses for Syrian regime rise sharply”, 2014-07-24.
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bevara statshemligheter skall vara varje medborgares skyldighet.”®’ Syrisk
militartjanstgoring regleras i 6vrigt genom Militartjanstlag N° 30/2007 och en rad
andra presidentdekret. Dekret No. 35 av 19 mars 2011 stipulerar att den
obligatoriska varnplikten fr.o.m. 1 juni 2011 kortats ned, innebérande att de
rekryter som gatt upp till fem ars grundskola tjanstgor i 21 manader medan rekryter
som gétt langre &n fem &rs grundskola endast tjanstgér i 18 ménader.® 1 och med
darefter eskalerande kris, sedermera inbdrdeskrig, som drabbat landet har
emellertid de allra flesta inkallades tjanstgéringstid forlangts. Redan 2013 fanns
enligt uppgift ménga exempel dar varnpliktiga de facto tjanstgjort i éver tre r.” En
syrisk armédesertor som flytt till Turkiet i borjan av 2013 beréttar att han efter tva
ar och tvd manaders tjanstgoring (och splitterskador han adragit sig i samband med
ett bombattentat under tjianstgoring i Dara’a) fétt sin forsta permission.”

| de omraden dar den syriska regimen fortfarande har full kontroll ar 2014, uppges
dess agenturer och institutioner ocksa generellt fortfarande ha hdg ambition att
uppratthalla de lagar och forordningar regimen alagt dem. Detta innebér bl.a. att
varnplikt fortfarande &r obligatorisk for alla man’ och att den reguljara armén och
varnpliktskontoren fortfarande féljer regelverk i fraga om inkallelser av
varnpliktiga rekryter och, i fsrekommande fall, reservister.” Enligt flera bevakare,
bl.a. Syrienspecialist vid Carnegie Middle East Center, inkallar man emellertid inte
Over hela landet, och ar i grunden inte heller intresserade av alla rekryter i och med
att det uppenbarligen finns s&dana som man inte kan lita pd.” Det som sedan lange
tydligt bryter militartjanstmaonstret ar att ingen varnpliktig far sluta. Den sista
omgangen frikallelser (dawra) ska ha &gt rum &r 2011.”* Medarbetare vid UNHCR
i Beirut, som intervjuat flera hundra militarvagrare och avhoppare, erfar att
personer som fullgjort sin militértjanst “kvarhéllits i aktiv reserv”, varav en del av
tiden p& militarbas. De flesta sands dock forr eller senare tillbaka till fronten.”
Aven Syrienbevakare vid OHCHR i Beirut erfar att alla som nu tjanstgor far sin tid
forlangd, oklart hur lange. 2012 och 2013 stotte man pa personer som deserterat ett
ar eftermatt deras militartjanst skulle ha avslutats just pga. att de inte kunnat se nagot
avslut.

Ett annat undantag som bekraftar regelverket ar att det sedan 2013 i praktiken inte
langre &r obligatoriskt att varnpliktiga gor sin militartjanst i armén och i
regementen pa distans fran hemstaden i och med att unga man aktuella for

%’ The Constitution of the Syrian Arab Republic, 2012-02-27, art. 46.

% War Resisters’ International, ‘‘Syria shortens military service’’, 2011-04-12;
Militartjanstlag N° 30/2007, artikel 123.

art. 3; Sveriges ambassad i Amman, 2012-06-03, ”Military Service law” (Lifos 27766,
bilaga 1).

%9 Syrisk analytiker vid OCHA, Amman, 2013-09-30.

70 Syrisk flykting (armédesertor), Mardin, 2013-04-17.

" Syrisk analytiker vid Carnegie Middle East Center, Beirut, 2014-10-17; syrisk
oppositionsrepresentant, Beirut, 2014-10-15; samféllt 6vriga konsulterade specialister,
Beirut, oktober 2014; Al-Monitor, “Pro-regime Syrians take risks to dodge draft”, 2014-07-
28. Pa frivilligbasis for kvinnor (Invisible Dog, 2013-06).

"2 Syrisk advokat verksam i Damaskus, Beirut, 2014-10-16; militarradgivare vid the
Commission of Inquiry on Syria, Beirut, 2014-10-17; initierad libanesisk journalist, Beirut,
2014-10-17.

"3 Syrisk analytiker vid Carnegie Middle East Center, Beirut, 2014-10-17.

" Ibid; libanesisk journalist, Beirut, 2014-10-17.

> UNHCR, Beirut, 2014-10-14.

® OHCHR, Beirut, 2014-10-16.
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militartjanst i praktiken verkar ha mojlighet att tjanstgora i mer lokalt férankrad
regimlojal milis istallet for reguljar armé. Detta ser ut att ha dkat antalet rekryter
bade till NDF och de sunnidominerade Baath Battalions, dar tjanstgéringen enligt
uppgift anses lattare och béttre betald. Baathmiliserna, som tidigare i huvudsak
utgjordes av inbitna Baathmedlemmar, uppges darfor ocksa ha blivit ett av de
betydelsefulla regimlojala elementen i Aleppo.”’

Inkallelse, monstring, placering mm

Enligt medarbetare vid UNHCR i Beirut bér unga méan i vapenfor alder sjalvmant
rapportera till militara myndigheter. Vissa unga syriska flyktingar i Libanon reser
enligt uppgift ocksa sjalvmant tillbaka till Syrien for att hamta ut sina militarbocker
trots att de annu inte fyllt arton &r. UNHCR-medarbetaren uppger ocksa att det
finns uppgifter om att ungdomar under 18 &r redan inkallats.” 1 samband med att
en ung man fyller 18 ar erhaller han annars normalt skriftlig begdran om att installa
sig vid ett bestamt kontor, vanligen narmaste militara rekryteringskontor.” Enligt
militarradgivare vid the Commission of Inquiry on Syria fanns innan 2011 tre
huvudsakliga militara monstrings-/rekryteringscentra i landet. Efter att nagot av
dessa intagits av oppositionen bérjade olika armédivisioner organisera egna
rekryteringscentra. ldag finns darfér ménga fler.%° Enligt vad Human Rights Watch
i Beirut erfar gar inkallelser i princip ut till alla med aldern inne, bade i strikt
regimkontrollerade omraden och omraden dér lokala vapenvilor rader (och
rebellelement fortfarande i princip star for vagsparrar, “ordning och siikerhet”),
t.ex. i ndgra av Damaskus forstader, Qalamounomradet och Homs.* Sjalva
kallelsen till militartjanst 6verlamnas i normala fall av civilpolis till rekryten i
hemmet. Om personen i fraga ar oantraffbar 6verlamnas kallelsen till den
familjemedlem som &r hemma vid tillfallet. Familjemedlemmen i fraga forvantas i
sadant fall signera kallelsen och ta emot kopia, medan originalet behalls av polisen.
Samma rutiner galler normalt vid inkallelse till reservtjanstgoring. Kallelsen ska
vara en handling (A5-format, ibland handskriven), utfardad av
rekryteringsmyndighet sorterande under Forsvarsdepartementets myndighet for
militartjanstgoring, som innehaller uppgifter om rekrytens fornamn, efternamn,
fodelsedatum, faderns namn, moderns namn, halsotillstand och utbildning, samt
uppgifter om att ta kontakt med den militéra rekryteringsmyndigheten.® Efter
instéllelse och medicinsk undersokning sands man normalt tamligen omgaende till
militér introduktionstréning innan aktiv tjanstgéring. Den traningsperioden uppges
dock ha reducerats under inbdrdeskriget.*

Den syriska armén har i grunden en icke-sekteristisk approach. Alla landets
erkanda religiésa samfund och minoriteter finns darmed ocksa representerade bade
bland bevaringar och i officerskaren (d4ven om alawiterna ar Gverrepresenterade i
officerskar och elitférband). Under aktiv tjanstgoring forvantas man undvika 6ppet

" Al-Monitor, “Pro-regime Sunni fighters in Aleppo defy sectarian narrative”, 2014-03-14.
® UNHCR, Beirut, 2014-10-14. Denna information ska enligt uppgift dven ha forekommit i
media, men har inte kunnat korroboreras via andra kéllor som konsulterats hér.

7 Syrisk advokat verksam i Damaskus, 2014-10-16. Enligt Militértjanstlag N° 30/2007, art.
6, ska registratorer i alla delar av Syrien skicka namnlistor 6ver personer aktuella for
inkallelse till rekryteringskontoren sex manader fore aret da vederbdrande nar 18 ars alder
(Lifos 27766, bilaga 1).

8 Militarrddgivare vid the Commission of Inquiry on Syria, Beirut, 2014-10-17.

8 Human Rights Watch, Beirut, 2014-10-15.

82 Sveriges ambassad i Amman, 3 juni 2012.

8 Syrisk advokat verksam i Damaskus, 2014-10-16.
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religiost uttryck.® Det rader ocksé forbud for bade varnpliktiga och reservister mot
att bedriva nagon form av politisk verksamhet i ett parti, forutom Baathpartiet, eller
annan organisation, religiésa eller sociala fora.® Det har tills relativt nyligen ocksé

varit obligatoriskt att varnpliktiga gor sin militartjanst i regementen pa distans fran

hemstaden.®

Vilken militar grad rekryten tilldelas har, atminstone initialt, framst att géra med
utbildningsniva. En véarnpliktig som inte genomgatt nio ars grundskola blir
vanligen menig. Beroende pa avklarad studieniva éver nio ars grundskola tilldelas
nagon av (de syriska) graderna korpral (arif), sergeant (ragib), sergeant av andra
graden (ragib thani) till adjutant (musaid). Officersrank kan i vissa fall erhallas om
armén har behov av det och/eller sarskild tapperhet uppvisats. Vidare kan en
person som har universitetsexamen, bl.a. medicin- eller ingenjorsutbildning, eller
doktorerat erhalla graden underldjtnant (mulazim).®” Det finns ocksd méjlighet att
gora hela militartjansten som lékare eller ingenjor inom armén, med l6neerséttning.
Enligt lag, finns dven mdjlighet att géra varnplikt vid civil statlig myndighet.®®
Hogre officerare i den syriska armén ar normalt yrkessoldater. Likasa de
verksamma inom sakerhetsstyrkor och underrattelseorgan. Till elitstyrkorna
rekryteras framst alawiter och f& varnpliktiga.* Enligt uppgift forekommer dock
dven att varnpliktiga rekryteras till sdkerhetstjansterna.”® Hur urvalet gar till, p&
vilka grunder vissa aktualiseras (pa basis av sérskilda meriter och forvantad
sarskild lojalitet eller liknande) och huruvida det finns méjlighet att avsta eller inte
ar dock i skrivande stund oklart.**

Militarbok och militarkort (militart ID-kort)

Militarboken ger normalt god insyn i individens situation och historia.” Den &r ett
centralt dokument for syriska man, som &r skyldiga att bara med sig denna bok for
att kunna redovisa tjanstgoringsstatus. Den utfardas av en sarskild
mobiliseringsmyndighet, sorterande under forsvarsdepartementets myndighet for
militartjanstgoring, till alla rekryter innan militartjanstgoring paborjas. Varje man
maste personligen uppsoka rekryteringsmyndigheten for att fa en militarbok, helst
innan 18-arsdagen, senast vid 19 ars alder. Av boken framgar bl.a. nér tjanstgoring
ska pabérjas och om varnplikt fullgjorts.*® | fall vederbdrande erhaller beslut om
uppskov och utresetillstdnd noteras dven detta i militarboken.* Soldaten méste
ocksa bevara boken infor senare potentiell inkallelse for repdvning eller som
reservist.*® Forlust av militarbok betraktas som allvarligt, och medfér enligt lag
béter om 1000 syriska pund innan en ny bok kan utfardas.”® Handlingen har en
parmutsida med skrift i fyra eller fem rader ovanfor statsvapnet pa framsidan samt
ett emblem pa baksidan, allt framstallt med offset. | vissa fall har handlingarna
dokumentnumret tryckt i hogtryck nagonstans pa framsidan av parmen. Fargen pa

8 Syrisk analytiker vid OCHA, 2013-09-30.

8 Militartjanstlag N° 30/2007, art. 41.

% Al-Monitor, 2014-03-14.

8 Militartjanstlag N° 30/2007, art. 53.

8 Militartjanstlag N° 30/2007, art. 28.

% Lifos, 2012-05-25.

% palestinsk tidigare FN-medarbetare med hemvist i Damaskus, 2014-06-18.
%! Lifos kommentar.

% Syrisk analytiker vid Carnegie Middle East Center, Beirut, 2014-10-17.
% Lifos 27766.

% Ibid; Migrationsverket, Asylprévningen, 2014-11-24.

% Syrisk oppositionsaktivist/Reutersfotograf, 2014-10-18.

% Militartjanstlag N° 30/2007, art. 114.
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parmutsidan varierar och hittills kanda farger ar: grén, gul, vit, rosa och orange.
Inlagan bestar av 48 sidor och har ett bottenmdnster bestaende av skrift och ett
emblem i gult vilket &r framstallt i offset. | vissa aldre militarbdocker saknas detta
bottenmaonster. | bada fall har de svart ledtext framstéalld med offset. Fotografi av
innehavaren samt personuppgifter ska aterfinnas pa uppslag 6-7.%

Militarkortet, som &r en fotoférsedd 1D-handling [bild*], utf4rdas vid starten av
militartjanstgoringen. Kortet erhaller rekryten i utbyte mot sitt civila ID-kort och
militdrbok, som forvaras hos mobiliseringsmyndigheten under tjanstgoringen. Det
kan dock ibland ta nagra manader innan soldaten far sitt militara ID-kort. Under
tiden bar han normalt ett temporért tjanstgoringsbevis/papper. Efter att
militartjanstgéringen avslutats ska militarkortet aterlamnas i utbyte mot det civila
ID-kortet och militarboken.* Enligt uppgift frén militarradgivare vid the
Commission of Inquiry on Syria och medarbetare vid UNHCR i Beirut
forekommer uppgifter om att [atminstone en del av] dem som fatt sin obligatoriska
militartjanstgoring forlangd frantagits sina militara 1D-kort i syfte att forebygga
deserteringar.'® Under tiden soldaten kvarhalls i reserven, kvarhalls aven
vederbdrandes militara ID-handlingar, varfor somliga bara har sina militarbrickor
eller inget alls att identifiera sig med, sévida de inte har kérkort.’®* Vissa personer i
denna situation uppges ha skaffat sig falska militara ID-handlingar. Det &r
namligen i princip omdjligt att réra sig i Syrien utan ID-handlingar. Andra uppges
ha skaffat falska civila ID-handlingar for att kunna ta sig in i rebellkontrollerade
omréden.'* Syrienbevakare vid Carnegie Middle East Center understryker att det
ar omojligt att réra sig ndgonstans i Syrien utan ID-handlingar. **

Yrkessoldater tar normalt anstéllining inom armén efter fullgjord varnplikt. Nar
man blir professionell officerare erhaller man sarskilt militart 1D-kort och bar
darefter inte langre militarbok eller civila ID-handlingar, dock férekommer &ven en
form av militar familjebok.'**

Undantag/befrielse och anstand/uppskov

Militartjanstlagen ger mojligheter till befrielse fran varnplikt for den som ar ende
son eller den ende "friske sonen” i familjen, pga. allvarlig fysisk eller psykisk
sjukdom eller permanent funktionshinder,’®® alternativt om man redan fullgjort
militartjanst i ett annat land.*® Enligt uppgift frdn militarradgivare vid the
Commission of Inquiry on Syria och syrisk advokat verksam i Damaskus har man
inte frangatt den lagstadgade regeln om befrielse fran militartjanst for “ende sonen”

% Migrationsverket, ID-enheten, 2013-10-14. Kopia av syrisk militarbok i Lifos 27766.

% Bild pa syriskt militarkort: AFP/Your Middle East, “Syrian Regime executes Free Syrian
Army colonel”, 2012-01-30, http://www.yourmiddleeast.com/news/syrian-regime-
executes-free-syrian-army-colonel_4477.

% Syrisk analytiker vid Carnegie Middle East Center, Beirut, 2014-10-17; Lifos 27766.

100 Mpilitarradgivare vid the Commission of Inquiry on Syria, 2014-10-17; UNHCR, Beirut,
2014-10-14.

"L UNHCR, Beirut, 2014-10-14.

192 Militarrddgivare vid the Commission of Inquiry on Syria, 2014-10-17.

103 Syrisk analytiker vid Carnegie Middle East Center, Beirut, 2014-10-17.

104 1bid; syrisk oppositionsaktivist/Reutersfotograf, 2014-10-18.

105 Militartjanstlag N° 30/2007; Sveriges ambassad i Amman, 3 juni 2012; syrisk analytiker
vid OCHA, 2013-09-30. Ett exempel pd medicinskt tillstind som uppges kunna ge
“frisedel” ar HIV (j.fr. t.ex. Al-Monitor, ”Syrian youth worry about draft”, 2014-10-27).

196 Militartjanstlag N° 30/2007.
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i familjen.’” Ar vederbdrande ende familjeforsérjare kravs utdrag ur
familjeregistret samt dodscertifikat [avseende den som annars skulle ha forsorjt
familjen]. Ar personen svért sjuk eller funktionshindrad kravs lakarintyg 0.s.v.'%®
En syrisk oppositionsforetradare noterar 2013 att det under krisen trots allt har
forekommit att person som &r ende son i familj inkallats. Aven medarbetare vid
UNHCR i Beirut har tagit del av sédana uppgifter.'® Enligt militarradgivare vid the
Commission of Inquiry on Syria kan dven de som enrollerar sig i NDF undantas
fran reguljar militartjanst, med officiellt godkannande frn militara myndigheter.™*

Artikel 10 i militartjanstlagen reglerar pa vilka grunder man normalt kan fa
anstand/uppskov. Ansokan inges till rekryteringsmyndigheten som i sin tur skickar
den till férsvarsdepartementets Departement of Organisation and Administration
for beslut. Ett uppskov géller normalt i ett ar i taget, varefter man maste ansoka om
anstand pa nytt. Ar sékanden studerande kréavs intyg fran laroanstalten i fraga.
Beslut om uppskov ska framgé av militarboken."" I och med dekret 33 av den 6
augusti 2014 justeras regelverket nagot, bl.a. avseende ekonomisk kompensation
som ska betalas av personer som lever utomlands och/eller passerat aldersgransen
for inkallelse (samtidigt fortydligas att statsanstallda som inte instéller sig for
tjanstgoring ska forlora sin anstélining). Mest vasentligt, &ndras antalet soner per
familj som kan fa uppskov med militartjanstgoring. Tidigare kunde endast en son
per familj erhalla uppskov. Nu gallande regelverk stipulerar foljande. En son kan fa
uppskov under forutsattning att tva till fyra broder genomfort/genomfor
obligatorisk militartjanst, frivillig tjanst eller reservtjanstgoring. Tva soner kan fa
uppskov om fem till atta broder tjanstgjort. Tre kan fa uppskov om nio eller fler
broder tjanstgjort."'? Lagen ger vidare mojlighet till ett rs fornyelsebart uppskov
for studerande. FOr motsvarande hogstadium/kortare gymnasiestudier finns denna
mojlighet upp till 21 ars alder, for gymnasiestudier och kortare
universitetsutbildning till 24 ars alder, for fyraariga universitetsstudier till 26 ars
alder, for femariga universitetsstudier till 28 ars alder och for den som doktorerar,
till 30 ars alder. Anstand for universitetsstudier kan normalt inte forlangas for den
som inte avklarat forsta arets universitetskurser inom en tvaarsperiod. Tidsramen
kan dock forlangas med ett ar om studierna i fraga bedrivs pa ett fraimmande sprak.
Noteras bor att arméchefen i krigstid [som radande] kan besluta om att alla anstand
pga. studier upphavs.*?

Human Rights Watch i Beirut méter enligt uppgift manga som lamnar landet for att
undvika militartjanst, saval regimkritiker som sadana som egentligen inte star i
opposition till Assad. Enligt vad HRW erfar har det pa senare tid blivit vasentligt
svdrare att f4 uppskov med militértjanst, d&ven mot betalning.*** Enligt
militarradgivare vid the Commission of Inquiry on Syria har visserligen
korruptionen dkat markant under konflikten. Liksom tidigare, forekommer frekvent
att folk betalar for att slippa militartjanst, for att reducera den eller for att placeras

97 Militarradgivare vid the Commission of Inquiry on Syria, Beirut, 2014-10-17; syrisk
advokat verksam i Damaskus, 2014-10-16.

1% Sveriges ambassad i Amman, 3 juni 2012.

199 ACU, 2013-04-12; UNHCR, Beirut, 2014-10-14. Svarbedémda uppgifter [Lifos anm.].
10 Mmilitarrddgivare vid the Commission of Inquiry on Syria, Beirut, 2014-10-17.

111 Syeriges ambassad i Amman, 3 juni 2012.

112 Syrian Arab News Agency (SANA), “President al-Assad issues legislative decree
amending mandatory military service law”, 2014-08-06.

3 Militartjanstlag N° 30/2007, art. 10.

4 Human Rights Watch, Beirut, 2014-10-15.
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pa attraktiva positioner. Det uppges dock nu bérja bli allt svarare och dyrare att
muta sig till formaner frén armén, enligt rAdgivaren."™ Enligt medarbetare vid
UNHCR forekommer uppgifter om att i princip alla mojligheter till uppskov
dragits in.*'® S& forefaller emellertid annu inte ha skett, utan det uppges fortfarande
g4 att f& uppskov pa basis av universitetsstudier. Atminstone de som redan beviljats
uppskov for studier forefaller kunna fortsétta studera,'’ medan t.ex. vissa individer
som nyss avslutat universitetsprogram ocksa nyligen kunnat fa fortsatt ettarigt
uppskov pa basis av vidareutbildning.'*® Vidare framhaller bl.a. Syrienspecialist
vid Carnegie Middle East Center att yngre rekryter hos NDF kan ta sina kontrakt
till militara myndigheter for att fa uppskov med varnplikt. Pa detta satt behover de i
praktiken inte gora reguljar militartjanst.**® Enligt uppgift, kan det fortfarande aven
vara mdjligt att f& uppskov om man befinner sig utomlands och betalar en avgift.'
Sammantaget forefaller det nu trots allt vara svarare att fa eller forlanga uppskov.

Reseforbud

Man i aldersspannet 18-42 ar som inte fullgjort militartjanst kan ha svart att lamna
Syrien legalt da generellt reseforbud galler for dem. Aven har finns dock ett antal
undantag: Enligt regelverk kan medlemmar i ett sportlag, vetenskapligt eller
kulturellt séllskap ges mojlighet att lamna landet om de kan Iamna tillréckliga
garantier. | andra fall tillats vederbdrande endast resa under forutsattning att han
lamnar borgen eller om en hogt uppsatt tjansteman agerar garant. Nivan pa den
sékerhet (kontanter eller egendom) som ska lamnas avgors av rekryteringskontoret
baserat pa den varnpliktiges rank och syftet med utlandsresan. Nagra kategorier har
mdjlighet att spendera langre perioder utomlands efter 6verenskommelse med
rekryteringskontoret, bl.a. personer pa regeringsuppdrag, personer som maste
utfora ett utlandsuppdrag for ett syriskt foretag och studenter med tillstand for
utlandsstudier. En yrkessoldat eller person i militartjanst kan endast Iamna landet
pa basis av beslut av arméns dverbefalkommando eller tjanstgoring vid
sakerhetstjanst."*! Dekret 33 av 6 augusti 2014 undantar uttryckligen individer som
passerat aldersgransen for reservtjanstgoring fran att betala borgen for att erhalla
utresetillstdnd.*? Uppgifter frAn Migrationsverkets asylprévning, baserade pa
utredningar av ett betydande antal syriska drenden, gor ocksa gallande att de som
erhallit uppskov med militartjanst i manga fall i praktiken samtidigt kunnat ansoka
om och erhalla utresetillstand utan sarskilda krav eller garantier. Vidare uppges de
som beviljats uppskov fran militartjanst ha kunnat erhalla hemlandspass eller
resedokument med tva ars giltighetstid. Vid fall dar sadan giltig resehandling finns,
uppges vederborande inte heller alltid ha behdvt visa upp militarbok i samband

15 Militarradgivare vid the Commission of Inquiry on Syria, Beirut, 2014-10-17.

® UNHCR, Beirut, 2014-10-14.

Y7 Militarradgivare vid the Commission of Inquiry on Syria, Beirut, 2014-10-17; Al-
Monitor, ”Syrian youth worry about draft”, 2014-10-27.

18 Syrisk advokat verksam i Damaskus, 2014-10-16.

119 gyrisk analytiker vid Carnegie Middle East Center, Beirut, 2014-10-17.

120 Ay dekret 33 av den 6 augusti 2014 framgar att den ekonomiska kompensationen for
personer som levt dver fyra ar utomlands ska vara 8000 USD, medan personer fodda i ett
arabland eller [annat] utland [och bott dar] till aret de fyller 18 ar ska vara 2500 USD.
Vidare stipuleras att de som inte genomfdrt obligatorisk militartjanst och passerat
aldersgransen for inkallelse ska betala en kompensationssumma om motsvarande 8000
USD (SANA, 2014-08-06).

21 Militartjanstlag N° 30/2007.

122 SANA, 2014-08-06.
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med utresa, med hansyn till att innehav av aktuell och giltig resehandling
implicerar utresetillstand fran férsvarsmakten.'?®

Varnpliktsvagran & desertering

Enligt Syrienspecialister vid Carnegie Middle East Center, the Commission of
Inquiry on Syria och UNHCR i Beirut kommer den som inte instéller sig i tid for
militartjanst, i sedvanlig ordning, att uppsokas och efterfragas i hemmet av militér
sakerhetstjanst och/eller militarpolis.** Syriska man som férsoker lamna Syrien
legalt riskerar att stoppas vid gransen om de inte fullgjort militartjanst."* Personer
som reser tillbaka till Syrien eller reser mellan rebell- och regimkontrollerade
omraden i Syrien maste generellt genomga sikerhetsscreening. Dér framgar om
vederbérande inte gjort militartjanst.*® Enligt militarradgivare vid the Commission
of Inquiry on Syria kontrolleras ocksa allas identiteter i alla vagspérrar. Om en
rekryt fastnar dar sa fors han som regel forst till den sékerhetstjanst som finns
narvarande vid sparren - alltid nagon. Darefter fors en del till forvar, dar vissa
utsétts for misshandel, medan vissa ”forsvinner”. De allra flesta fors dock tdmligen
omgaende till militara rekryteringscentra hos armén for att géra militartjanst.*?’
Medarbetare vid UNHCR i Beirut som intervjuat ett stort antal varnpliktsvagrare
har inte tagit del av uppgifter som indikerar att alla dessa skulle finnas listade som
efterlysta eller att information om dem skulle ha distribuerats i alla vagsparrar.'?®

Militar strafflag av 1950, med 1973 ars tillagg ("Military Felonies and
Misdemeanors”)*?° reglerar paféljder for att inte hdrsamma inkallelse till
militartjanst och desertering."* Straffskalan i krigstid for en person som inkallats
men inte installt sig, eller hoppar av efter att ha installt sig men innan att han
anslutit sig till den enhet vederbdrande stationerats vid, varierar mellan en manad
och fem ars fangelse, beroende pa tid som forlopt mellan inkallelse och installelse,
och pa om soldaten installt sig frivilligt eller antraffats pa annat satt/arrestering.
Enligt lag innebér detta:

- en till sex manaders fangelse om instéllelse inom sju dagar efter given tidpunkt,
- fyra manader till tva ar om arresterad inom sju dagar efter given tidpunkt,

- sex manader till tva ar om installelse inom tre manader efter de sju dagarna,

- ett till tre &r om arresterad inom tre manader efter de sju dagarna,

- tre till fem ar om frivillig instéllelse tre manader senare,

- temporart frihetsberévande foljt av tre till fem ars fangelse om vederbérande
patraffas/arresteras efter att tre manader passerat. Vidare ska den som inte installt
sig i tid ocks& genomfora militartjanst'® [efter avtjanat straff].

Det forefaller som om ovan regelverk i princip tillampas under konflikten. Enligt
initierad libanesisk journalist straffas, savitt kant, den som inkallats men inte

12 Migrationsverket, Asylprévningen, 2014-11-24. Lifos har inte kunnat f& dessa uppgifter
bekraftade via andra kéllor.

124 Syrisk analytiker vid Carnegie Middle East Center, Beirut, 2014-10-17; militarradgivare
vid the Commission of Inquiry on Syria, Beirut, 2014-10-17; medarbetare vid UNHCR,
Beirut, 2014-10-14.

125 Medarbetare vid Frankrikes ambassad i Beirut, 2014-10-13.

126 Medarbetare vid OCHA, Beirut, 2014-10-14.

127 Militarrddgivare vid the Commission of Inquiry on Syria, Beirut, 2014-10-17.

128 Medarbetare vid UNHCR, Beirut, 2014-10-14.

129 Militér strafflag av 1950, med 1973 érs tillagg/’Military Felonies and Misdemeanors”
(Lifos 27766, bilaga 2).

130 Lifos 27766.

31 |hid. bilaga 2, art. 99.
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installt sig i tid for militartjanst forst med lagenlig paféljd och far darefter gora
militartjanst."** Samtidigt uppges finnas ett inte obetydligt antal syrier som de facto
hallit sig undan militartjanst mer eller mindre langa perioder, men vid antraffande,
t.ex. atervandande fran Libanon till Syrien, i princip dragits ratt in i militartjanst.
Enligt vad medarbetare vid UNHCR i Beirut erfar dras de som undanhallit sig
militartjanst, genom att inte instélla sig i tid for tjanstgoring och/eller genom att ha
lamnat landet och senare ertappas i landet eller i samband med atervandande till
landet, som regel i princip direkt in i armén. Daremot ar det enligt uppgift inte alla
som drabbas av annan avskrackande paféljd &n militartjansten i sig.™*® Enligt
Syrienbevakare vid OHCHR och Human Rights Watch efterlyses &ven vissa av
dem som inte instéllt sig for militartjanst. Alla efterlyses inte formellt, men kan i
princip ndrsomhelst fastna i en vagsparr om de inte kan redovisa att de gjort
militartjanst. Sakerhetstjanster och militarpolis gor ocksa husrader for att leta efter
personer som inte gjort militartjanst. Vidare arresterades en del av dem som efter
vapenvila i Homs, enligt avtal, skulle fa fri lejd och som inte gjort militartjanst, och
uppges senare ha forts till militartjanst. Samtliga som antréffas eller dverldmnar sig
sjalva utreds/”screenas” av sakerhetstjanst. Vissa fors till forvar, dar de ocksa loper
risk att behandlas illa, andra kan sandas direkt till armén efter screening. Vél i
armén finns ocksa viss risk om vederborande uppfattas som oppositionell.
Sammantaget behandlas dock vérnpliktsvéagrare generellt mildare &n desertorer,
visserligen helt beroende pa vad som i &vrigt finns i ”akten”, vad som stér p& ID-
kortet, var man kommer ifran, vilken familj man tillhor etc. I fall dar man bara gar
pa aldersgrupp etc., dvs. att vederbdrande borde vara inkallad, kan sakert i manga
fall hiinda att vederbdrande “bara” fors till armén utan paféljd for att tidigare inte
ha installt sig."** Om s &r fallet, lar det ha att géra med radande behov av
manskap.

Militar personal som deserterar inne i landet i fredstid kan démas till mellan ett och
fem ars fangelse. Enligt militartjanstlag dubbleras paféljder for desertering i
krigstid, och desertorer som flyr landet ska démas till mellan fem och tio ars
fangelse.'® Desertering i falt kan dock rendera i livstids fangelse om det sker under
strid och dodsstraff for den som gar éver till fienden. Redan 2012 fanns uppgift om
att soldater som végrat lyda order skjutits ihjal av sina dverordnade.**® Samtidigt
rapporteras aven att familjemedlemmar arresteras eller dédas i avskrackande syfte,

samt att desertdrer som infangas utsatts for tortyr och/eller ”forsvinner”.**’

Militarradgivare vid the Commission of Inquiry on Syria uppger att vissa av de
desertorer som infangas stélls infor militardomstol, medan andra helt enkelt
”forsvinner”. Deras familjer 16per ocksa stora risker. De officerare som forst
hoppade av och etablerade ”Free Syrian Army” fick sina hem och i princip hela
deras byar nedbranda. Idag reagerar armén normalt inte med samma kraft, men
bestraffning av familjemedlemmar fortsatter. Pga. det férsdker en del av dem som
deserterar att f& det att se ut som att de dédats i strid eller kidnappats.**®
Syrienspecialist vid Carnegie Middle East Center pekar ocksa pa att det i synnerhet
for det fall att vederbdrande &r kdnd kan rendera i repressalier mot desertérens

132 |_ibanesisk journalist, Beirut, 2014-10-17.

33 UNHCR, Beirut, 2014-10-14.

3% Human Rights Watch, Beirut, 2014-10-15; OHCHR, Beirut, 2014-10-16.

135 | ifos 27766, bilaga 2. art. 100-101.

1% Lifos, 2012-05-25.

37 Sveriges ambassad i Amman, 2013-03-14.

138 Militarradgivare vid the Commission of Inquiry on Syria, Beirut, 2014-10-17.

Lifos 2014-11-24 20 (33)



Lifos Syrisk militartjanst

familj, varfor ocksd manga hogrankade officerare sett till att deras familjer lamnat
landet innan de sjélva hoppat av."* Enligt Human Rights Watch efterlyses
desertorer och straffas tvekldst hart om de antréffas. Ett betydande antal av de
fangar som sitter i Sednaya dkanda militarfangelse ar desertérer.*® Aven
medarbetare vid UNHCR i Beirut understryker hosten 2014 att desertérer som
ertappas drabbas hart, vasentligt hardare an varnpliktsvagrare. Om de inte straffas
med ddden s riskerar de atminstone inhuman behandling och, om de 6verlever
den, darefter att sdndas tillbaka till militartjanst.***

Syrienbevakare vid OHCHR i Beirut pekar samtidigt pa att manga som tidigare
deserterat gjort det mest pga. att de inte sett nagot avslut pa sin tjanstgoringstid.
Det &r svart att saga sakert hur alla dessa skulle behandlas vid ett antraffande i och
med att fa desertorer infangas idag. Fenomenet var éverhuvudtaget vanligare i
bérjan av konflikten.*? Enligt uppgift frAn medarbetare vid UNHCR férekommer
fortfarande sadana som lamnar militaren i samband med ett par dagars permission
for att traffa familj, och i princip alltid med hjalp av nagon rebellgrupp, som i sin
tur erbjuder mojligheten att frivilligt férena sig med rebeller eller att Ilamna landet.
Vissa uppges ocksd kunna betala for férlangd permission.™* Enligt syrisk advokat
ar det dock mycket svért att f& permission.*** Av allt att ddma har det med tiden
blivit mycket svarare att desertera fran den syriska armén dels pga. omorganisation,
okade restriktioner och kontroll, dels pga. att kriget pagatt sa lange nu att man i
manga fall inte langre skulle mottas som annat an forradare bland rebellerna.
Militarradgivare vid the Commission of Inquiry on Syria menar att det nu ar for
sent att desertera fran armén och ga 6ver till motstandet. Ingen kommer lita pa
desertdren, varfér vederbdrande i sadant fall méste ta sig utomlands.**

3.2 Varnplikt for palestinier i Syrien

Statslosa palestinska flyktingar registrerade*® som bosatta i Syrien har i grunden i
princip samma skyldigheter som syriska medborgare i fréga om varnplikt.**’
Palestinska unga man gor darfor i allmanhet varnplikt inom nagon av arméns
”PLA-divisioner” i Damaskus, Homs eller Aleppo.**® Enligt en valinformerad
palestinsk tidigare FN-medarbetare initieras palestiniers militartjanst som regel
med 30 dagars samlings-/introduktionskurs vid PLA-bas i Masyaf, nordvést om
Homs [vaster om Hama]. Dit kallas palestinier fran alla delar av landet for traning,
darefter indelning i latt infanteri, artilleri, pansar, luftvarn, kommunikation,
sjukvard, administrativa uppgifter etc. De som valjs ut att bli plutonchefer (ca 120
av totalt 2-3000 rekryter) blir vanligen forst kvar i Masyaf for en och en halv till
tva manaders “’Special Force-utbildning”, medan de som placeras som beviringar

139 Syrisk analytiker vid Carnegie Middle East Center, Beirut, 2014-10-17.

0 Human Rights Watch, Beirut, 2014-10-15.

"L UNHCR, Beirut, 2014-10-14.

142 Syrienbevakare vid OHCHR, Beirut, 2014-10-16.

'3 UNHCR, Beirut, 2014-10-14.

144 Syrisk advokat verksam i Damaskus, 2014-10-16.

> Militarradgivare vid the Commission of Inquiry on Syria, 2014-10-17.

146 palestinska flyktingar i Syrien ar som regel registrerade bade hos United Nations Relief
and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA) och den syriska
statens General Administration for Palestine Arab Refugees (GAPAR) vid Ministry of
Labour and Social Affairs.

Y7 Militartjanstlag N° 30/2007, artikel 123.

148 Syrisk advokat verksam i Damaskus, Beirut, 2013-09-25; UNRWA, Lebanon Field
Office, Beirut, 2013-09-25; PHRO, Mar Elias Camp, Beirut, 2013-09-26; palestinsk
tidigare FN-medarbetare med hemvist i Damaskus, 2014-06-18.
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inom artilleriet efter 30 dagar generellt forflyttas till bas i Aleppo. De som placeras
i pansar eller luftvarn forflyttas generellt till Homs. De som placeras inom
kommunikation forflyttas generellt till Nabeq utanfér Damaskus. Aven de som
placeras inom sjukvardstrupp tjanstgor generellt vid medicinfakultet utanfor
Damaskus. Denna period pagar vanligen i sex manader. Palestinska meniga och
underofficerare tjanstgor som regel resten av varnpliktstiden inom nagot av PLA-
forbanden Hittin (baserad i Qatana, sydvast om Damaskus i riktning mot Golan),
Qadisiyyah (Suweida) och Ajdnadiya (Golan). Vissa undantag forekommer. For
rekryter med medicinsk utbildning eller ingenjorsutbildning finns ocksa mojlighet
att gora resten av militartjansten i syriskt forband. Tidigare kunde palestinier ocksa
vidareutbildas och stka hogre positioner inom den syriska forsvarsmakten, aven
inom flygvapnet, men denna mojlighet reducerades redan under Hafez al-Assads
tid och ska, enligt uppgift, inte langre finnas.**

Enligt UNRWA-medarbetare tidigare stationerad i Damaskus, syrisk advokat
verksam i Damaskus och representant for Palestinian Human Rights Organization
(PHRO), har palestinierna [atminstone till 2013] i grunden behandlats som alla
andra syriska varnpliktiga, fast med en sarskild, mindre aktiv roll i armén. Som
framgatt, erhaller de stridstraning men gor sallan mer an grundtjanst och aktiveras
séllan eller aldrig i strid utan permitteras vanligen efter 18 manader.™ Detta i och
med att regimen inte fullt litar pd PLA, enligt PHRO."* Palestinsk f.d. FN-
medarbetare uppger samtidigt att PLA-forband, under radande kris, bl.a.
mobiliserats i Adra for att mota rebeller i Douma och 6vrigt i 6stra Ghouta till
skydd mot rebellavancemang fran éster — dock snarare till skydd for militara
tillgangar”, militrfordon, vagsparrar etc. an att sattas in i direkta strider. | och
med att flera av de platser palestinska forband dirigerats till utgor frontlinjer mot
rebellstyrkor, uppges dock ett inte obetydligt antal palestinska soldater ha dddats,
bl.a. av prickskyttar. En del palestinier uppges ocksa ha deserterat.™

Vid sidan av de reguljara PLA-forbanden, finns i praktiken dven mojlighet for
palestinier att delvis eller istallet gora militartjanst i palestinsk milis som Popular
Front for the Liberation of Palestine-General Command (PFLP-GC) eller Fatah al-
Intifada istallet for armén (se vidare 3.4). Liksom bland syriska medborgare,
forekommer det ocksé att palestinier inkallas till reservtjanstgéring.*>®

3.3 Reservtjanstgoring

Efter fullgjord varnpliktstjanstgoring overfors syriska man som regel [pa papperet]
som resurs till den nationella reserven.”* Alla som fullgjort varnplikt kan inkallas
till reservtjénst (ihtiyat).">> Atminstone sedan ett par r tillbaka har det férekommit
att reservister inkallats for att fylla arméleden. Enligt Syrian Observatory for
Human Rights har man sedan i juli 2014 borjat inkalla reservister i storre skala,
samtidigt som anstrangningarna for att fa in dem som inte installt sig for
militartjanst uppges ha okat pa senare tid. 1 bl.a. Tartous uppges militarpolisen ha
uppmanat tusentals som redan fullgjort sin varnplikt att instélla sig, vilket indikerar

149 palestinsk tidigare FN-medarbetare med hemvist i Damaskus, 2014-06-18.

150 Syrisk advokat verksam i Damaskus, Beirut, 2013-09-25; UNRWA, Lebanon Field
Office, Beirut, 2013-09-25; PHRO, Mar Elias Camp, Beirut, 2013-09-26.

131 pHRO, Mar Elias Camp, Beirut, 2013-09-26.

152 palestinsk tidigare FN-medarbetare med hemvist i Damaskus, 2014-06-18.

153 |bid; PHRO, Mar Elias Camp, Beirut, 2013-09-26.

54 Invisible Dog, 2013-06.

155 Syrisk advokat verksam i Damaskus, 2014-10-16.
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forhallandvis stor brist p& manskap och rekrytering till NDF istéllet for armén.**® |

slutet av oktober 2014 rapporterar kallor i Damaskus att syriska sakerhetsstyrkor
och militarpolis nu mer aktivt &n tidigare borjat eftersoka man som redan har
fullgjort varnplikt for att mobilisera dem i arméreserven. Detta, enligt uppgift, utan
att deklarera att sa ska ske for att undvika att berorda annars flyr eller haller sig
undan. Ett typexempel som presenteras ar en 27-arig man som fullgjort varnplikt
2010 men nyss mottagit telefonsamtal fran en av Damaskus militara branscher som
instruerat honom att utan dréjsmal infinna sig vid sitt rekryteringskontor i al-
Midan. Vidare rapporteras om 6kad kontroll pa arbetsplatser och i Damaskus
vagsparrar, sarskilt av man i 24-35 ars alder. | vissa fall uppges unga man ha
tvingats av lokalbussar for kontroll och darefter frihetsberdvats av militarpolis. |
andra fall uppges razzior utforas i vissa bostadsomraden i Damaskus och andra
omraden i Syrien for att fora bort dem som motsvarar kriterier for att rekryteras till

arméns “backup forces”."”’

De reserver som normalt forst aktualiseras for inkallelse vid en given tidpunkt ar
annars de som relativt nyligen, upp till fem ar tidigare, fullgjort sin militartjanst. De
kan dels inkallas for repmanad en gang om aret, dels inkallas pa obestamd tid i
krigs-/kristid. Den kategori som aktualiseras efter ovanstaende ar generellt de som
fullgjort sin militartjanst fem till tio ar tidigare, och som normalt redan varit
inkallade for repmanad. Aven dessa kan dels inkallas for repménad en gang om
aret, dels inkallas i krigs-/kristid, dock for en tidsperiod som bestams av
armékommandot. Tredje linjens reservister utgdrs av dem som fullgjort
militartjanst tio till femton ar tidigare, och darmed normalt redan varit aterinkallade
i nagon form. Dessa reservister kan inte langre kallas in for repmanad, men kan
inkallas for en tidsperiod om maximalt ett ar i krigs-/kristid. Utover dessa finns, vid
fall av vapnad konflikt och da ovanstaende kategorier redan inkallats, aven lagstod
for inkallelse/mobilisering av alla man upp till 42 ars alder som gjort eller inte
fullgjort militartjanst, baserat pa forsvarsmaktens behov. Enligt lag ska man efter
42 &rs alder inte langre finnas listad som reserv.™® Enligt syriska oppositionskallor
ar denna aldersgrans dock inte langre ristad i sten. Det uppges finnas exempel pa
45-&ringar som gor reservtjanst f.n.**° Enligt militarradgivare vid the Commission
of Inquiry on Syria inkallas vissa som avslutat sin varnplikt for l&nge sedan, dock
inte alla i samma &ldersgrupp. Det &r svart att se tydliga ménster.*® Enligt initierad
syrisk analytiker ar det i praktiken generellt inte framst den aldersgrupp man tillhor
som avgjort vilka som inkallas till reservtjanstgoring under radande kris, utan
snarare vilket vapenslag, t.ex. "alla" inom flygvapnet. Behovet, vapenslaget,
positionen etc. ar vanligen mer centrala faktorer an alder. Om man &r dver 42 ar
gammal s& ska man generellt inte langre vara aktuell for inkallelse i den nationella
reserven,'® och man dérefter ocksa kan komma att betraktas som del i den
“territoriella reserven”® till lokal milis. Enligt dekret 33 av 14 augusti 2014
undantas individer som passerat aldersgransen for reservtjanst fran att betala

1% SOHR/The Daily Star Lebanon, “Losses for Syrian regime rise sharply”, 2014-07-24.
137 Al-Monitor, »Syrian youth worry about draft”, 2014-10-27.

158 Militartjanstlag N° 30/2007.

159 syrisk oppositionsaktivist/Reutersfotograf, 2014-10-18.

180 Militarradgivare vid the Commission of Inquiry on Syria, Beirut, 2014-10-17.

161 Syrisk analytiker vid OCHA, 2013-09-30.

162 |nvisible Dog, 2013-06.
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borgen for utresetillstand.'®

undantas fran reservtjanstgoring om andra broder tjanstgor i reserven.

Vidare ska minst en av brdderna i en syskonskara
164

3.4 Rekrytering till regimlojala miliser och kurdiska YPG
Som framgatt, tenderar lokalt férankrade regimlojala miliser, framst NDF och
Baath Battalions det senaste halvtannat aret att bli ett mer attraktivt alternativ for
unga syriska man i vapenfor alder. Enligt vad medarbetare vid UNHCR i Beirut
erfar rekryterar de regimlojala miliserna i forsta hand personer som redan gjort
militartjanst, och pa basis av frivillighet och avléning. Konflikten uppges ha
utvecklats till nagot helt annat an den var for nagra ar sedan, nu med betalda
legosoldater pd alla sidor.*® Ménga av de man som gétt med i rebellrérelsen
uppges ocksa ha gjort det pa basis av behov av fodkrok snarare 4n tro pa ”saken”.
Darmed har en del ocksa lamnat de grupper som inte kunnat betala och gatt vidare
till dem som kan.'®® Samtidigt finns nagra exempel pa grupper som utévat regelratt
tvang, bl.a. 1S.**" Vara samtalspartners har dock inte tagit del av information som
tyder pd att det forekommer regelratt tvangsrekrytering till NDF.**® Syrienspecialist
hos Carnegie Middle East Center pekar pa foljande orsaker till att syriska man
enrollerar sig: For att undvika reguljar militartjanst, for att kunna tjanstgéra nara
hemorten istéllet for pa ett fjarran slagfalt, for att de avlénas och dessutom erbjuds
bonus i form av krigsbyten vid plundring, samt for att NDF ar en mer flexibel
organisation &n armén.'® Aven militarradgivare vid the Commission of Inquiry on
Syria gor gallande att de som gar med i NDF i unga ar undantas fran reguljar
militartjanst, och aven far officiellt godkannande pa det fran militara
myndigheter.’ Initierad bedémare hos Human Rights Watch ger en likartad bild.
Det kan naturligtvis forekomma socialt tryck att ga med i NDF, forsvara byar och
heder etc. Det vore dock inte rationellt att tvangsrekrytera nagon. Medlemskap
bygger framst pa lojalitet, fortroende, i viss man lokal forankring, slaktskap och
véanskap. Detta galler i manga fall &ven pa rebellsidan.'™ Syrienbevakare hos
OHCHR i Beirut instammer, och tillagger att en del kriminella ocksa rekryterats till
NDF i utbyte mot frihet. De ar inte nédvéndigtvis alltid valtranade men far vapen i
h&nderna och bemannar vagsparrar, bl.a. i Homs och Hama. Under Ali Kayalis
befal langs kusten férefaller NDF generellt vara mer vélorganiserade.'

Enligt Aymenn Jawad al-Tamimi finns, utéver reguljar armé och sékerhetsstyrkor,
idag i princip tva betydande alternativ for alawiter att gora militartjanst: NDF och
the Syrian Resistance (TSR).'® Bégge har sokt profilera en icke-sekteristisk
approach, dvs. att saval minoriteter som sunniter valkomnas. Detta till trots har
NDF i praktiken forblivit en alawitdominerad styrka, i manga omraden framst
defensiv, medan TSR tenderat att expandera sin roll utdver skydd av alawitiska och
shiitiska'™ omraden, till en mer offensiv roll av att “skydda landet och hemlandet

13 SANA, 2014-08-06.

164 Syrisk advokat verksam i Damaskus, 2014-10-16.

1% UNHCR, Beirut, 2014-10-14.

186 Al-Monitor, “’Conlflict freeze’ desperately needed in Aleppo”, 2014-11-20.
187 Syrisk oppositionsrepresentant, Beirut, 2014-10-15.

168 UNHCR, Beirut, 2014-10-14; syrisk oppositionsrepresentant, Beirut, 2014-10-15.
189 Syrisk analytiker vid Carnegie Middle East Center, Beirut, 2014-10-17.

170 Militarrddgivare vid the Commission of Inquiry on Syria, Beirut, 2014-10-17.
! Human Rights Watch, Beirut, 2014-10-15.

172 Syrienbevakare vid OHCHR, Beirut, 2014-10-16.

173 Al-Tamimi/Syria Comment, “Minority Dynamics in Syria”, 2014-07-29.

174 B|.a. de shiitiska byarna Nubl och Zahra’a utanfor Aleppo.
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frén Latakiya till Homs och Damaskus samt Aleppo”, i ndra samarbete med
likasinnade element.'” Enligt Human Rights Watch i Beirut ska NDF framst ses
som en lokaliserad milis. Medlemskap bygger pa narhet till hemomrade, avléning
och i stor utstrackning pa minoriteter, alawiter, kristna, druser, dock inte
uteslutande. Det forekommer aven att NDF nyttjas en bra bit fran forbandets
hemomrade och mixade med andra element inom armén eller miliser. Avseende
avloningen sa tenderar den ocksa alltmer systematiskt att ven innefatta bonus” i
form av krigsbyten. "® Aven enligt initierade syriska oppositionskallor sker
rekryteringen till NDF pé frivillighasis.”" Vidare uppges det t.ex. forekomma att
unga NDF-man fran Tartous ocksa tjanstgor i Damaskus. Generellt forefaller det
dock aven innebéra vissa utmaningar for den reguljara armén att flera olika miliser
strider sida vid sida. Vissa av dessa element kan vara relativt odisciplinerade.
Enligt uppgift har &ven Hizbollah tidigare uttryckt frustration dver detta, varfor de
sedan ett tag tillbaka i princip har uppdraget att samordna paramilitara miliser.'™

De kristna minoriteterna utgor dock en komplex kategori. | véstra delarna av landet
tillkommer fortfarande kristna rekryter till bade den reguljara armén, NDF och
andra miliser. Enligt al-Tamimi forefaller en del kristna ocksa hellre rekryteras till
the Syrian Socialist Nationalist Party (SSNP), som ser ut att utveckla egen milis i
Homs provins (i viss friktion med NDF). I samband med “regimens” atertagande
av kontrollen dver den armeniska byn Kasab i norra Latakiya mot den turkiska
gransen varen 2014 var en rad regimlojala miliser involverade, bl.a. TSR, NDF,
Baathbrigaderna och the Desert Falcons.™ | al-Hassakeh provins finns en
uppdelning mellan a ena sidan anhangare till the Syriac Union Party (SUP) med
dess milis Sutoro, som understéllt sig PYD’s autonoma (kurdiska) administration
och Asayish (sakerhetspolis),  andra sidan den al-Qamishlibaserade milisen
Sootoro, vilken snarare forefaller vara ett regimelement. Vidare, kopplat till SUP,
finns dér aven the Syriac Military Council, som mer formellt ar del av YPG.**

En syrisk advokat verksam i Damaskus framhaller att det egentligen inte & mojligt
att gora sin militartjanst i NDF, Baath Battalions eller annan paramilitar
organisation istéallet for militartjanst, utan att aven dem som redan tjanstgor i NDF
blir inkallade till armén. Detsamma ska, enligt advokaten, galla dem som redan
fullgjort militartjanst och senare inkallas till reservtjanst.*® | kontrast till detta
framhaller praktiskt taget alla andra konsulterade bedomare att namnda miliser
visserligen inte erbjuds som en formell valmojlighet for varnplikt, men att de som
redan tjanstgér i NDF normalt inte blir inkallade till armén.*® Enligt syrisk
konfliktforskare vid Carnegie Middle East Center kan de ungdomar som gatt med i
NDF uppvisa sina kontrakt for militara myndigheter for att [atminstone] fa
uppskov. | praktiken behéver de darmed inte géra militartjanst i armén.*®®

Palestinska miliser

17> B|.a. majmua Badr (“Badr Organization™) (al-Tamimi, 2014-07-29).
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Savitt kant sker ingen regelratt tvangsrekrytering till PFLP-GC eller annan
palestinsk milis i Syrien. Avseende GC:s verksamhet i Libanon, kan i korthet ségas
att de fortfarande finns representerade i flera palestinska lager, driver egna
militarbaser utanfor (bl.a. ovanndmnda an-Na’ameh) under Hizbollahs beskydd,
och att man i ndgon man forsorjer GC i Syrien med rekryter vid behov, dock framst
mot betalning och, savitt kant, inte heller dar under tvang. Varen 2014 uppges man
bl.a. ha sett till s& att unga Libanonregistrerade palestinier transporterats till
Sheineh Camp néra Sayyida Zeinab, Damaskus fér nagon form av fortbildning.*®*
Analytiker vid International Crisis Group noterar att det visserligen inte &r
osannolikt att det kan finnas ett visst socialt tryck fran PFLP-GC mot vissa
palestinska familjer att ta fram rekryter. Det bedéms dock som osannolikt att det
skulle ske rekrytering pa basis av rent tvang for att delta i strider i Syrien. Det
skulle vara farligt att satta vapen i handerna pa rent ovilliga rekryter for att strida
sida vid sida med syriska trupper. Vidare arbetar milismedlemmar undantagslost
mot avlning.’® Medarbetare hos UNRWA ser enligt uppgift ingen omfattande
rekrytering bland palestinier i Libanon fér att strida for regimlojal milis i Syrien.'®

De betydande véapnade aktorer i Syrienkonflikten som i vissa omraden mer
systematiskt applicerat regelratt tvangsrekrytering, utéver reguljar syrisk armé, ser
ut att vara IS och Jabhat al-Nusra samt YPG.*® Uppgifter om tvangsrekrytering till
grenar av the Islamic Front, bl.a. Jaish al-Islam (Islam Army, under ledning av
Zahran Alloush), i 6stra Ghouta, Damaskus har ocksa forekommit, 2%

Hizbollah och andra libanesiska miliser

Avseende rekrytering till Hizbollah och andra Syrienlojala libanesiska miliser, kan
foljande sagas. Enligt initierad libanesisk kalla pagar egentligen ingen reellt
betydande rekrytering till nagra andra Assadlojala miliser an Hizbollah i Libanon,
och Hizbollah rekryterar framst enligt gangse monster. Snabbutbildade styrkor,
aven dem i forsta hand shiiter, rekryteras till Sarayya al-Mugaawama (the
Resistance Brigades). De som strider for Hizbollah i Syrien har dock framst
kommit ur de egna traditionella valtranade Hizbollahleden. Hizbollah dr en mycket
vélorganiserad “stat i staten”, och har ett gott rekryteringsunderlag. ”Detta &r ett
existentiellt krig for shiiterna och Hizbollah”, varfor man nu t.o.m. uppges ha fler
att valja bland 4n man tidigare haft i krig mot Israel."®® Aven analytiker vid
International Crisis Group framhaller att rekrytering till Hizbollahs officiella
militara gren, the Islamic Resistance, av allt att doma fortfarande sker pa basis av
en tdmligen noggrann urvalsprocess, frivillighet och avloning. Rekryterna uppges
ocksd i férsta hand komma fran lojala shiitiska miljéer i Libanon.'*® Rekryter som
stéller sig till direkt forfogande for att strida for det iranska Revolutionsgardet i
Syrien uppges erhélla “rejil 16n”, medan rekryter till sekulara SSNP uppges erhalla
avloning i niva med Hizbollahkrigare. The Resistance Brigades opererar till dags
dato inte i Syrien. Grenen etablerades 2009 av Hizbollah i syfte att rekrytera
allierade sunniter, men enligt uppgift ocksa i syfte att penetrera andra icke-shiitiska
miljoer. Forra aret uppges Hizbollah ha reducerat antalet soldater i brigaderna fran
ca 500 man till ca hélften. Pa senare tid uppges emellertid nyrekryteringen av bade

184 palestinsk tidigare FN-medarbetare med hemvist i Damaskus, 2014-06-18.
185 Analytiker vid International Crisis Group, 2014-10-13.

'8 UNRWA Beirut Field Office, 2014-10-13.

87 Human Rights Watch, 2014-10-15; samtliga konsulterade kallor.

188 | ifos kommentar.

189 ibanesisk journalist, 2014-10-17.

199 Analytiker vid International Crisis Group, 2014-10-13.
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sunniter, kristna och druser i stra Libanon ha 0kat — i syfte "att mota hotet fran
ISIS” och likasinnade pé libanesiskt territorium.™ Enligt analytiker vid
International Crisis Group fyller grupper som the Resistance Brigades egentligen
framst ett syfte for Hizbollah att kunna ge en bild av att deras linje aven har
legitimitet hos delar av sunnibefolkningen i landet. Brigaderna &r ett helt och hallet
Hizbollahstyrt projekt. De som ansluter sig, shiiter, sunniter, kristna m.fl., gor det
mojligen av stress etc., dock som regel inte under tvang.**?

Militartjanst i de kurdiska omradenai norr

Varen 2013 framhaller Syrienspecialist hos KRG att alla” syriska medborgare,
inklusive kurdiska f.d. ajanib**® med &ldern inne, ndgra manader tidigare fick
inkallelse till militartjanst i den syriska armén. Darmed var det ocksa en del kurder
som flydde till Irak for att undvika syrisk militartjanst. 2012-2013 forefaller den
foreteelsen dock i princip ha upphort i och med att PYD tagit 6ver en stor del av
kontrollen i de kurdiska omradena i norra och norddstra Syrien och regimen
forefaller gora mindre allvarliga anstrangningar att verkstélla inkallelser dar.
Déremot skulle vid den tiden ingen av dem som var aktuella for militartjanst ha
kunnat réra sig i strikt regimkontrollerade omraden utan att riskera att dras in.***
Samtidigt framhaller foretradare for Kurdish National Council (KNC) i Arbil
dessutom att de ajanib som ansokt om syriskt medborgarskap (genom personlig
instéllelse hos syriska myndigheter i al-Qamishli eller al-Hassakeh), for en tid
sedan inkallades till syrisk militartjanst, men att detta nu ska ha upphort.'*
Syrienbevakare vid Carnegie Middle East Center och militarradgivare vid the
Commission of Inquiry on Syria framhaller att regimen upphdorde att ga ut med
inkallelser till militartjanst i samband med att PYD/YPG tog 6ver kontrollen dver
kurdiska omraden i mitten av 2012, invanare i de omradena som enrollerat sig hos
YPG &r i praktiken undantagna fran syrisk militartjanst sedan dess.'®

Yekineyén Parastina Gel (YPG)

Ryggraden i Yekineyén Parastina Gel (YPG/People’s Defence Corps/People’s
Protection Units) utgdrs, enligt uppgift, av en karntrupp av ca 400
kompetenta/stridserfarna krigare, varav en del syriska kurder, som i ett tidigt skede
av Syrienkrisen reste in frdn PKK-baser i de irakiska Qandilbergen.'®” Fler ur den
kategorin — jamte andra rekryter fran sydostra Turkiet lar ansluta sig till YPG till
skydd mot IS avancemang.'® Den stérsta andelen av dem som dessforinnan
rekryterats till YPG ska dock i stort sett ha rekryterats lokalt, ”dar det finns gott om
unga frivilliga rekryter till kampen for ett fritt Kurdistan...”, enligt
presidentradgivare i Syrienfrégor hos KRG.' I linje med ovanstiende uppger &ven
foretradare for KNC och sékerhetsansvarig vid foretag med produktion i PYD-
kontrollerade omraden varen 2013 att det [dd] inte tagit del av uppgifter om

91 An-Nahar/The Daily Star Lebanon, “Hezbollah recruiting non-Shiites for 1SIS fight:
report”, 2014-11-12.

192 Analytiker vid International Crisis Group, 2014-10-13.

193 »Utlanningar”, dvs. kurdiska invénare utan medborgerlig status (dock, till skillnad fran
s.k. maktoumeen/’papperslosa”, med ratt till syriska ID- och resedokument mm).

19 KRG, presidentrddgivare i Syrienfragor, 2013-04-14.

19 KNC, 2013-04-13.

19 Syrisk analytiker vid Carnegie Middle East Center, Beirut, 2014-10-17; militarradgivare
vid the Commission of Inquiry on Syria, Beirut, 2014-10-17.

Y7 KRG, presidentradgivare i Syrienfragor, 2013-04-14.

19 Today’s Zaman, “PKK calls on Turkish Kurds to fight ISIL in Kobane”, 2014-09-18.
19 KRG, presidentradgivare i Syrienfragor, 2013-04-14.
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regelratt tvangsrekrytering till kurdiska miliser i Syrien.?®® Enligt medarbetare vid
UNHCR i Beirut har kurderna som regel inte behovt tvangsrekrytera till YPG.
Unga kurder i Syrien &r generellt mycket medvetna om att de tillhor en utsatt
minoritet och samtidigt mycket nationalistiska, innebérande att de vill strida for
“den kurdiska saken”.”! YPG uppges dock lange ha varit mycket aktiva i sina
rekryteringskampanjer, annonsera i kurdisk TV mm. De som enrollerar sig erhaller
I6n och férmaner, t.ex. gasol. Man accepterar och forsoker ocksa aktivt dvertala
mycket unga rekryter, ned till 10-14 ars alder, enligt foretradare for KNC. Om
familjen i fraga inte gar med pa det som den unge aspiranten sjélv vill”, kan det
forekomma att fadern uppsoks i hemmet for att talas tillratta. Om det misslyckas
kan problem uppsta. Enligt KNC finns det ocksa exempel dar unga pojkar som
velat g4 med i YPG mot foraldrarnas vilja forts bort till traningslager.”
Informationer fran KurdWatch och andra MR-bevakare har ocksa lange pekat pa
att bade kurdiska pojkar och flickor mer eller mindre tvingats in i YPG. Vidare gor
bl.a. KurdWatch gallande att minst fyra invanare i den kurdiska byn Khirbat
Jammu ska ha tvangsrekryterats till YPG den 14 maj 2014.°”® Metodiken ser
darmed trots allt ut att forekomma. Senare informationer fran YPG-talespersonen
Aras Xani gor samtidigt gallande att PYD/YPG sommaren 2014 demobiliserat
minst 128 pojkar och flickor och, via ”avtal” med Geneva Call, utlovat att
demobilisera alla minderériga rekryter och upphéra att rekrytera nya.?**

Sommaren 2014 rapporteras dock PYD/YPG ha infort en ny ordning/lokal
lagstiftning i de tre lokalstyrda kurdiska “kantonerna” (Afrin, Kobane/Ayn al-Arab
och Cezire/al-Jazeera) om obligatorisk varnplikt, bl.a. for att méta de utmaningar
som IS avancemang innebdar. Enligt Syria Deeply, uppges regelverket i al-Jazeera
nu konkret stipulera att en man, mellan 18 och 30 ar gammal, fran varje familj ska
enrollera sig for tjanstgoring i upp till ett ars tid. | Kobane uppges regelverket
stipulera att man mellan 18 och 45 ars alder enrollerar sig for tjanstgoring i totalt
sex manader under ett ars tid. Samtidigt uppges regelverket innebara strikta
&tgarder mot desertdrer och varnpliktsvagrare.?® Enligt militarrddgivare vid the
Commission of Inquiry on Syria och syrisk oppositionsrepresentant i Beirut ska
den obligatoriska militartjansten hos YPG nu aven innefatta kristna. Relativt
nyligen ska ocksé hundratals av det skalet ha hamtats av YPG i Hassakeh stad.”®
Syrienspecialist vid Carnegie Middle East Center sammanfattar med att PYD
visserligen har infort obligatorisk varnplikt i regioner under deras kontroll, men att
man hittills inte varit fullt konsekventa. Man “tvangsrekryterar” endast dem som &r
arbetslosa, personer fran fattiga landsbygdsomraden etc., medan de som redan har
en anstéllning forefaller ha ett val och man &ven ser ut att undvika dem som tillhér
konkurrerande politiska partier, t.ex. dem inom KNC.%’

200 KNC, 2013-04-13; sékerhetsansvarig, 2013-04-12.

L UNHCR, Beirut, 2014-10-14.

% KNC, 2013-04-13.

203 KurdWatch, “Tall Tamr: Forced recruitment by the YPG”, 2014-06-08.

204 Geerdink, Fréderike/Beaconreader.com, ”Syrian Kurds pledge to end use of child
soldiers”, 2014-07-05.

205 Syria Deeply, ”YPG’s Mandatory Military Service Rattles Kurds”, 2014-08-27.

206 Militarradgivare vid the Commission of Inquiry on Syria, Beirut, 2014-10-17; Syrisk
oppositionsrepresentant, Beirut, 2014-10-15.

207 Syrisk analytiker vid Carnegie Middle East Center, Beirut, 2014-10-17.

Lifos 2014-11-24 28 (33)



Lifos Syrisk militartjanst

Sammanfattande kommentar/slutsatser

Oaktat att inga hela forband gatt dver till rebellsidan eller hoppat av, och dven
antalet individer som deserterar tenderat att minska 6ver tid, sa ar 2014 ars syriska
forsvar inte detsamma som 2011 ars. En forhallandevis stor sunnidominerad
varnpliktsarmé har med tiden forvandlats till en mix av decimerad reguljar armé,
paramilitara férband och utlandska stddelement - mest vasentligt, Hizbollah. Den
ma vara mer andamalsenlig for modern urban krigféring och skydd av
karnomraden, och ager fortfarande i princip luftherravalde 6ver landet (trots
pagaende USA-ledd operation), men har uppenbarligen ocksa lidit stora forluster
och ar darmed i stort behov av manskap. Mot denna bakgrund inkallas fortfarande i
princip alla myndiga manliga invanare i regimkontrollerade omraden, oavsett
religios eller etnisk tillhorighet, till obligatorisk varnplikt i den reguljara armén.
Lagrum for “frisedel” eller uppskov appliceras fortfarande men tenderar i praktiken
att krympa. Tjanstgoringstiden for dem som genomfor sin obligatoriska varnplikt
har sedan lange i praktiken forlangts p& obestamd tid. Aven reservister i olika
aldrar forefaller inkallas i storre omfattning an tidigare, i forsta hand sadana som
relativt nyligen tjanstgjort, i vissa fall ocksa personer i upp till fyrtio-
fyrtiofemarsaldern, beroende pa kompetens/behov, men i skrivande stund kan &nnu
inte ségas rada allman mobilisering till reguljar armé. De fa som nu skulle lyckas
desertera och deras anhdriga l6per, liksom tidigare, sannolikt fenomenala risker vid
ett eventuellt patraffande i Syrien. Straffen for dem som endast hallit sig undan fran
varnplikt eller reservtjanstgoring ser dock vanligen ut att bli vasentligt lindrigare, i
vissa fall i princip inget utver sdkerhetsutredning och militartjanst i sig,
visserligen helt beroende pa vad i 6vrigt som finns i personakten. Parallellt tenderar
regimlojala miliser, mest vasentlig NDF, att fylla de luckor som militarvégrare och
dodsoffer efterlamnar, och har i praktiken ocksa blivit ett mer attraktivt
militartjanstalternativ bade for man som tidigare avslutat obligatorisk varnplikt och
varnpliktsmassiga ungdomar. Rekryteringsmetodiken kan sakert variera nagot dver
landet och mellan olika regimlojala miliser, men frivilligbasis, lojalitetsprinciper
och avloning ser ut att vara norm. Utver reguljar syrisk forsvarsmakt, forefaller
IS, JaN och YPG tillhora de fa betydande vapnade aktcrer i konflikten som
tillampat systematisk tvangsrekrytering. Upprakningen ar dock inte uttdmmande.
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