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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa sokas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Libanon 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Rittstatens principer r pa flera sitt satta pa undantag i Libanon, vilket
resulterar i ett lagt fortroende for rittssambhillet till f6rman f6r andra, icke-
statliga strukturer och lojaliteter. Rittstaten undermineras inte minst av den
utbredda korruptionen.

Libanons demokrati bygger pa en maktdelning mellan olika konfessionella
grupper, vilken bade bidragit till stabilitet efter inbérdeskriget 1975-90, men
ocksa till en of6rmaga att hantera de utmaningar landet stills infér. Den
parlamentariska demokratin ar tillsvidare kraftigt underminerad, da
parlamentet sjilvsvaldigt forlangt sitt mandat. Det ar osakert nir nésta
parlamentsval kan genomforas, da politikerna bestimt sig for att forst anta
en ny vallag. Kvinnor ar kraftigt underrepresenterade 1 politiken. Libanon
har ett livaktigt civilsamhille med mojligheter att verka, 4ven om en del
trakasserier forekommer frain myndigheternas sida, sirskilt mot
organisationer som arbetar f6r manskliga rattigheter. Libanon har en stark
tradition av yttrandefrihet, samtidigt som den delvis motarbetas genom étal
tor fortal och drekrinkning.

FN:s tortyrkommitté (CAT) har konstaterat att tortyr anvinds rutinmassigt
av libanesiska myndigheter. Civila déms ibland i militirdomstol, i strid med
internationella normer. Landets fingelser dr 6verfulla, delvis pa grund av
mycket langa hiktningstider, och forhallandena dr mycket svara f6r de
intagna. Armén och sakerhetstjansterna gor sig skyldiga till godtyckliga



frihetsberévanden, inte minst mot gentemot utsatta grupper saisom
flyktingar, utlindska gastarbetare och hbtq-personer.

Kvinnors och barns rittigheter dr eftersatta pa ett flertal omraden. Det ar
inte ovanligt att kvinnor och barn faller offer for sexuellt vald utan att
rittssamhillet kan skydda dem eller ens straffa f6révarna, som ofta gar fria.
En libanesisk kvinna kan inte ge sina barn libanesiskt medborgarskap; det
kan bara libanesiska min.

De palestinska flyktingarna diskrimineras pa ett flertal sitt och lever under
allt svarare omstindigheter. De dr utestingda frin stora delar av den formella
arbetsmarknaden och kan inte dga eller drva egendom.

Situationen i Libanon priglas i allra hégsta grad av dterverkningarna av
Syrienkrisen. Enligt UNHCR har strax 6ver en miljon syriska flyktingar
registrerats 1 Libanon, men det finns dven flera hundratusen oregistrerade
flyktingar i landet. De lever under mycket svara forhallanden, samtidigt som
flyktingkrisen inneburit stora svarigheter for de fattigare libaneserna. De
minskliga rittigheterna kommer ofta pa skam, i allt fran ritten till utbildning
till ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr. Overlag har
regeringen respekterat principen om non-refoulement av flyktingar, men man
avvisar samtidigt flyktingar som vill ta sig in 1 landet och s6ka asyl.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Rattstatens principer ar pa flera sitt satta pa undantag i Libanon, vilket inte
minst resulterar i ett lagt fortroende for rittssamhillet till f6rman for andra
icke-statliga strukturer och lojaliteter. Libanesiska domstolar ar enligt
konstitutionen sjalvstindiga i férhallande till den verkstillande makten, men
rittssikerheten ér bristfillig. Politiska och andra patryckningar férekommer,
bland annat 1 straffrittsliga utredningar. Justitieministeriet och regeringen har
formell makt vid tillsittning av héga ambeten inom rattsvisendet. Den
maktdelning efter konfessionella grundvalar som utmarker den politiska
makten, gor sig 4ven pamind pa detta omrade, med utnamningar dir
kompetens och oberoende inte ir ledstjarnor. Domarnas oberoende
paverkas dven negativt av att de inte ar tillitna att bilda intresseféreningar
eller fackférbund.
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Bristen pa kompetenta domare ér ett allvarligt problem som tillsammans
med undermalig administration (till exempel I'T-st6d) och avsaknad av
resurser leder till osiker rittsskipning och forseningar i rittsprocessen.

Tillsynen och insynen i landets olika sidkerhetstjanster ar bristfallig och
verkningsfulla mekanismer for att halla dem och andra regeringsorgan
ansvariga vid brott saknas. Vid anklagelser om tortyr och andra allvarliga
brott dr detta pafallande.

Korruptionen i Libanon anses allmant vara mycket utbredd. Detta avspeglas
1 landets laga podng i Transparency Internationals index 6ver upplevd
korruption, 28 av 100 (plats 136 av 176 undersokta linder). Inom
rittsvasendet forefaller det vara vanligare med otillborlig paverkan av ritts-
vardande myndigheters beslut genom nepotism och politisk paverkan,
snarare an genom mutor. Myndighetsbeslut, inklusive beslut av landets
sikerhetstjinster (exempelvis om uppehallstillstind), kinnetecknas ofta av
godtycklighet och enligt uppgift 4r mutor vanligare hir, exempelvis vid
beslut om bygglov.

Diskriminering férekommer av ett flertal utsatta grupper, bade genom diskri-
minerande lagstiftning och genom diskriminerande tillimpning av lagen.

Rittstatens principer undergrivs i Libanon genom det faktum att den
libanesiska staten och dess institutioner inte har full kontroll 6ver landets
territorium. I vissa omraden ar det istillet organisationen Hizbollah som, i
strid med FN:s sidkerhetrads resolutioner (senast nummer 1701 fran 20006),
de facto kontrollerar vissa delar av landet. Ibland rapporteras organisationen
gripa och sedan 6verlimna personer till libanesiska myndigheter. I de
palestinska flyktingldgren (forutom Nahr el Bared-lagret) ut6var istéllet
palestinska grupper kontroll istallet f6r den libanesiska staten. Ofta
torekommer strider mellan de olika palestinska grupperna men ibland
samarbetar de dven sinsemellan och med libanesiska myndigheter. De
palestinska grupperna ordnar delvis egna ”domstolar”, i konkurrens med det
libanesiska rittsvisendet.
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[Il. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Libanon ar en parlamentarisk demokrati utan statsreligion. Den politiska
makten fordelas i enlighet med forfattningen pa konfessionella grunder.
Presidenten ska vara kristen maronit, premidrministern sunnimuslim och
parlamentets talman shiamuslim. Presidenten viljs av parlamentet for sex ar

och kan enligt forfattningen inte valjas om.

De 128 mandaten i parlamentet dr i enlighet med Taif-avtalet fran 1989
jamnt férdelade mellan kristna och muslimer. Val till parlamentet skall dga
rum vart fjarde ar. Senaste parlamentsval dgde dock rum 2009 och
parlamentet har darefter sjilvsvaldigt forlangt sitt mandat tva ganger, bland
annat med referens till den prekira sdkerhetssituationen, varfér nuvarande
mandatperiod slutar forst 1 juni 2017. Nar nasta val dger rum ér osikert, da
de allra flesta partier forst vill andra vallagen fére nista val, nigot som visat
sig mycket svart att komma 6verens om givet fragans politiska kinslighet. En
reformering av vallagen har linge varit aktuell. Ett stort antal forslag har
presenterats, och manga har inneburit ett inférande av viss proportionalitet i
majoritetsvalsystemet. EU:s valévervakningsmission fran 2009 limnade
ocksi ett antal rekommendationer, bland annat om att tillsitta en oberoende
valkommission, inférande av fortryckta valsedlar, sinkning av rostrittsaldern
fran 21 till 18 ar etc. Kommunval organiserades 2016 och betecknades 1

allmanhet som valtekniskt vil genomférda.

Politiska grupperingar baseras pa religios tillhorighet eller dr uppbyggda kring
tramtradande politiska personer, varav manga har varit del av den politiska
eliten sedan inbordeskriget 1975-1990.

Kvinnor ir i teorin valbara pa samma villkor som min, men i praktiken
sillsynta som ledamoter. Efter valet 2009 ér fyra av parlamentets 128
ledamoter kvinnor, tva firre an 1 foregaende parlament. I den regering som
bildades i december 2016 ingar en kvinna av totalt trettio ministrar. Pa
senare tid har det i den allmdnna debatten framforts krav pa en sirskild

kvinnokvot for parlamentets ledamoter.

Valen i Libanon har brister, inte minst avsaknaden av fortryckta officiella
valsedlar och den relativt oreglerade anvindningen av kampanjmedel, vilket
underlittar korruption och underminerar den politiska processen. Pa det hela
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taget 4r det dock inte i genomférandet av valen som de storsta bristerna
finns i det demokratiska systemet. Det ar snarare bristen pa
ansvarsutkrivande gentemot den politiska klassen och det ldga fértroendet
tor politikerna som undergriver legitimiteten i det politiska systemet. Det
konfessionellt baserade maktdelningssystemet bidrar bade till en valbehovlig
stabilitet och till en of6rmaga att hantera de utmaningar landet stills infor.
Det finns ingen riktig opposition och alternativ f6r viljarna da normen ar
samlingsregeringar med 1 praktiken alla etablerade partier representerade.
Den utbredda korruptionen minskar fértroendet ytterligare och forsamrar
samtidigt mojligheterna till f6rindring av systemet.

Det civila samhéllets utrymme

Oppositionsrollen spelas snarare av det relativt livaktiga civilsamhallet, vilket
visade sig sommaren 2015 i samband med omfattande protester over
konfessionsgrinser, mot regeringens oférmaga att organisera landets
avfallshantering. Det politiska etablissemangets maktstrukturer, och
civilsamhallets of6rmaga att enas, resulterade till slut i nederlag for
protesterna, men politikerna pimindes om att de maste lyckas bittre i att
leverera samhaillstjanster till medborgarna.

Ett stort antal savil nationella som internationella organisationer for
minskliga rittigheter verkar i Libanon. Bade Amnesty International och
Human Rights Watch har kontor 1 Beirut. Dartill finns en uppsjo av lokala
organisationer vilka har relativt god tillgang till finansiering.

Civilsamhillet har stora méjligheter att verka i Libanon men trakasserier
torekommer, sarskilt mot forsvarare av de mianskliga rattigheterna, och inte
minst fran sikerhetstjinsterna. Det vanligaste paverkanssittet fran myndig-
heterna forefaller dock vara att anvinda sig av legala och administrativa
medel. Straffrittslig och civilrittslig talan f6rs mot enskilda aktivister som
kritiserat eller anklagat myndigheter. Myndigheterna kan dven férsena eller
underlata att registrera civilsamhillets organisationer, vilket kraftigt forsvarar
deras arbete.

Organisationer som arbetar med humanitira fragor eller med att frimja
respekten for de minskliga rittigheterna uppger att dialogen med libanesiska
myndigheter ofta ar konstruktiv. De forefaller ocksa ha latt att fa tilltrdde till
berorda tjianstemin. Dock har det varit mycket svart att fa uppehalls- och
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arbetstillstaind for icke-libanesiska medborgare som arbetat med den
humanitira responsen pa flyktingkrisen.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Den libanesiska forfattningen garanterar ratten till liv och kroppslig
integritet. Inga uppgifter om statligt sanktionerade utomrittsliga avrittningar
torekommer.

Libanesisk lagstiftning kriminaliserar tortyr i syfte att erhalla ett erkdnnande
eller annan information, men inte alla former av tortyr. Tortyr och annan
grym, ominsklig och férnedrande behandling uppges férekomma, frimst i
samband med gripanden och férhor. Utsatta grupper sasom flyktingar,
missbrukare, prostituerade, gistarbetare och HBQT-personer faller offer for
tortyr eller annan grym, ominsklig och férnedrande behandling, inklusive
sexuellt vald. FN:s tortyrkommittée (CAT) konstaterade 2014 att tortyr
anvinds rutinmissigt av Libanons vipnade styrkor och rittsvardande
myndigheter, nigot som bestreds av regeringen som menade att det
handlade om enskilda fall. Ett flertal rapporter fran civilsamhallet, bland
annat Human Rights Watch, understédjer dock CAT-rapportens slutsatser,
samt konstaterar att anmailda fall av tortyr vildigt séillan utreds pa ett adekvat
vis, med en kultur av straffrihet som f6ljd. Libanon undertecknade 2008 det
takultativa protokollet om férebyggande av tortyr (OPCAT) och 2016
beslutades, i enlighet med OPCAT, om inrittandet av en nationell institution
tor manskliga rittigheter samt ett nationellt beséksorgan for att f6rhindra
tortyt.

Libanesiska hikten och fangelser dr pa grund av bristande resurser och
olampliga lokaler kraftigt 6verbelagda, med ofta mycket svira férhallanden
tor de intagna. Fler dn halften av de frihetsber6vade i Libanon sitter hiktade
1 avvaktan pa rittegang, vilket bidrar till 6verbelaggningen i fingelserna. I
augusti 2016 fanns totalt ca 6 500 intagna pa 23 fingelser, med en planerad
kapacitet for 3 500 intagna. Interner har vid flera tillfallen gjort uppror mot
villkoren i fingelserna. Ovanstiaende siffror inkluderar inte arrester vid
sikerhetstjansterna eller hos polisen.

Internationella R6dakorskommittén har ritt att besoka landets alla fingelser
och hikten, inklusive de som lyder under armén och sikerhetstjansterna.
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Libanon har vid ett flertal tillfillen upprepat 16ftet att inte utvisa flyktingar
till Syrien, vilket skulle strida mot bade internationell sedvaneratt och landets
torpliktelser enligt FN:s konvention mot tortyr och dess férbud att utvisa
minniskor till linder dir de kan komma att utsittas for tortyr eller grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Loftet om s
kallad non-refoulement har verlag hallits av libanesiska myndigheter, med
nagra undantag. Flera hundra passagerare som ankommit Beirut med flyg
har skickats tillbaka till Damaskus utan nagon provning av individernas
asylskal. Rapporter forekommer dven om enskilda fall dir personer ska ha
utvisats till Syrien efter att ha avtjanat straff i Libanon. Om denna typ av
refoulement forekommer relativt sillan, bor dnda konstateras att Libanon har
mycket strikta inreseregler fran Syrien, vilka i praktiken avvisar personer som
soker asyl. Endast mycket 6mmande “humanitira” skil har moéjliggjort
inresa for ett fatal personer. Kriterierna f6r denna bedémning ir dessutom
inte officiella. Palestinska flyktingar fran Syrien uppges ha sirskilt svart att
resa in 1 Libanon.

Dodsstraff

Dédsstraff aterinférdes 1994, desstorinnan fanns ett de jure moratorium.
Dédsstraff utdoms for grova brott sisom mord, terrorism och
landsforrideri, men sedan 2004 rader ett de facto moratorium och inga
dodsstraff har verkstallts. Flera lagforslag om dédstraffets avskaffande har
lagts fram i parlamentet, senast 2012, men har dnnu inte antagits. Dédsstraff
fortsitter att utdomas av libanesiska domstolar och har 6kat i antal de
senaste aren, delvis som ett resultat av aterverkningar av konflikten i Syrien.
Ar 2015 démdes 32 personer till dsden och 2016 6kade antalet till 109. Av
dessa dessa 106 personer for terrorbrott 1 relation till striderna i Arsal pa
gransen till Syrien i augusti 2014, da islamister stred mot libanesiska armén.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Enligt libanesisk lag kravs en skriftlig order for att gripa en person, med
undantag for gripande vid pagaende kriminell handling. Frihetsberévandet
ska provas av aklagare inom 48 timmar. Enligt uppgift 6vertrids dessa regler
regelbundet av myndigheterna.

Antalet godtyckliga frihetsberévanden uppges ha 6kat under senare ar, ofta
med referenser till att sikerhetssituationen sa kriver. Enligt uppgifter fran
frivilligorganisationer gor sig den libanesiska armén och dess
sakerhetsstyrkor skyldiga till godtyckliga frihetsberévanden, bade i fall som
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anses kopplade till terrorism eller hot mot landets sikerhet, liksom gentemot
utsatta grupper sasom flyktingar, utlindska gastarbetare och hbtq-personer.
De ansvariga for dessa krankningar blir séllan atalade, och i de fall de har
atalats och domts har straffen blivit lindriga.

Enligt libanesisk lag rader frihet att resa savil inrikes som utrikes. Lagen
torbjuder dock resor till och fran Israel.

Rorelsefriheten i Libanon dr kraftigt begransad for de manga syriska
flyktingar som saknar formellt uppehallstillstand (cirka 60 procent i
december 2016) och dirfor riskerar att arresteras vid vigspirrar. I vissa
kommuner underkastas dessutom flyktingarna fran Syrien diskriminerande
utegangsforbud. Delar av den palestinska befolkningen ir inte registrerad
hos libanesiska myndigheter och kan dirfor inte resa fritt i landet. De
palestinska flyktingarna som bor i de officiella palestinska flyktingligren
(drygt hilften) behover libanesiska myndigheters godkdnnande for att kunna
flytta, och i flera av ligren maste befolkningen passera vigsparrar for att ta
sig in och ut ur ligren.

Rattssakerhet

I Libanon spelar extraordinira domstolar en stor och omstridd roll. Vissa fall
hanteras i sirskilda militir- eller sikerhetsdomstolar, i synnerhet giller detta
fall dir landets sikerhet och stabilitet bedéms vara hotad, som till exempel
spioneri och kontakter med Israel. De extraordinira domstolarnas domar gar
inte att 6verklaga.

Militairdomstolarna spanner 6ver ett brett falt. Alla militirrelaterade mal kan
tas upp 1 dessa domstolar, inklusive dtal mot icke-militdrer - i strid med inter-
nationell standard. Civila stills ofta infor militirdomstol och uppgifter finns
om att sikerhetstjansterna anvinder denna maojlighet som ett patrycknings-
medel mot aktivister. Aven minderariga stills infér militirdomstol.
Rattssakerheten bedoms vara mycket simre 1 militirdomstolarna da
forhandlingarna inte dr 6ppna for allmanheten. Flertalet domare i dessa
domstolar ar officerare och saknar juridisk utbildning, vilket dven férsamrar
rittssikerheten, liksom det faktum att de fortfarande lyder under
torsvarsministeriet ndr det tjanstgér som domare. De meddelade domarna
bedoms av manniskorittsaktivister vara inkonsekventa och godtyckliga, och
domskilen redovisas inte.
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Rittssikerheten undergrivs dven av linga hiaktningstider och utdragna for-
handlingar, dir de senare ofta forsenas av administrativa orsaker sasom brist
pa transport fran hiktet till domstolen eller avsaknad av tolk. Bristande vilja
fran myndigheterna maste dven formodas bidra, exempelvis i fallet med de
islamister som suttit finglade utan rittegang sedan striderna 2007 i flykting-
ligret Nahr el Bared.

Utover de civila domstolarna finns 15 religiosa domstolar f6r de 19 officiellt
registrerade religiosa samfunden. Dessa domstolar démer i alla mal som
giller familjelagstiftning, sisom édktenskap, skilsmissor, vardnad av barn och
arv. Vilken familjerittslig lag som tillimpas skiftar, beroende pa de berérdas
religiosa tillhorighet. Advokater uppger att utfallen ofta ér till kvinnans
nackdel, exempelvis tilldoms min vardnad av barn i hégre utstrickning dn
kvinnor. Aktenskapsbrott ir enligt lag férbjudet fér bide min och kvinnor
men straffet 4r mindre stringt f6r min. Man déms som regel inte for
iktenskapsbrott som sker i hemmet. Aven ifriga om arvsritt diskrimineras
kvinnor. Flera enskilda organisationer driver frigan om en familjelagstiftning
som omfattar alla invanare oberoende av religios tillhérighet.

Domarradet (Judicial Council) domer endast 1 sdkerhetsrelaterade fall som
regeringen viljer att hinskjuta dit, och har kritiserats for att ta politiska
hinsyn.

Straffbarhetsaldern for barn ar sju ar. For barn mellan sju och arton ar som
begar brott finns sirskilda ungdomsdomstolar som fattar beslut om limpliga
atgirder. Fangelsestraff kan utdoémas fran 15 drs alder. Sirskilda ungdoms-
tangelser finns.

Genom FN:s siakerhetsradsresolution 1757, antagen 2007, tillsattes en
specialdomstol, Special Tribunal for 1ebanon, 1 syfte att dtala de misstinkta
girningsmannen bakom mordet pa den fore detta premidrministern Rafic
Hariri och andra politiska mord som begitts sedan 2004. Tribunalens
torunders6kningsdomare har utfirdat hiktningsorder mot fem medlemmar i
Hizbollah f6r mordet pa Hariri, och sedan 2014 péagar rittegaingen mot de
atalade (in abstentia).

Straffrihet

Generellt anses straffriheten vara utbredd, sirskilt f6r personer ur de
privilegierade samhallsgrupperna. Anklagelser om tortyr inom sikerhets-
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tjansterna leder ofta inte heller till nagon utredning. Det f6rekommer dven
straffrihet vid fall av valdtikt, kidnappning och sexuellt umginge med
minderarig, ifall girningsmannen gifter sig med offret.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Libanon har en stark tradition av yttrande- och presstrihet. Yttrande- och
pressfrihet garanteras i konstitutionen och libanesisk media ar relativt fri,
dock med vissa inskrinkningar. Det finns ett stort utbud av tidningar och
radio- och tv-stationer. Officiell censur férekommer, men bygger pa
stickprov. Ingen obligatorisk férhandsgranskning tillimpas. TV-stationer far
inte sinda program som syftar till att omkullkasta det libanesiska samhillet
eller skada den libanesiska staten, exempelvis genom att férdirva den
allminna moralen, sa sekteristisk split, forolaimpa religiosa trosuppfattningar
eller skada relationerna till andra linder. Medierna ut6var sjilvcensur 1 vissa
politiskt kinsliga fragor som till exempel Israel samt konfessionella fragor,
men mediedebatten kan dndd betecknas som livlig. De flesta medief6retag
dgs av, eller har nira férbindelser med, olika politiska partier.

Det ar inte tillatet att arekrinka eller fortala statstjanstemin och inte heller
att forolimpa eller krinka presidenten, utlindska ledare eller Libanons flagga
och emblem. Definitionerna for drekrinkning och fortal dr dock otydliga och
under senare ar rapporteras dessa regler anvints for att atala eller trakassera
journalister, aktivister och bloggare som kritiserat armén samt hogt uppsatta

tjansteman.

Enligt Reportrar utan granser pressfrihetsindex ligger Libanon pa plats 98 av
179 linder (2015) vilket innebir en forsaimring jamfort med tidigare ar.

Motes- och féreningsfrihet

Konstitutionen garanterar forenings- och férsamlingsfrihet men staten
begransar i ett fatal fall dessa friheter 1 praktiken. Politiska partier maste
formellt registreras och godkinnas av regeringen. Diremot fordras inget
godkinnande for att bilda andra féreningar, det racker att informera
inrikesministeriet nir de bildats. Dock behover organisationer bjuda in
inrikesministeriet att narvara vid arsmotet och andra tillfallen da interna
regler och tillsattningar av fértroendeuppdrag beslutas om. Med nagra fa
undantag ar det lagligt att bilda fackféreningar. Godkidnnande av
inrikesministeriet kridvs dock for utlindska organisationer och féreningar.
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Demonstrationer och offentliga politiska moten maste ha férhandstillstind

av inrikesministeriet.

Religions- och dvertygelsefrihet

Religionsfriheten garanteras i konstitutionen och respekteras i praktiken,
forutom for ateister och utovare av religioner utan officiell stallning i landet,
exempelvis Jehovas vittnen, hinduer och buddhister.

Libanon tillimpar ett konfessionellt system med bland annat olika familje-
rittsliga lagar for olika religionsgrupper. Dessa lagar dr i manga fall
diskriminerande, till kvinnors nackdel. Som exempel féreskrivs i en
muslimsk domstol att kvinnor behéver sin makes medgivande for att fa ta ut
skilsmassa, medan motsvarande inte fordras f6r min. Bland sunnimuslimer
arver soner dubbelt sa mycket som déttrar. Libaneser som tillh6r den
katolska kyrkan har ingen skilsmissoritt. Detta medfor att aktenskap over de
religiésa granserna kompliceras, inte minst da det inte 4r mojligt att gifta sig
civilt i Libanon (civila dktenskap ingangna utomlands erkidnns dock). Krav
finns fran delar av civilsamhillet, sarskilt kvinnorattsaktivister, att infGra en
nationell sekuldr familjerittslagstiftning.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Diskriminering férekommer pa den libanesiska arbetsmarknaden. Flera
tjanster inom statsforvaltningen, sirskilt pa hégre niva, tillsitts pa basis av
religios tillhorighet, enligt sarskilda kvoter. Kvinnor utsitts ocksa for
diskriminering pa arbetsmarknaden, inte minst l6nemassigt. Flyktingar och
gastarbetare utnyttjas ofta och arbetar ofta for mycket liga l16ner under
mycket svara forhallanden.

Arbetslosheten hos den libanesiska befolkningen uppskattades av Virlds-
banken till ca 11 procent 2013, och med dn hégre nivaer f6r kvinnor (18
procent) och ungdomar (34 procent). Hela 56 procent av de palestinska
flyktingarna uppskattades vara arbetslésa 2010. Det finns ingen tillf6rlitlig
statistik, men arbetslésheten uppskattas ha 6kat ytterligare som ett resultat av
Syrienkrisen, sirskilt hos okvalificerad libanesisk arbetskraft. Cirka 36
procent av de syriska flyktingarna uppskattas sakna nagon form av arbete,

men manga dr dven undersysselsatta.
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Palestinska flyktingar diskrimineras pa arbetsmarknaden och ir utestingda
fran 306 olika yrken, sirskilt kvalificerade yrken dir medlemskap krivs i ett
yrkesorgan, exempelvis lakare, larare och jurist. Palestinska yrkesmin ur
dessa kategorier kan endast arbeta 1 de palestinska flyktingligren.
Arbetslosheten dr hogre bland palestinska flyktingar.

Human Rights Watch har i flera rapporter utforligt dokumenterat den svara
situation — ibland till och med slavliknande férhallanden — som manga
utlindska hushallsarbetare befinner sig i. Dessa dr nistan uteslutande
kvinnor och merparten av dem ér fran Etiopien, Filippinerna, Bangladesh
och Sri Lanka. Manga utsitts for vald, inklusive sexuella 6vergrepp, ar
underbetalda och arbetar orimligt manga timmar. Utlindska hushéllsarbetare
omfattas inte av den libanesiska arbetslagstiftningen och ir siledes inte
skyddade eller garanterade minimil6n eller vilodagar. Manga vagar inte, eller
har inte rad att, anmala sina arbetsgivare. Det bedoéms finnas runt 200 000
gistarbetare i Libanon. I denna siffra ingar inte syrier som ar
flyktingar/gistarbetare da tillforlitlig statistik Gver dessa saknas.

Syriska flyktingar tvingades tidigare underteckna en férsikran om att inte
arbeta, for att kunna fa uppehallstillstaind i1 Libanon. Den har dock ersatts av
en forsikran om att folja libanesisk lagstiftning. Syriska flyktingar har endast
formell ritt att arbeta inom jordbruk, byggsektorn samt renhallning.

Fackforeningar far bildas och verkar fritt. Strejkritten ar garanterad i lag. Det
tinns ungefir 160 fackféreningar i Libanon. Drygt 40 procent av
arbetskraften dr medlemmar i en fackférening. Enligt lag dr arbetsveckan
maximalt 48 timmar. Utlindska gistarbetare far ansluta sig till fackféreningar
men inte organisera sig pa egen hand. En fackférening for utlindska
hushillsanstillda har trots detta bildats, bland annat med st6d fran
Internationella arbetsorganisationen (ILO).

Libanon har ratificerat sju av ILO:s atta centrala konventioner. Den enda av

ILO:s konventioner som inte ratificerats dr konvention nr 87 om férenings-
frihet.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

I Libanon finns hogkvalitativ sjukvard att tillga, men ofta till en hég kostnad.
Majoriteten av sjukhusen édr privata. Libanesisk lag anger att arbetsgivare ska
sta for grundlaggande hilso- och socialvard for sina anstillda. En stor del av
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befolkningen omfattas inte av nagot offentligt socialt skyddsnit, bland annat
arbetslosa, jordbruksarbetare och egna foretagare. I de palestinska
flyktinglagren tillhandahalls primarvard av FN:s hjdlporganisation f6r
palestinska flyktingar (UNRWA) och enskilda organisationer utan stod av
den libanesiska staten. Syriska flyktingar som ir registrerade hos FN:s
flyktingorgan (UNHCR) far akut vard delvis betald av UNHCR, men ingen
sekundirvard.

Ratten till utbildning

Utbildningsvisendet i Libanon ir av tradition i stor utstrickning organiserat
runt religios tillhérighet. En majoritet (cirka 60 procent) av landets barn och
ungdomar gar i privata skolor. Utbildningen 4r obligatorisk upp till tolv ars
alder. Enligt UNICEF gar 98 procent av alla libanesiska barn i dldern sju till
elva ar i skolan men det finns regionala skillnader.

Det statliga skolsystemet lider av resursbrist och anses generellt halla lag
kvalitet. De barn som far sin utbildning genom det statliga systemet kommer
ofta fran fattiga familjer. Som ett resultat av Syrienkrisen har det statliga
utbildningsvisendet mer dn férdubblat antalet elever, da nirmare 200,000
syriska flyktingbarn tillkommit. Fortfarande saknar dock ungefar lika manga
syriska barn i skolaldern tillgang till formell skolutbildning. Utbildningen i
statliga skolor dr nu helt kostnadsfri for bade libanesiska och syriska barn,
efter att internationella givare bidragit med omfattande st6d.

De fa palestinska flyktingar som har rad att betala for privata skolor tillats
gora detta. I flyktinglagren ér palestinska barn (inklusive flyktingar fran
Syrien) hinvisade till UNRWA:s skolor, vilka lider av resursbrist.
Mojligheterna for palestinska flyktingars barn att ga 1 statliga libanesisk
skolor ar mycket begrinsade. Fa av de palestinska barnen gar vidare till

hégre utbildning.

Andelen liskunniga bland befolkningen 6ver 15 ar uppgick enligt FN:s
Human Development Report (HDR) f6r 2015 till 93,4 procent.
Laskunnigheten ar saimre bland kvinnor, i synnerhet de éldre. Skillnaden
mellan kénen ar betydligt mindre bland ungdomar.

Ratten till en tillfredsstallande levhadsstandard

Libanons relativt hoga tillvixttal avstannade tvirt 1 samband med
Syrienkrisen, och den arliga BNP-tillvaxten ar nu en till tva procent,
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samtidigt som befolkningen 6kat med ca en tredjedel. BNP per capita har
sjunkit fran mer an 16 000 USD till mindre dn 14 000 USD, justerat efter
kopkraft. Inkomstklyftorna i samhallet 4r stora och reformer svara att
genomfora. Det offentliga sociala skyddsnitet dr svagt utvecklat. Cirka en
tredjedel av de libanesiska medborgarna lever under fattigdomsgrinsen.

Libanon hamnar pa plats 76 (av 188) 1 FN:s utvecklingsorgans (UNDP)
index f6r mansklig utveckling (HDI) f6r 2015 vilket placerar landet 1
kategorin “valutvecklade linder” (den nist hogsta kategorin av fyra). Virdet
har férbittrats konstant sedan 2005.

De palestinska flyktingarnas levnadssituation fOrsvaras av statlig
diskriminering pa bland annat arbets- och bostadsmarknaden och vad giller
dganderitten. Situationen i de palestinska flyktinglidgren dr pé vissa stillen
mycket prekar, da befolkningen 6kat flera ganger om. Enligt FN ar andelen
fattiga palestinier i Libanon hogst bland alla linder som huserar palestinska
flyktingar. Cirka 65 procent av de palestinska flyktingarna i Libanon lever
under fattigdomsgrinsen. Bland de palestinska flyktingarna fran Syrien lever
cirka 90 procent under fattigdomsgrinsen

Flyktingarna fran Syrien lever under mycket svira férhallanden. Det finns
inga organiserade flyktingliger, men manga bor i informella tiltliger, medan
andra bor i andra former av rudimentira bostider. Cirka 70 procent av de

syriska flyktingarna lever under fattigdomsgransen.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Diskriminering férekommer gentemot manga olika grupper i Libanon och
har delvis redan beskrivits ovan under respektive avsnitt.

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Vild 1 hemmet uppges vara ett stort problem och 2014 antogs en lag mot
detta. Hittills har den dock inte genomfoérts fullt ut; exempelvis har de
sarskilda enheterna mot vald i hemmet inte etablerats inom polisen, vilket
lagen foreskriver. Lagen innebar heller inte att valdtikt inom aktenskapet
kriminaliserades, utan endast hot om vialdtikt. Fa vildtikter anmals, inte
minst dirfor att offren skambeldggs.

Det finns dven problem med straffrihet da en garningsman som gor sig
skyldig till valdtdkt (liksom till kidnappning eller sex med minderarig), kan
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undgi dtal och/eller straff om han gifter sig med offret, vilket dven ofta sker.
Denna lagstiftning, som bygger pa en “hederskultur”, har kritiserats allt
hiftigare, inte minst av civilsamhillet, och ansvarigt utskott i parlamentet
konstaterade i slutet av 2016 att strafflagen bor dndras.

Abort dr férbjudet 1 lag men férekommer. Inga uppgifter om kénsstympning
torekommer. Prostitution ar forbjudet 1 lag. Under senare ar har flera fall av
omfattande sexhandel uppdagats, dir offren framforallt varit flickor och
kvinnor fran Syrien.

I likhet med 1 méanga andra linder i regionen diskrimineras libanesiska
kvinnor och framférallt deras barn, di kvinnans barn inte blir libanesisk
medborgare om fadern ar utlindsk medborgare eller statslos, exempelvis
palestinier.

Barnets rattigheter

Situationen for manga barn i Libanon dr mycket bekymmersam, sirskilt for
de palestinska och syriska flyktingbarnen. I de palestinska flyktingligren har
fattigdom och sociala missférhallanden 6kat 1 omfattning. Manga forildrar
har svart att f6rsorja sina barn och barnarbete ar vanligt férekommande,
sarskilt bland de syriska flyktingarna och inom jordbruket. Gatubarn
torekommer. Den formella minimialdern for forvirvsarbetande barn dr 14
ar.

Flyktingar fran Syrien har stora besvir att registrera sina barns fédslar hos de
libanesiska myndigheterna. Detta kriver formellt uppehallstillstand, vilket en
majoritet saknar. Konsekvenserna kan bli allvarliga for det enskilda barnet,
bland annat svarigheter att fa humanitért stéd och annat bistand, samt dven
statsloshet.

Antalet barn som befinner sig pa barnhem ér sa manga som 25 000-27 000.
En anledning till den héga siffran ar att muslimer, av kulturella och religicsa
skil, inte kan adoptera barn.

Rapporter om 6vergrepp mot barn vicker stor anstot bland befolkningen.
Libanon dr savil transiteringsland som slutdestination f6r handel med barn.
Libanesisk lagstiftning omfattar inte sexuella 6vergrepp mot pojkar, vilket
limnar dem helt utan rittsligt skydd. Sex med minderariga ar straffbart och
ger normalt flerdriga fingelsestraff. Dock tillater strafflagen straffrihet om
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girningsmannen, liksom i fall av valdtikt och kidnappning, gifter sig med
offret.

Aktenskap med mindeririga ir tillitna i Libanon och familjerittslig praxis
varierar mellan de olika religiésa domstolarna, och enligt uppgift dven mellan
olika delar av landet. I vissa domstolar kan flickor ned till 14 ars alder gifta
sig utan forildrarnas medgivande, medan de kan vara sa unga som nio ar om
forildrarna ger sitt samtycke. Barniktenskap ar mycket vanliga bland de
syriska flyktingarna, som ett sitt att minska foérsorjningsbordan for fattiga
familjer.

Barnaga i skolan ir forbjuden enligt libanesisk lag men inte straffbar, varfér
aga forekommer. Det finns ungdomsfingelser 1 Libanon for barn mellan 15
och 18 ar. Pa grund av 6verbeliggning pd ungdomsvardsskolor och
ungdomsfingelser forekommer det att minderariga halls i forvar 1 vanliga
tangelser.

Rittigheter for personer som tillh6ér nationella, etniska, sprakliga och
religiésa minoriteter samt urfolk

Den libanesiska forfattningen forbjuder diskriminering av landets
medborgare. Personer som tillhér de 19 erkidnda och registrerade religiésa
samfunden garanteras religionsfrihet.

Utlandska medborgare diskrimineras 1 olika avseenden, till exempel i friga
om ritten att 4ga fast egendom eller foérvirvsarbeta. Sirskilt utsatta ér
hushallsanstallda kvinnor, som ofta i praktiken ar narmast livegna under

anstallningen.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Homosexualitet ar ett brott enligt lagen och homosexuella handlingar kan
bestraffas med upp till ett ars fingelse, aven om boter ar det vanligaste
straffet. Lagen gor ingen skillnad pa min och kvinnor i detta avseende.
Hbtg-personer utsitts ocksa for social stigmatisering.

Ar 2009 fattades ett principiellt viktigt domstolsbeslut d4 en domare avvisade
ett atal mot ett par som anklagades for homosexuella handlingar med hin-
visning till att handlingarna var konsensuella och darfor inte kunde anses
“onaturliga” och saledes inte heller straffbara. Fler domare har darefter
borjat tillimpa denna rittspraxis. Det forekommer att hbtq-personer under
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hiktning utsitts for trakasserier och enligt Human Rights Watch ibland dven
tortyrliknande behandling

Flyktingars och migranters rattigheter

Sedan inledningen pa Syrienkrisen har Libanon tagit emot ett stort antal
flyktingar och har idag flest flyktingar per capita 1 hela varlden. Libanons
regering och FN uppskattar gemensamt antalet flyktingar fran Syrien till 1,5
miljoner, i ett land med 4 miljoner libaneser och cirka 300 000 ér palestinska
flyktingar. Libanon har vare sig ratificerat 1951 ars flyktingkonvention eller
1967 ars tilliggsprotokoll. De libanesiska myndigheterna har inte organiserat
nagon flyktingmottagning, utan UNHCR registrerade flyktingarna fram till
maj 2015, da regeringen inte langre tillit nagon registrering. I slutet av 2016
var drygt en miljon syriska flyktingar registrerade hos UNHCR. I januari
2015 meddelade libanesiska myndigheter att man inte lingre skulle slippa in
fler flyktingar, och det har sedan dess varit mycket svart att ta sig lagligen
fran Syrien till Libanon.

Flyktingarna i1 Libanon lever under mycket svara férhallanden, samtidigt som
flyktingkrisen inneburit stora svérigheter for de fattigare libaneserna, som
maste dela en redan undermalig infrastruktur och far konkurrera om de
enklare jobben. Den humanitira hjilp som tillhandahalls av FN och
civilsamhillet, inklusive finansiellt stod, ricker inte for att ticka behoven hos
flyktingbefolkningen och de mest sarbara libaneserna. Manga kommuner har
utsatt flyktingarna for diskriminering, liksom den libanesiska armén som
utrymt tiltliger med motiveringen att de ligger fOr nira forsvars-
installationer.

De flesta flyktingarna saknar uppehallstillstind, inte minst for att de inte
kunnat betala avgiften om 200 USD/ér f6r vatje person 6ver 15 dr. Den
libanesiska regeringen har dock i bérjan av 2017 fattat beslut om att efter-
skanka avgiften for uppehallstillstind for manga av flyktingarna, vilket pa
sikt bor forbattra situationen.

Flyktingar har inte mojlighet att permanent stanna i Libanon, utan alla
flyktingar maste antingen dtervanda till sitt ursprungsland eller invinta
vidarebosittning till tredje land. Det giller dven de palestinska flyktingar som
totts 1 landet och vars familjer uppehallit sig 1 Libanon i generationer.
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De palestinska flyktingarnas situation i Libanon har linge varit mycket svar,
aven i ett regionalt perspektiv. Fraigan om de palestinska flyktingarna ar
politiskt kinslig givet deras roll under det libanesiska inbordeskriget, liksom
kopplingen mellan politisk makt och den demografiska utvecklingen.

Utover de syriska och palestinska flyktingarna finns enligt UNHCR ca
20 000 registrerade flyktingar 1 Libanon, fraimst fran Irak och Sudan. Det

finns ocksd nagra tusen statslosa kurder, beduiner, somalier och eritreaner.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Antalet personer med funktionsnedsittning 6kade kraftigt under
inbordeskriget, liksom varje gang landet varit 1 krig. Lagen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning slar fast att bade statliga myndigheter
och privata foretag ska reservera tre procent av arbetstillfallena for personer
med funktionsnedsittning, forutsatt att dessa 1 6vrigt dr kvalificerade for
arbetsuppgifterna. Lagens efterlevnad dr emellertid ofullstindig. Personer
med funktionsnedsittning uppges ofta ha simre tillgang till samhillsservice
in andra. De funktionshindrades intressen tillvaratas i praktiken frimst av
olika ideella organisationer som far begrinsat geh6r och stéd hos myndig-
heterna. Vird och integrering av personer med funktionsnedsittning ar,
liksom social omvardnad i allminhet, i férsta hand en fraga fér familjen eller
privata institutioner.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1972. Det
takultativa protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet
om avskaffandet av dodsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, International
Covenant on Econonric, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1972.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
International Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination
(ICERD) ratificerades ar 1971.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) ratificerades ar 1997. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 2000. Det
fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades ar 2008.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1992. Det tillhérande protokollet om barns indragning
1 vipnade konflikter signerades ar 2002. Det tillh6rande protokollet om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2004.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) signerades ar 2007.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) signerades ar 2007.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet har inte ratificerats.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Crininal Court (ICC) har inte ratificerats.

Regionala instrument
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Arabiska stadgan f6r de minskliga rittigheterna, Arab Charter for Human
Rights, ratificerades ar 20006.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande méanskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Bade FN, EU och bilaterala givare stoder projekt som syftar till att frimja
respekten for manskliga rittigheter. EU finansierar ett flertal projekt och
fokuserar pa forbittring av rittsvisendets effektivitet, valreform, kampen
mot dodsstraff, eliminering av tortyr, forbattring av fingelseférhallanden,
frimjande av kvinnors och barns rittigheter, situationen for flyktingar,
hushallsarbetare och hbtq-rittigheter. Projekten utfors tillsammans med
NGO:s och/eller libanesiska myndigheter.

Libanon omfattas av den svenska regeringens regionala bistandsstrategi for
Mellanéstern och Nordafrika. Demokrati och minskliga rittigheter, sirskilt
kvinnors och ungdomars rittigheter, dr ett prioriterat omrade. De svenska
organisationerna Diakonia och Kvinna till Kvinna bedriver dven verksamhet
1 Libanon tillsammans med lokala partnerorganisationer med fokus pa
minskliga rittigheter och kvinnors rittigheter. Svenskt humanitirt bistind
for att hantera Syrienkrisen 1 Libanon bidrar ocksa till att stirka flyktingars

och sirbara libanesers rittigheter.

I FN:s universella granskningsmekanism (UPR) gav Sverige Libanon bland
annat rekommendationer att bekdmpa diskrimineringen av kvinnor och sikra
de minskliga rittigheterna for hbtq-personer.
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