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[. SAMMANFATTNING

Kenyas konstitution ger ett langtgdende skydd for de manskliga rittigheterna
och har lagt grunden f6r 6kad maktdelning samt politisk och ekonomisk
decentralisering. Lagstiftningen och tillimpningen sldpar dock efter inom ett
antal omraden. Tendenser till inskrankningar av yttrandefrihet och
medborgerliga rittigheter har mirkts under de senaste tre aren med mer
restriktiv lagstiftning for media samt valdsamma tillslag mot demonstranter.
Inskrinkningarna motiveras ofta med det férsimrade sikerhetslaget till f6ljd
av Kenyas deltagande i kampen mot Al-Shabaab i Somalia, med upprepade
terrordad pa kenyanskt territorium som f6ljd. Minniskorittsforsvarare pekar
dock pa andra bakomliggande faktorer som de nu nedlagda fallen i
Internationella brottsmélsdomstolen (ICC) mot presidenten och
vicepresidenten och den utbredda korruptionen.

Straffrihet dr utbredd i det kenyanska samhallet. Det finns uppgifter som
tyder pa att utomrattsliga avrattningar, forsvinnanden och olagliga
frihetsberévanden Okar i antal, delvis forknippat med antiterroroperationer.
Vild fran polisen ar utbrett. Forhallanden i landets fingelser ar daliga med
kraftig 6verbeliggning, dven om vissa forbittringar har skett de senaste aren.

Fattigdomsnivan har varit oférindrad 6ver de senaste tio aren och den
ekonomiska ojamlikheten ir stor, bade inom och mellan regioner.
Fattigdomen ar mer utbredd pa landsbygen 4n 1 urbana omraden samtidigt
som de ekonomiska klyftorna i stiderna ar stora. Jordbruket dr ofta helt
beroendet av regn, vilket resulterar i sarbarhet f6r klimat- och
viadervariationer, aterkommande hungersnéd och en 6kning av antalet



manniskor som lever med kronisk livsmedelsbrist och som ar beroende av

livsmedelsbistand.

Vissa framsteg har gjorts pa jamstilldhetsomradet, frimst inom
utbildningssektorn och pa vissa lagstiftningsomraden, bland annat med
férbud mot kvinnlig konsstympning och skydd f6r offer f6r konbaserat vald.
Vild mot kvinnor dr dock fortfarande ett stort problem och kvinnors
politiska deltagande ir lagt. M6dradédligheten dr i vissa regioner bland de
hégsta 1 virlden.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

En ny konstitution réstades igenom 2010 mot bakgrund av de omfattande
valdsamheter som f6ljde efter valet 2007, nir minst 1 133 personer
mordades, tiotusentals utsattes f6r vald (inklusive sexuellt vald) och 600 000
flydde fran sina hem till f6ljd av sammandrabbningar och massakrer med
etniska fortecken. Valdsamheterna foljde anklagelser om valfusk men ska
dven ses mot bakgrund av en rad historiska orittvisor. Ett syfte med den nya
konstitutionen var att komma tillritta med de bakomliggande orsakerna till
missndjet, bland annat snedférdelning av mark och andra resurser vilket
missgynnade vissa befolkningsgrupper och landsdelar.

Konstitutionen garanterar ett oberoende rittsvisende och faststiller kriterier
for tillsiattande av aklagare och domare. En sirskild myndighet har till
uppgift att genomfora rekryteringsprocesser fér domare och skydda
domstolsvisendet fran politiskt inflytande sisom avskedanden pa
godtyckliga grunder. Enligt bland andra Freedom House har reformer
genomférda sedan 2012 bidragit till ett mer oberoende och transparent
domstolsvisende med bittre skydd mot politiskt inflytande. Landets Hogsta
domstol har under de senaste aren vid ett antal tillfdllen uppvisat oberoende
fran Ovriga delar av statsmakten genom att upphava lagstiftningsforslag som
bedomts sti 1 strid med konstitutionen och demokratiska virden. I februari
2015 annullerade kenyansk domstol atta klausuler i den reviderade
sikerhetslagstiftningen eftersom dndringarna inskrinkte yttrandefriheten och
medborgerliga rittigheter.
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Konstitutionen forbjuder alla former av diskriminering. Traditioner och
sedvinjor har dock fortfarande ett negativt inflytande 6ver kvinnors tillgang
till rattvisa. Omfattningen av denna negativa paverkan varierar stort mellan
olika befolkningsgrupper. Muslimska domstolar, sd kallade kadhis-domstolar,
har ritt att doma mellan muslimer i civilrittsliga fragor. Kadhis-domstolarna
ar skyddade 1 grundlagen.

Korruptionen ir utbredd i Kenya och genomsyrar de flesta samhallssektorer
och passerar oftast ostraffad. Landet intar plats 145 av 176 linder i
Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption 2016. Polisen rankas
av Transparency International aterkommande som den mest korrupta
institutionen 1 landet. Domstolarna och landregistret dr andra myndigheter
som anses vara bland de mest korrupta. Antikorruptionsmyndigheten
(EACC) har stora effektivitets- och legitimitetsproblem. Enligt EACC:s egen
statistik leder 99,8 procent av de 4 000-5 000 korruptionsanmilningarna
arligen inte till en fillande dom. Samma myndighet har uppgivit att 70
procent av de korruptionsfall som nar domstol ror offentlig upphandling.

Den nationella kommissionen for minskliga rattigheter (Kenya National
Commission for Human Rights), verkar i stort fritt och oberoende genom att
belysa och folja upp krinkningar av minskliga rittigheter i landet.
Kommissionen, liksom ombudsmannen (Commission on Adpinistrative Justice)

tar emot anmilningar fran enskilda medborgare.

[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Konstitutionen garanterar langtgaende politiska rittigheter sisom rétten att
delta och stilla upp i val, grunda ett politiskt parti eller pa annat sitt engagera
sig politiskt. Varje medborgare dger ocksa ritt att vicka fragor och foresla
lagstiftning till parlamentet. Allmédnna val halls till parlamentets tva kammare,
presidentposten samt regionala forsamlingar och guverndrsposter vart fjarde
ar. Nista val vintas dga rum den 8 augusti 2017.

Kenyas politiska system bygger enligt den nya konstitutionen pa
maktdelningsprincipen mellan exekutiv, lagstiftande och démande makt.
Flerpartisystem rader. Presidentens makt minskades 1 den nya grundlagen till
forman for parlamentet och domstolsvisendet. En omfattande
decentralisering av politisk och ekonomisk makt till counties, motsvarande
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ungefir landsting men med ett mer omfattande mandat, inleddes 2012.
Syftet med decentraliseringen var bland annat att mer rattvist férdela
resurser 6ver landet, skapa fler arenor f6r politisk konkurrens och dirmed
dven minska den etniska politiska polariseringen.

De flesta politiska partier ar etniskt baserade och de ideologiska skillnaderna
ir med fa undantag sma. Partierna kan i hog grad beskrivas som redskap for
enskilda individers politiska ambitioner. Etnisk tillhorighet paverkar i stor
utstrackning réstningsmonster och koalitionsbyggen handlar ofta om att
samla tillrickliga manga etniska gruppers stéd for att vinna majoritet.
Centralmakten, inklusive presidentimbetet, har sedan sjilvstindigheten varit
koncentrerad till tva folkgrupper. Valfusk férekommer regelmassigt och kan
historiskt i flera fall ha paverkat resultatet till den sittande regimens férdel.
Korruption i relation till parti- och kampanjfinansiering och kép av roster ar
vanligt, bland annat i senaste valet 2013. Kravet pa identitetshandling
komplicerar viljarregistreringsprocessen, sarskilt i de delar av landet dar
manga saknar fodelsebevis och didrmed ibland méter svarigheter att fa ett
ID-kort. I det senaste nationella valet var bara 14 av uppskattningsvis 22

miljoner viljare registrerade.

Nir Uhuru Kenyatta tillsammans med vicepresidentkandidat William Ruto
stillde upp 1 valet 2013 stod bada étalade infor Internationella
brottmalsdomstolen (ICC) anklagade for att ha haft ledande roller 1
eftervalsvaldet 2007-2008. Kritik riktades efter valet 2013 mot
valkommissionen som utropade Uhuru Kenyatta som segrare med 50,07
procent av rosterna. Internationella observatorsmissioner, daribland fran EU
och AU, uttryckte sig med férsiktighet om valresultatets trovirdighet.
Oppositionen och civilsamhillesorganisationen AfriCOG 6verklagade
valresultatet med hianvisning till brister i valprocessen. Bland annat fallerade
den elektroniska valutrustningen i stor utstrickning, uppgifter férekom om
multipla réstlingder och alla observatorer, dven internationella, stingdes vid
en given tidpunkt ute fran det nationella rostrikningscentret. Hogsta
domstolen uppritth6ll valresultatet utan att bemota alla fraigor som lyfts 1

6verklagandena.

I syftet att minska kvinnors underrepresentation i politiken har
konstitutionen infért en sa kallad ”tva tredjedels konsregel” som slar fast att
respektive kon far utgéra maximalt tva tredjedelar av det totala antalet
medlemmar i folkvalda férsamlingar. Olika lagférslag har presenterats for
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hur regeln ska implementeras men inget har hittills fatt stod i parlamentet.
Idag ir 86 av totalt 418 ledamoter 1 parlamentet kvinnor, varav 16 ar valda pa
reguljira mandat 6ppna for bade min och kvinnor.

Det civila samhillets utrymme

Ett antal civilsamhallesorganisationer verkar i det stora hela fritt och
oberoende genom att belysa och folja upp krankningar av ménskliga
rittigheter i landet. Befintlig lagstiftning pa civilsamhilleomradet ar ett
resultat av fyra ars breda konsultationer mellan stat och civilsamhalle. Syftet
var att skapa en mer sammanhingande lagstiftning kring
civilsamhillesorganisationer som frimjade ansvarsutkravande och god etik
inom sektorn. Implementering av lagen har sedan den rostades igenom i
parlamentet 2013 fordrojts, men 1 september 2016 godkindes den av
ansvarig minister vilket krivs for att lagstiftning ska bérja gilla.

Nuvarande regering har sedan sitt tilltride vid flera tillfallen, inte minst av
oppositionen, anklagats for att pa olika sitt forsoka begransa civilsamhillets
utrymme. Bland annat har lagiandringsforslag presenterats syftande till att
begrinsa internationell finansiering av civilsamhalleorganisationer och
forbjuda organisationer vars verksamhet anses uppmana till ”oanstindiga
handlingar” (indecent acts”), en formulering som tar sikte pa hbtq-
organisationer. Dessa lagindringsforslag har hittills inte drivits igenom.

Det har férekommit hot fran regeringen om att pa mycket I6sa grunder
avregistrera ett stort antal enskilda organisationer, bland annat den
respekterade civilsamhillesorganisationen Kenya Human Rights Commission.
Det finns ocksa exempel pa att organisationer fatt sina tillgangar frysta.
Detta har bidragit till att skapa viss osakerhet 1 civilsamhillet, sarskilt bland
organisationer som arbetar med politiskt kdnsliga manniskorittsfragor.

Godtyckliga frihetsberovanden av manniskorattsforsvarare forekommer. Det
har skett ett par uppmirksammade mord pa minniskorittsférsvarare under
2016, bland annat pa juristen Willie Kimani. Vittnesuppgifter och teknisk
bevisning tyder pa att polisen ligger bakom morden. Fyra poliser har atalats
for morden men ingen har dnnu fallts.
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IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Konstitutionen innehaller bestimmelser som virnar om ritten till liv och
mansklig virdighet. Anvindandet av tortyr ir férbjudet. Lagstiftningen
definierar dock inte tortyrbegreppet och det finns ingen faststilld straffskala.
Béde polis och militir anklagas av olika manniskorittsorganisationer for att
anvanda tortyr, bland annat men inte uteslutande i antiterroroperationer,
men hittills har ingen polis fillts for tortyr.

Utomrittsliga avrittningar sker frekvent, bade av misstankta brottslingar och
1 kampen mot terrorism. Tillsynsmyndigheten f6r polisen (Independent Policing
Oversight Authority, IPOA) far enligt egen utsago in 5-10 anmailningar per
vecka om dodsskjutningar av polis, en siffra som myndigheten sjilv bedémer
vara pa uppgaende. De flesta offer dr ”misstinkta brottslingar”, flertalet fran
underprivilegierade omraden i Nairobi. Tillsynsmyndigheten brottas med
resursbrist. Av nara 7 000 anmalningar sedan 2013 har 23 tagits vidare till
domstol. Tva seniora poliser falldes tidigare 1 ar f6r mord och domdes till sju

ars fangelse.

Den muslimska befolkningen, inklusive etniska somalier, dr sarskilt utsatta
for utomrittsliga ingripanden fran polisen. Denna trend tycks ha forstirkts i
och med utékade antiterroroperationer sedan 2014, till £6ljd av flera storre
terrorattacker riktade mot mal pa kenyanskt territorium. Enligt en rapport
tran Human Rights Watch 2016 saknas fortfarande 34 personer efter
patvingade forsvinnanden som skett i de nordostra regionerna som griansar
mot Somalia mellan 2013 och 2015. Kenyanska myndigheter har fornekat
kinnedom om var dessa personer befinner sig. I samma omrade har, enligt
samma rapport, kvarlevor efter elva personer som anhallits av statliga
sikerhetsorgan patriffats under de senaste tva aren. En rapport fran 2015 av
den nationella manniskorattskommissionen som omfattar nordostra Kenya,
Nairobi och kusten dokumenterar 25 utomrittsliga avrittningar och 81
forsvinnanden sedan 2013 1 samband med antiterroroperationer. Bade HRW
och den nationella mianniskorittskommissionen anser sig ha bevis for att
militiren ibland ar involverad i 6vergreppen. Detta forsvarar utredning
eftersom det inte existerar nagon oberoende tillsynsmekanism for militaren.

Forhillandena i landets fingelser ir déliga. Overbeliggning, brist pa
sjukvard, otillrickliga matransoner och brist pa vatten ar nigra av

6 (18)



problemen. Situationen uppges av den nationella
minniskorittskommissionen ha foérbattras nagot sedan den senaste
kartlaggningen 2009, i synnerhet vad avser sanitet, maltider och
boendeférhallanden generellt. Inga ménniskorittsorganisationer ager tilltride
att inspektera landets fingelser.

Dodsstraff

Dédsstraffet finns formellt kvar i straffskalan och dr obligatoriskt for mord
eller vipnat ran. Ingen dédsdom har verkstillts sedan 1987. President
Kenyatta beviljade alla d6dsdomda i landets fingelser nad i oktober 2016,
vilket uppgick till 2 747 personer vars straff omvandlades till livstids
fingelse. Bland befolkningen har dédsstraffet brett stod varfor ett formellt
avskaffande kan komma att droja.

Ratten till frihet och personlig sdkerhet

Det férekommer att individen inte far reda pa grunden for
frihetsber6vandet, inte far maojlighet att tala med juridiskt ombud eller
frihetsberévas pa utomrittsliga grunder. Motiven for olagliga
frihetsberévanden varierar. Inte sillan handlar det om moijligheten att fa
mutor eller, i friga om minniskorittsférsvarare, att skrimma individer och
grupper som upplevs som besvirliga eller anses utgora ett hot mot polisens
auktoritet och verksamhet, sirskilt dar polisen édr involverad i illegala
handlingar.

Rattssakerhet

Rattegangar dr offentliga men individer kan under vissa omstiandigheter
tillatas lamna vittnesmal bakom stingda dorrar. Lagen foreskriver
oskuldspresumtion men den utbredda korruptionen inom polis- och
domstolsvisende sitter ofta denna princip ur spel.

Under 2016 antogs en ny lagstiftning om tillgang till rattshjalp, Iega/ Aid Bill,
som garanterar personer som lever i fattigdom rattshjalp. Idag saknar
flertalet atalade juridiskt ombud till f6ljd av hoga taxor och bristande utbud.
Den nya lagstiftningen 6ppnar for rittshjilp tillhandahallen av
frivilligorganisationer och jurister som kan tinkas erbjuda sina tjanster pro
bono.

Reformarbetet inom domstolarna som inleddes 2012 syftade till att forbittra
tillgangen till rittvisa och 6ka transparensen i rittsvasendet. Bland annat
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ut6kades antalet domare med cirka 50 procent under perioden 2011-2015
och utbildningsinsatser och granskning av domare har genomférts. Atgirder
har gett vissa resultat, men problem med korruption, underbemanning och
oskiligt linga handliggningstider kvarstar. Ekonomiskt utsatta personer utan
resurser att betala borgen riskerar att sitta frihetberévade lingre tid dn
straffskalan for det brott de misstinks ha begatt.

Straftbarhetsaldern 1 Kenya ar atta ar vid uppsat och tolv ar vid

forsummelse.

Straffrihet

Det dr sillan politiker, hogt uppsatta statstjinstemin och andra inflytelserika
personer stills infor ritta. Trots flera korruptionsskandaler under sittande
regering har ingen ansvarig politiker domts for nagot brott. Ett antal
ministrar har dock tvingats avga frin nuvarande regering efter
korruptionsanklagelser. Straffriheten inom polisvasendet ar utbredd och det
férekommer uppgifter, bade anonymt inifran polisvisendet och fran
minniskorittsforsvarare, om att staten 1 vissa fall sanktionerar utomrittsliga
avrittningar och andra olagliga metoder.

Att Internationella brottmalsdomstolens (ICC) dtal mot bade president
Kenyatta och vicepresident Ruto om brott mot manskligheten i samband
med eftervalsvaldet 2007-2008 lades ner innebar ytterligare en forlorad
mojlighet till stirkt ansvarsutkrivande. I domarnas utlitande i Ruto-fallet
fastslogs att vittnespaverkan och icke tolererbar politisk inblandning
forekommit. Kenya bedémdes inte ha samarbetat med domstolen i tillborlig
man. Endast tre personer har domts av kenyansk domstol for deltagande 1
valdsamheterna. Regeringen har vid flera tillfillen hotat om att begira
uttride fran ICC.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och pressfrihet ar skyddade i Kenyas konstitution, med vissa
begrinsningar bland annat avseende hatbrott (”hate speech”) och uppmuntran
till etniskt eller annat vald. Det har dock forekommit lagstiftningsinitiativ
under de senaste tre aren som syftat till att inskrinka pressfriheten. Delar av
denna lagstiftning har ogiltigférklarats av domstol eftersom den funnits sta i
strid med konstitutionen. Kenya har plats 95 av 180 i Reportrar utan
grinsernas pressfrihetsindex 2016.
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Det finns en rad oberoende medier, bade tryckta och etermedia. Vissa stora
mediehus dgs delvis av inflytelserika familjer inom eller nira det politiska
etablissemanget. Det férekommer att journalister trakasseras och hotas av
sikerhetsorgan, politiker och andra statliga foretridare. Commmittee to Protect
Journalists (CPJ) rapporterade 2015 att antalet valdsbrott och hot mot
journalister var pa uppgang.

En lag har antagits som fastslar att en sarskild statligt kontrollerad tribunal
ska etableras, som kan déma ut héga bétessummor till mediehus och
enskilda journalister for brott mot uppférandekoden f6r journalister.,
Tribunalen har dock dnnu inte etablerats. Ett annat sitt for staten att utéva
kontroll Gver tryckta media dr hot om indragen statlig annonsering, vilket ar
en viktig inkomstkalla for dagstidningarna. Tongivande privatsektoraktorer
rapporteras av CPJ anvinda samma metod for att paverka
medierapporteringen till sin foérdel. Sammantaget leder dessa faktorer till en
viss grad av sjilvcensur, sirskilt 1 rapporteringen kring kinsliga fragor som
markrittigheter, korruption och sikerhetsrelaterade fragor.

Staten begransar inte tillgangen till internet, dock 6vervakas aktivitet pa natet
och i sociala medier f6r hatbrott, uppvigling och andra typer av straffbara
uttalanden. Medielagstiftning kriminaliserar dven “missbruk av licenserad
telekommunikationsutrustning” for distribution av ”férolimpande” eller
“irriterande” budskap. Antalet bloggare och sociala medieanvandare som
grips och stills infor ritta for denna typ av brott, oftast till f6ljd av kritik mot
regeringsforetridare, har 6kat. Lagstiftningen anvinds dock selektivt och
exempel saknas inte pa inflytelserika politiker som vid flera tillfillen gjort sig
skyldiga till uttalanden av hatbrottskaraktir utan att nagra atgarder vidtagits
av dklagare.

Motes- och foreningsfrihet

Konstitutionen garanterar forenings- och motesfrihet, inklusive rétten till
fredliga demonstrationer och protester. Inskrinkningar av
demonstrationsritten forekommer, dels genom byrakratiska hinder dels
genom vildsamt bemétande av demonstranter fran polis och
sikerhetsstyrkors sida. Demonstrationer f6r valkommissionens avsittande
varen 2016 resulterade i tre civila dodsoffer och manga skadade till foljd av
polisens agerande. Polisens agerande forsvaras ofta fran officiellt hall och
atal mot polis och militar 4ar mycket sallsynta.
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Religions- och o6vertygelsefrihet

Konstitutionen garanterar religionsfrihet och Kenya har traditionellt praglats
av relativt samfoérstand mellan kristna, muslimer och hinduer som utgér de
tre storsta religiésa grupperna. Delvis vildsamma tillslag mot moskéer har
forekommit, som en del i terrorbekimpningen.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Arbetslésheten i landet dr hog. Cirka 35 procent av kvinnorna och 16
procent av mannen ar arbetslosa, enligt Kenya Demographic and Health Survey
(KDHS) 2014. Det stora flertalet 4r sysselsatt i den informella sektorn.
Endast cirka 3 miljoner kenyaner har en formell anstillning.

Enligt konstitutionen ir slaveri och patvingat arbete forbjudet. Medborgarna
garanteras ocksa ritten till goda arbetstérhallanden och ersittning f6r arbete.
Tillimpningen av dessa regler varierar mellan olika sektorer och arbetsgivare.
Minimilon for ett stort antal yrkeskategorier faststills av staten och ses 6ver
regelbundet. Minimilénerna dr dock mycket lagt satta och knappt tillrickliga
for att ticka en familjs grundliggande behov. Dessa regler ir inte tillimpliga
for det stora flertalet som saknar formell anstillning. Enligt rapporten Global
Gender Gap Report ir kenyanska kvinnors 16ner 62 procent av mannens.

Barnarbete dr férbjudet f6r barn under 16 ar. Inom industrin ir grinsen 18
ar. Barnarbete ar dock fortfarande vanligt férekommande, sirskilt pa
landsbygden. Enligt UNDP beriknas 25 procent av barn i aldern 5-14 ar
arbeta i ndgon utstrickning.

Konstitutionen faststiller anstilldas ritt att organisera sig, att strejka samt
ritten till kollektiv forhandling. Strejkratten ar dock begriansad pa flera
punkter enligt lagstiftningen. Fackforeningsrorelsen dr svag och
medlemsantalen sjunker. Systematiska brott mot arbetstagares rittigheter
forekommer i landet, bland annat trakasserier, hot och olagliga uppsagningar.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Tillgangen till hilsovard varierar kraftigt mellan regioner och beroende pa
inkomst. Det finns ett grundliaggande allmant sjukforsikringssystem och
numera kan dven icke anstillda ansluta sig till detta. Systemet garanterar ritt
till grundlidggande sjukvard, inklusive bland annat cancerbehandling, till
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kraftigt subventionerad avgift och omfattar offentliga savil som privata
vardgivare. Utvidgningen av systemet har forbattrat tillgangen till sjukvard
sarskilt for ekonomiskt marginaliserade grupper. De offentliga sjukhusen
lider dock pa manga hall av brist pa utrustning och vissa mediciner.
Medellivslingden var 58 ar 2014, oférindrat sedan féregiende mitning 2009.

Kenyanska kvinnor féder i genomsnitt fyra barn. Médradodligheten i landet
ar fortsatt hog, 510 av 100 000 levande f6dda. Médradodligheten varierar
kraftigt mellan olika delar av landet. Barnadodligheten (under fem ar) har
minskat fran 115 per 1 000 barn i den nationella demografiska studien fran
2003 till 52 per 1 000 barn i samma undersokning fran 2014.

Tonarsgraviditeter dr vanliga och enligt FN har nio procent av flickor i
aldern 15-19 redan fatt sitt forsta barn eller ar gravida for forsta gangen.
Abort dr endast tillatet som akut ingrepp eller nir sjukvardspersonal
bedomer att det foreligger fara f6r kvinnans halsa eller liv. Officiell statistik
saknas men enligt en rapport genomfors cirka 300 000 aborter varje ar.
Uppgifter om hégre siffror férekommer dock ocksa. Pa grund av den
restriktiva lagstiftningen, ekonomiska faktorer och brist pa kunskap sker
manga aborter med osikra metoder som riskerar kvinnans hilsa och liv. Av
alla kvinnor anvinde 39 procent nagon form av modern preventivmetod
2014 enligt studien KDHS. I gruppen gifta kvinnor ir siffran 53 procent.

Andelen hiv-smittade i dldern 15-49 var 5,9 procent 2015, enligt UNAIDS.
Andelen smittade som édr kvinnor uppgar till 59 procent.

Ratten till utbildning

Grundskoleutbildning ér obligatorisk och avgiftsfri i offentliga skolor.
Utbildningsmojligheterna ar relativt jamstillda mellan kvinnor och min. Av
pojkar beraknas 85 procent delta i grundskoleundervisningen. Motsvarande
siffra for flickor dar 87 procent. I de nordliga regionerna ar siffrorna avsevirt
ligre. Skillnaden mellan pojkars och flickors tillgang till utbildning varierar
beroende pa inkomst och pa var i landet man bor. Av de som paborjar
grundskoleutbildning fullf6ljer sa gott som alla, bade pojkar och flickor. I de
nordliga regionerna dir befolkningen dr nomadiserad och i Nairobis

slumomraden ir ojamlikheten storre.

Utbildningsméijligheterna for kvinnor i Kenya dr relativt jimstillda. Enligt
Kenya Demographic and Health Survey (KDHS) har 43 procent av kvinnor en
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utbildningsniva motsvarande paborjat gymnasium eller hogre. Motsvarande

siffra f6r mén ar 49 procent.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard

Kenya hade plats 145 1 UNDP:s index for minsklig utveckling. Skillnaderna
ar stora 1 landet, inte minst mellan Nairobi och de nordliga regionerna.
Andelen personer som lever i fattigdom ir i princip oférindrad jamfért med
tio ar tillbaka och uppgar till cirka 45 procent av befolkningen. Skillnaderna
ar stora mellan urbana omraden, dir siffran dr 33 procent, och landsbygden
dir siffran ar 51 procent.

Majoriteten av landsbygdsbefolkningen livnir sig pa smaskaligt jordbruk.
Jordbruket ér ofta helt beroende av regn, vilket resulterar i sarbarhet for
klimat- och vidervariationer, aterkommande hungersnéd och en 6kning av
antalet manniskor som lever med kronisk livsmedelsbrist. Ungefir 1,5
miljoner kenyaner ar beroende av livsmedelsbistand.

Tillgangen till rent vatten skiljer sig mellan stad och landsbygd. I urbana
omraden har 72 procent tillgang till rent vatten, medan motsvarande siffra
for landsbygden dr 44 procent.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Konstitutionen faststiller att man och kvinnor har lika rittigheter inom
dktenskapet. Skilsmassa dr tillitet men ofta har kvinnor 1 praktiken inte
mojligheten att bryta ett dktenskap pa grund av lokala och religiosa
traditioner och bristande ekonomiska férutsittningar. Kvinnor ska enligt
konstitutionen ha lika rittigheter gillande arv och ha samma méjligheter som
min att aga mark. Lagstiftningen slipar dock efter och maken drver hela
kvinnans tillgangar medan kvinnan férvintas dela den avlidne makens
tillgangar med andra efterlevande. Polygami legaliserades 2014 och min, inte
kvinnor, tillats att gifta sig utan befintliga makars medgivande.

Enligt lag har kvinnor samma méjligheter som min att kandidera till
politiska dgmbeten. Kvinnor har dock begriansade reella mojligheter att
kandidera och bedriva politiskt kampanjarbete, till f6ljd av patriarkala

strukturer och begrinsade ekonomiska resurser.
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Enligt grundlagen har alla kenyaner ritt till frihet fran vald och férnedrande
behandling, dven i privata situationer. The Protection Against Domestic Violence
Aet fran 2015 syftar till att ge skydd till ménniskor som utsitts for olika typer
av konsrelaterat vald i hemmet, inklusive sexuellt vald och utnyttjande.
Enligt officiell statistik har 39 procent av kvinnor 1 aldern 15-49 ar utsatts for
vald (inklusive sexuellt vald) inom aktenskapet. Vild 1 nira relationer ér i hog
grad normaliserat och fa fall gar till domstol. KDHS 2014 visar att 42
procent av kvinnor 1 aldern 15-49 haller med om att hustrumisshandel under
vissa omstindigheter dr legitimt. Motsvarande siffra for min dr 36 procent.

Lagstiftningen ger ett starkt skydd mot sexuella 6vergrepp, men
diskriminerande attityder inom polis och rittsvisende och ett administrativt
krangligt forfarande ar ofta till nackdel for kvinnor som vill anmila sidana
brott. Anmilningsgraden for valdtikt ar mycket lag.

Kvinnlig konsstympning ar foérbjudet 1 Kenya sedan 2011 men ut6vas trots
detta 1 flera delar av landet. Andelen kvinnor 1 dldern 15-49 som utsatts for
konsstympning har enligt KDHS 2014 minskat fran 38 procent 1998 till 21
procent idag. I vissa etniska grupper konsstympas dock majoriteten flickor,
sarskilt 1 de nordostra delarna av landet.

Barnets rattigheter

Barn utgor enligt konstitutionen en grupp i behov av sirskilt skydd. Det
finns dock brister i tillimpningen inom flera omraden. Barniktenskap ar
olagligt. Ligsta giftasalder 4r 18 4r men trots detta ar sex procent av 15-driga
flickor gifta, enligt KIDHS. Barnarbete dr forbjudet f6r barn under 16 ar.
Inom industrin dr grinsen 18 ar. Barnarbete dr dock fortfarande vanligt
térekommande, sarskilt pa landsbygden. Barnaga ar forbjuden i skolor, men
férekommer dnda frekvent som bestraffningsmetod. I aldersgruppen 15-19
ar rapporterar enligt officiell statistik 6,5 procent av flickor och 2,7 procent
av pojkar att de ndgon gang utsatts for sexuellt vald.

Det finns ingen officiell statistik 6ver antalet gatubarn men uppskattningar
antyder att det kan réra sig om hundratusentals barn som bor och arbetar pa
gatan, de flesta i landets storre stider. Mindre studier genomfdrda i landet
har visat att gatubarn l6per stor risk att utsittas for sexuellt vald och hiv-
smitta. Overgrepp fran polis forekommer, bland annat i f6rsok att “rensa”

gatorna fran hemlosa.
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Grundlagen stadgar att barn endast far frihetsbervas om inga alternativ star
till buds och under kortast méjliga tid. Barn ska hallas atskilda fran vuxna
och under forhallanden som tar hinsyn till barnets alder och kon. Det finns
dock endast ett fatal kriminalvardsanstalter i landet f6r barn och ungdomar
och dessa dr uteslutande £6r pojkar. Som konsekvens tvingas barn ofta dela
celler med de ildre fangarna. Overgrepp mot barn i fingelser férekommer
enligt den nationella minniskorittskommissionen.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Konstitutionen namner uttryckligen ritten for marginaliserade grupper och
minoriteter att komma 1 atnjutande av fri- och rittigheter, inklusive ritten till
sin kultur och sitt sprak. Det finns ingen specifik lagstiftning kring urfolk.
Det ir framforallt boskapsskotande folk och jagare/samlare som identifierar
sig som urfolk. De boskapsskotande folken motsvarar uppskattningsvis en
fjairdedel av Kenyas totala befolkning och bor framférallt i de norra
omradena av landet. Dessa delar av landet har sedan sjalvstindigheten lidit
av politisk och ekonomisk marginalisering och befolkningen lever i storre
fattigdom och har ligre utbildningsniva an 1 6vriga landsdelar. Konkurrens
om mark- och vattenresurser forsvarar ytterligare deras situation.
Decentraliseringsprocessen har i nigon man férbittrat servicetillgangen i
dessa regioner och minskat graden av diskriminering i férdelning av resurser.

De senaste drens trend med Okat antal terrorattacker med islamistiska
fortecken har gett upphov till 6kad misstinksamhet mot den muslimska
befolkningen. Detta tar sig uttryck i rapporter om bland annat godtyckliga
frihetsber6vanden av muslimer.

Det finns rapporter om diskriminering i tillhandahallande av ID-kort till
befolkningen i gransomraden, vilket i forlingningen innebar férnekande av
individers rostritt. Muslimer uppges i samma rapport ha nekats ID-kort med
hinvisning till deras ”religiosa kladsel” eller muslimska namn.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Samkonade sexuella handlingar ér kriminaliserade i Kenya och har en
straffskala pa upp till 14 ars fingelse. Enligt en undersokning 2015 uppvisade
14 procent av kenyaner en accepterande attityd gentemot homosexualitet.
Flera hbtq-organisationer ar aktiva 1 landet, dock har ingen av dem tillatits
registrering. Ett fall ligger for avgorande i appellationsdomstol efter att en

14 (18)



dom i H6égsta domstolen till f6rman for registrering 6verklagats. Pa senare
tid har synen pa transpersoner forandrats. Ar 2014 tillit domstol en
transperson officiell konskorrigering och den forsta
transgenderorganisationen beviljades officiell registrering.

I en rapport fran Human Rights Watch 2015 dokumenteras mord, misshandel,
valdtikt, vrikning, uppsigning och utpressning mot hbtq-personer. Hbtq-
personer som utsitts for valdshandlingar befinner sig i en utsatt situation
eftersom kontakt med polis och sjukvird kompliceras av ridsla for att
avsloja sin liggning. Det forekommer att polisen ligger bakom
valdshandlingarna.

Flyktingars och migranters rattigheter

Kenya har tva av virldens storsta flyktingldger som hyser totalt cirka 440 000
flyktingar, framforallt fran Somalia och Sydsudan. Dessutom finns cirka

60 000 flyktingar i Nairobi. Flyktingar har inte tillgang till arbetsmarknaden
och deras rorelsefrihet dr begrinsad. Mojligheterna for atervindande for de
somaliska flyktingarna begransas av radande sidkerhetssituation i Somalia.

I maj 2016 tillkdnnagav den kenyanska regeringen att de fem flyktinglagren i
Dadaab skulle stingas den 30 november 2016, nir det sa kallade
trepartsavtalet mellan Kenya, Somalia och UNHCR I6pte ut. Flertalet av de
totalt 280 000 personer som bor i Dadaab ar somalier. Ligren har av den
kenyanska regeringen sagts vara en grogrund for terrorism, men dven
ekonomiska och miljérelaterade argument aberopas. Att sitta en deadline for
atervindanden dr ett brott mot principen om frivilliga dtervindanden och
riskerar driva flyktingarna tillbaka till osdkerhet och extrem fattigdom i
Somalia. Den kenyanska regeringen beslutade sedermera att inte stinga
ligren i slutet av 2016 utan har istillet atagit sig att samarbeta med UNHCR
och Somalias regering i implementeringen av en mer succesiv utfasning.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Konstitutionen garanterar personer med funktionsnedsattning politisk
representation pa nationell och regional niva. Lagen stipulerar bland annat
ritt f6r personer med funktionsnedsittning till sjukvard till skilig kostnad,
specialanpassade skolor och etablerar ett nationellt rad for personer med
funktionsnedsittning. Mycket kvarstar dock att géra vad galler
implementering av lagstiftningen. Personer med funktionsnedsittning géms
ibland undan av sina familjer pa grund av skam och stigma. Fattigdom
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forvirrar ofta personernas och deras familjers situation och bidrar till

ytterligare stigmatisering och diskriminering.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1972. Det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet
om avskaffandet av dodsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1972.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
International Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination
(ICERD) ratificerades ar 2001.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) ratificerades ar 1984. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1997. Det
fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1990 Det tillhérande protokollet om barns indragning
i vipnade konflikter ratificerades ar 2002. Det tillh6rande protokollet om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi har signerats ar 2000.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2008

Konventionen mot patvingade térsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har signerats 2007.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) ratificerades ar 1966. Det tillh6rande protokollet ratificerades ar
1981.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowe Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades ar 2005.

17 (18)



Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter, African Charter on
Human and Peoples Rights (ACHPR), ratificerades ar 1992
Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter ratificerades ar 2010.

Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och vialfird, African Charter on the
Rights and Welfare of the Child, (ACRWC), ratificerades ar 2000.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Minga aktorer, bade svenska och internationella, finns pa plats i Kenya och
bidrar med insatser pa omradet manskliga rittigheter. Sverige samarbetar
med Kenya for att stirka manskliga rittigheter bland annat genom stéd till
reform av polis och fingelsevisende. Sverige samarbetar ocksa med
civilsamhallet f6r Okat ansvarsutkrivande. Fokus 1 fattigdomsbekdmpningen
ar bland annat utékade sociala skyddsnit och forbattrade mojligheter till
hallbar f6rsorjning, bland annat genom stéd till jordbruksutveckling samt
hallbart anvindande av naturresurser. Bade Sverige och EU arbetar pa olika
sitt fOr att 6ka kvinnors politiska deltagande och for att stirka
skyddsmekanismer f6r manniskorittsforsvarare.

Ett av FN:s fyra hogkvarter, det enda i Afrika, FN:s boende- och
bosittningsorgan (UN-habitat) och FNN:s miljoprogram (UNEP) ir beligna i
Nairobi. Ett betydande antal FN-organ har nirvaro i landet, bland annat
OHCHR.

I den senaste granskningen av Kenya i FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) gav Sverige rekommendationer till Kenya som
bland annat rérde antagandet av en lag mot diskriminering som skyddar alla
personer, oavsett deras sexuella liggning eller konsidentitet, samt motes-,

forenings- och mediefrihet.
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