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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa

Utrikesdepartementets bedémningar. Rapporten kan inte ge en

REGERINGSKANSLIET fullstandig bild av laget for de manskliga rattigheterna i landet.

Information bér sokas ocksa fran andra kéllor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Bangladesh 2007

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga riattigheterna

Demokratin i Bangladesh har satts ur spel genom det i januari 2007 inférda
undantagstillstindet. Grundlaggande fri- och rattigheter har begrinsats. Den
nuvarande interimsregeringen har satt som sitt frimsta mal att genomfora ett

fritt och rittvist parlamentsval senast i december 2008.

Samtidigt har interrimsregeringen under 2007 vidtagit en rad reformatgirder
som sedan linge efterlysts av det internationella samfundet och civila
samhillet. Exempelvis har arbetet med att uppdatera rostlingden inletts, denna
gang i datoriserad form och med personliga foton. Valkommissionen och anti-
korruptionskommissionen har reformerats och stirkts. Tidigare var de
handlingsférlamade av politiska skil. Lokalval planeras i delar av landet under
varen 2008. En omfattande anti-korruptionskampanj har dven inletts.
Kampanjen har lett till att flera hundra ledande politiker och affirsmin gripits,
inklusive de tidigare premidrministrarna Khaleda Zia och Sheikh Hasina.
Dialog med de politiska partierna har paborjats om stirkande av den interna
partidemokratin och formerna for atergang till demokrati, dock ér politisk
verksamhet i form av demonstrationer och storre samlingar fortfarande
forbjudna. Regeringen har beslutat att inritta en nationell kommission for
minskliga rittigheter och inféra en lag om allminhetens ritt till insyn. Arbetet
med att skilja domstolsvasendets ligre instanser fran den styrande makten har
inletts. Bangladesh har under 2007 undertecknat konventionen om rittigheter
for personer med funktionshinder samt ratificerat konventionen mot
korruption. Regeringen har dven fattat beslut om att biharier (icke-bengaliska,
urdutalande muslimer) som fétts efter sjilvstindigheten 1971 ska ges
medborgarskap och réstritt. Hognivasamtal har inletts om att ateruppliva

fredsavtalet f6r Chittagong Hill Tracts. Situationen for de burmesiska



rohingyaflyktingarna har forbattrats och for forsta gangen tillats nu FN:s

flyktingkommissarie och enskilda organisationer verka 1 ligren.

Betydande 6vergrepp forekommer dock fortfarande. Aven om Bangladesh har
en omfattande lagstiftning till skydd f6r de minskliga rittigheterna ér
situationen i praktiken bristfallig. Sarskilt problematiskt dr den polisiira
elitstyrkan Rapid Action Battalions aktiviteter. Enligt tillgdnglig, men inofficiell,
statistik har antalet utomrittsliga avrittningar minskat under aret. Diaremot

forekommer rapporter om att antalet fall av tortyr som lett till déden 6kat.

Det finns brister i rittssikerheten i Bangladesh. Aven om medborgarnas tilltro
till myndigheternas férmaga att uppratthalla lag och ordning har férbittrats
under 2007 ar rattssikerheten fortsatt svag. Den starkes ritt star oftast Gver
principen om likhet infor lagen. Korruptionen dr utbredd och systematisk.
Organisationen Transparency International har under flera ar klassificerat
Bangladesh som ett av virldens mest korrupta linder. Ett allvarligt problem ar
att domstolarna dr extremt Overbelastade. Det innebir att méanga far sitta 1
hiktade och fingslade i manader eller i bland flera ar i vintan pa dom. Dodsfall
1 hikten och fingelser utgor ett stort problem, liksom tortyr. Nagon aktiv

debatt mot dodstraff forekommer inte.

Pressen och 6vriga media dr aktiva och utgor en viktig del av den politiska
diskussionen och av granskningen av makthavarna. Undantagstillstandet har

dock medfort begrinsningar i mediefriheten och en betydande sjéilvcensur.

De senaste arens goda ekonomiska tillvixt har lett till att levnadsvillkoren har
forbittrats for manga manniskor, sirskilt i stiderna, och fattigdomen har
minskat. Fortfarande lever dock hilften av befolkningen i fattigdom och 30
miljoner bedéms som extremt fattiga. En stor del av befolkningen har dirmed
svart att fa ritten till mat, bostad, rent vatten, sjukvard och utbildning
tillgodosedd. Kvinnor, barn, personer med funktionshinder samt religiésa och
etniska minoriteter och urfolk 4r sirskilt utsatta. Vild mot kvinnor och barn,
minniskohandel, tvangsarbete och barnarbete utgér andra allvarliga problem

for de minskliga rattigheterna 1 Bangladesh.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Bangladesh har ratificerat de flesta av FN:s centrala konventioner om de
minskliga rittigheterna:
- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter ICCPR) samt
de fakultativa protokollen om enskild klagoritt och avskaffandet av

dodsstraffet. Bangladesh har ratificerat konventionen men varken



undertecknat eller ratificerat de fakultativa protokollen. Reservation har
gjorts avseende konventionens artikel 14. Ingen rapportering har gjorts
(tidpunkt f6r inlimning 2001).

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR). Bangladesh har ratificerat konventionen. Ingen rapportering har
gjorts (tidpunkt f6r inlimning 2000, 2005).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD). Bangladesh har ratificerat konventionen. Rapportering skedde
under 2000, vilket inte hade gjorts sedan 1991 (tidpunkt f6r inlimning
1992, 2002, 2004, 2000).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (CEDAW) samt det fakultativa protokollet om enskild klagoritt.
Bangladesh har ratificerat konventionen och det fakultativa protokollet.
Reservationer har gjorts avseende artikel 2 och 16 i konventionen, da dessa
ansetts sta 1 konflikt med Koranen och Sunna. Rapportering skedde under
2002, vilket inte gjorts sedan 1997 (tidpunkt for inlimning 1985, 1989,
1993, 1997, 2001, 2005).

- Konventionen mot tortyr (CAT) samt det fakultativa protokollet om
forebyggande av tortyr. Bangladesh har ratificerat konventionen men
varken undertecknat eller ratificerat det fakultativa protokollet. Ingen
rapportering har gjorts (tidpunkt f6r inlimning 1999, 2003, 2007).

- Konventionen om barnets rattigheter (CRC) samt de tillhérande
protokollen om barn i vipnad konflikter och om handel med barn.
Bangladesh har ratificerat konventionen och de tillhérande protokollen.
Reservationer har gjorts avseende konventionens artikel 14 och 21.
Rapportering skedde under 2007, vilket inte gjorts sedan 2001 (tidpunkt for
inlimning 1992, 1997, 2007).

- Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionshinder (CPD) —
Oppnades f6r undertecknande 2007. Bangladesh har under 2007
undertecknat konventionen.

- Konventionen mot patvingade férsvinnanden (CED) — 6ppnades fo6r
undertecknande 2007. Bangladesh har inte undertecknat konventionen.

- Flyktingkonventionen samt det tillhérande protokollet fran 1966.
Bangladesh har varken undertecknat eller ratificerat konventionen.

- Romstadgan for internationella brottsmalsdomstolen (ICC). Bangladesh
har undertecknat men inte ratificerat stadgan.

- Konventionen mot korruption. Bangladesh har under 2007 ratificerat

konventionen.

Bangladesh dr medlem av FN:s rad for manskliga rittigheter. Under 2007
fattades beslut om inrittande av en nationell kommission f6r manskliga

rittigheter.



Under 2000 besokte FN:s specialrapportorer for religionsfrihet respektive vald
mot kvinnor Bangladesh. Specialrapportéren for ritt till mat besokte landet
under 2002. Nagon staende inbjudan till FN:s specialrapportorer har inte
utfirdats.

FN:s specialrapportor £6r handel med manniskor, den bangladeshiska
medborgaren Sigma Huda démdes under 2007 £6r medverkan till utpressning
och korruption. FN:s generalsekreterare har konstaterat att domen mot Huda

inte forefaller vara relaterad till hennes verksamhet som specialrapportér.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Utomrittsliga avrittningar forekommer och utgor ett allvarligt problem i
Bangladesh. Indikationer finns dock pa att antalet fall minskat under 2007. Den
polisidra elitstyrkan Rapid Action Battalion medger att 82 fall av utomrittsliga
avrittningar dgt rum under 2007, vilket kan jamféras med 195 fall 2006 och
113 fall 2005. Enligt en regeringskritisk enskild organisation for manskliga
rittigheter har antalet dodsfall bland fingslade minskat fran 282 fall 2005 till
199 fall 2006. 67 fall ska ha dgt rum under 2007. En likartad trend kan
observeras vad giller antalet dodade i sa kallade “cross fires” (en forskonande
omskrivning for avrittningar i samband med gripanden). 2005 dédades 332
minniskor 1 cross fires och 2006 rapporterades antalet dodade till 272. Under
2007 uppskattas antalet dodsfall till 123.

Tortyr ér ett allvarligt problem i Bangladesh. Det finns rapporter om att
sakerhetstjansten tillgripit tortyr, bland annat gentemot gripna journalister.
Mpyndigheterna har deklarerat att det ska gilla “nolltolerans” mot tortyr.
Bristande uppf6ljning av tortyranklagelser och bristande bestraffning av
garningsmin gor att det anda kan uppfattas som att det rader straffrihet f6r
tortyr. Det dr svart att avgdra om férekomsten av tortyr har minskat eller 6kat
under den nuvarande interrimsregeringen. Enligt en enskild organisation med
fokus pa minskliga rattigheter har antalet fall av tortyr som lett till doden okat
fran 19 fall 20006 till 29 fall 2007.

Foérhéllandena 1 landets fangelser ar svara, med undermalig mat, dalig hygien
och bristfallig sjukvard. Antalet fangar uppskattas till mer dn 88 000 personer,
en 6kning med cirka 16 000 sedan 2006. Enligt officiella uppgifter har landets
fingelser kapacitet pa omkring 25 000 fangar. I centralfingelset i Dhaka, med
en kapacitet fér 2650 personer, finns idag 11 500 fangar. Over 70 procent av
landets fangar vintar fortfarande pa att deras fall ska behandlas i domstol.
Generellt tillter inte regeringen organisationer f6r minskliga rattigheter att

bestka fingelser, men ibland gérs undantag. Officiellt finns inga politiska



fangar, men enligt enskilda organisationer férekommer det att oliktinkande

tingslas under foérevindning av att de begatt brott.

Polisens overgrepp mot kvinnor 1 form av gruppvildtikter och forédmjukande
behandling dr omvittnad. Ett okdnt antal kvinnor med barn har tagits i sa kallat
’sikert forvar”. De har omhindertagits pa oklara grunder och enligt enskilda
organisationer utsitts de for overgrepp. Flera kvinnor sitter fangslade i aratal
utan juridisk hjalp, trots att de inte blivit démda f6r ndgot brott. Lynchningar
térekommer, bland annat i samband med att kriminella tas pa bar girning.
Kvinnor som anses ha visat bristande moral i fraga om exempelvis klidsel och

uppférande 16per risk att utsittas f6r vald av folksamlingar pa 6ppen gata.
4. D6dsstraff

Bangladesh tillimpar dodsstraff. Ett stort antal férseelser, savil grova som
mindre allvarliga, kan leda till dodsdomar. Varen 2007 avrittades sex
terroristdomda ledare for den islamistiska organisationen Jama'atul Mujahideen
Bangladesh. Det finns rapporter om att minst fyra personer avrittades 2000,
fem personer 2005 och tretton personer 2004. Fler 4n 130 personer beriknas
ha domts till d6den 2006. Antalet rapporterade dodsdomar under 2007 uppgar
till fler 4an 70.

Det finns ett brett folkligt stod f6r dédsstraff. Opinionen mot dodsstraffet ar

svag och fragan ges ingen storre uppmirksambhet.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Godtyckliga frihetsberovanden férekommer, ofta i samband med marktvister.
Veckorna fore det att undantagstillstind utlystes gjordes omfattande
massgripanden i samband med stora demonstrationer och méten. Aven i
samband med omfattande studentupplopp i augusti 2007 frihetsberévade

polisen ett stort antal personer utan rittslig provning,.

I flera fall sker frihetsber6vanden under férevindning av misstankt
kriminalitet, men de bakomliggande motiven ir inte sillan politiska. Antalet
personer som berérs dr svart att uppskatta. Det finns ingen oberoende instans
som Overvakar och granskar polisen eller som har méjligheter att offentliggora
detaljer kring enskilda fall.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen
Bangladeshs domstolar, frimst pa den hogre nivan, anses vara sjilvstindiga

och oberoende. I de ligre instanserna forekommer ofta anklagelser om att

domstolarna paverkats av politiska 6verviganden och korruption. Domarna i



hogsta domstolen utses av presidenten. Under 2007 har betydande steg tagits
for att genomfora hdgsta domstolens beslut fran 1999 om att skilja det ligre

domstolsvisendet fran den styrande makten.

Rittegangar ir offentliga och den édtalade har ritt att ta del av anklagelserna, att
representeras av advokat, att kalla vittnen och att 6verklaga domslut. Stora
delar av den fattiga befolkningen, dir en majoritet inte dr liskunnig, bedéms
dock ha daliga kunskaper om sina rittigheter. Myndigheterna foljer inte heller
alltid regelverken.

Rittssystemet dr till stora delar ineffektivt vilket fatt till £6ljd att langa
vintetider uppstatt. Runt en miljon fall vintar f6r nirvarande pa att behandlas i
domstol. Framf6r allt de ldgre instanserna anses fungera daligt och brista 1
rittssdkerhet. I de hogre instanserna ér rittssikerheten bittre och politiska och
ckonomiska mal resultera i domslut som dr negativa for regeringen. Men dven
hir ar vintetiderna linga. Mer dn 70 000 fall vintar pa avgorande 1 hogsta
domstolen, varav 17 000 dr mer dn tio ar gamla. Hogsta domstolens
ordférande har uttryckt en férhoppning om att beslutet om att skilja
domstolarna fran den verkstillande makten ska bidra till 6kad effektivitet samt
till att visentligt minska antalet fall som vintar pa avgérande. Detta eftersom
att domarna i de ldgre instanserna tidigare dven haft omfattande administrativa

ataganden.

Korruptionen ir betydande och inte sillan behéver tjansteman betalas for att
atal ska kunna vickas och handliggas korrekt. Transparency International
konstaterar att tva tredjedelar av de som anvint de ligre domstolsinstanserna
har tvingats betala mutor som 1 genomsnitt uppgatt till 25 procent av deras
arliga inkomst. Pa landsbygden har svagheterna i det officiella rittssystemet fatt
till f6ljd att byaldste och byrad ofta agerat skiljedomare 1 marktritor och
personkonflikter.

Under 2007 har regeringen reformerat och stirkt landets anti-
korruptionskommission. Denna bedéms numera fungera vil, till skillnad frin

tidigare dd den ofta varit handlingsférlamad av politiska skal.
7. Straffrihet

I ett f6rs6k att komma tillrdtta med problemen kring lag och ordning inrittade
regeringen 2004 en polisidr elitstyrka, Rapid Action Battalion (RAB). Kritiken
mot RAB:s brutala arbetsmetoder har varit massiv, men statsmakterna har valt
att inte agera. Det dr oklart hur RAB styrs och i praktiken har organisationen
full straffrihet.



Det ir vanligt fé6rekommande att brott inte beivras om de anklagade ar politiskt
eller ekonomiskt inflytelserika. Detta giller dven i fall som r6r allvarliga brott

som mord, misshandel och vildtakt.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Genom undantagstillstandet har formella begrinsningar inférts avseende

yttrande-, tryck-, métes- och féreningsfriheten.

Ett stort antal dags- och veckotidningar ges ut pa bangla och engelska. Den
journalistiska kulturen édr dock svagt utvecklad. Media tar sillan upp kinsliga
imnen pa eget initiativ. Pa ledar- och debattsidor férekommer emellertid en
oppen debatt med ifragasittande och kritik. Den statskontrollerade tv-kanalen
BTV kan inte sigas vara opartisk. Regeringen har fatt oproportionerlig stor
tickning medan oppositionen endast i undantagsfall kommit till tals. Under
2007 har regeringen emellertid tagit initiativ till en utredning om méjligheterna
att bevilja BTV storre autonomi. Privata tv-kanaler kan vigras
sandningstillstand. Till exempel stingdes tv-kanalen ETV av den forra
regeringen. Interimsregeringen har dock beslutat att ETV ska aterfa sitt
sandningstillstind. Under 2007 stingde myndigheterna ner TV-kanalen CBS
News, Bangladesh forsta 24-timmars nyhetskanal.

Trakasserier av journalister, inklusive gripande och arrestering, har varit ett
aterkommande problem. Det finns inga rapporter om att journalister ska ha
dédats har under 2007. Flera journalister vittnar om sjalvcensur. Sarskilt lokala
journalister har varit mycket utsatta. Regeringen star bakom flertalet annonser i
pressen (allmdn upphandling, platsannonser, offentliga meddelanden) och har
dirmed ett kraftigt ekonomiskt instrument fOr att straffa eller belona olika

tidningar.

Utlandska TV-kanaler som CNN och BBC kan ses ocensurerade och det finns
inga restriktioner vad giller satellitmottagare, kabel-TV eller internet. Censur
térekommer for film och utlindska publikationer. Ofta handlar det om vad

som betraktas som omoraliskt eller som smidelse av islam.

Aven om det rader religionsfrihet férekom tidigare en rad rapporter om
trakasserier och attacker mot religiésa minoriteter. Skadegorelse av hinduiska
tempel och Ahmadiyya moskéer har rapporterats. 2004 f6rbjéds den
muslimska minoritetsgruppen Ahmadiyya att publicera sin litteratur. Under

senare ar verkar dock situationen ha forbattrats.

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna



Den parlamentariska demokratin aterupprittades 1991 efter en 15 ar lang
period av militdrstyre. Presidenten ér stats6verhuvud och viljs av parlamentet
for en period av fem ar. Parlamentet har en kammare med 300 medlemmar.
Mandatperioden for parlamentariker dr hogst fem ar, rostrattsaldern ar 18 ar
och varje medborgare 6ver 25 dr dr valbar. Premidrministern kan fritt under
mandatperioden upplésa parlamentet och utlysa nyval. Allminna val féregas av

tre manader med en politiskt neutral interrimsregering.

Demokratin har dock aterigen kringskurits i samband med det
undantagstillstind som inférdes 1 januari 2007. Undantagstillstaindet infordes i
en situation av eskalerande politiskt vald. Det storsta oppositionspartiet
(Awami League) hotade att bojkotta valen efter att den davarande
interimsregeringen anklagats for forsok till valfusk, framfér genom att ha
manipulerat réstlingden. En ny interrimsregering, under ledning av den
tidigare centralbankschefen Fakhruddin Ahmed och med st6d av militiren,
overtog styret 1 januari 2007. Dess uttalade mal 4r att genomfora ett fritt och

rittvist parlamentsval vid slutet av 2008.

Den under 2007 reformerade och stirkta valkommissionen har spelat en
avgorande roll f6r uppdateringen av rostlingden och f6r dialogen med de
politiska partierna om intern partidemokrati och aterupprittandet av politiska
rittigheter. Regeringen har dven, genom den nyligen reformerade och starkta
anti-korruptionskommissionen, initierat en kampanj mot den utbredda
korruptionen. Kampanjen har lett till att flera hundra politiker och affirsmin
gripits, inklusive partiledarna f6r Awami League och Bangladesh Nationalist
Party, de tidigare premidrministrarna Sheikh Hasina och Khaleda Zia.

Regeringen har under 2007 fattat beslut om att inritta en nationell kommission
tor minskliga rittigheter. Betydande framsteg har gjorts i arbetet med att
genomfora hégsta domstolens beslut fran 1999, att skilja de ligre
domstolsinstanserna fran den verkstillande makten. Regeringen har étagit sig

att lagstifta om allminhetens ritt till insyn, ”Right to Information Act”.

Forvaltningen, som ska svara for genomforandet av regeringens politik, dr en
betydelsefull maktfaktor i sig och kan bromsa eller accelerera drenden.
Ineffektivitet, politisering, korruption, maktmissbruk och framfor allt
férsummande av arbetsuppgifter dr vanligt fé6rekommande. Transparency
International har i flera ar rankat Bangladesh som ett av virldens mest korrupta

landetr.

Krav pa effektivt lokalt sjilvstyre har funnits under lang tid, men har inte
hérsammats av centralmakten. Val till storkommuner (Union Parishads) holls
2002 och hade ett hogt valdeltagande. Lokalval i delar av landet planeras till



varen 2008. Kommunernas befogenheter att driva in skatt och dirmed bedriva

en egen politik 4r mycket begrinsade.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Ratifikationsldget avseende Internationella arbetsorganisationen ILO:s centrala
konventioner:
- Férbud mot tvangsarbete (konventionerna nr 29 och 105). Bangladesh
har ratificerat konventionerna.
- Forbud mot barnarbete (konventionerna nr 138 och 182). Bangladesh har
ratificerat konventionen 182 men inte konventionen 138, om minimiilder i
arbetslivet.
- Icke-diskriminering i arbetslivet (konventionerna nr 100 och 111).
Bangladesh har ratificerat konventionerna.
- Foreningsfrihet och férhandlingsritt (konventionerna nr 87 och 98).

Bangladesh har ratificerat konventionerna.

Det totala antalet invanare i arbetsfor alder uppskattas till 66 miljoner, av vilka
flertalet jobbar inom jordbruket. Omkring 40 procent uppskattas vara
undersysselsatta och 3-4 procent fullt arbetslosa. Varje ar intrader drygt en
miljon nya arbetss6kande pa den formella arbetsmarknaden. Landets omkring

5500 fackforeningar organiserar 1,8 miljoner arbetare.

Konstitutionen ger enskilda ritt att ansluta sig till fackféreningar. For
registrering av en fackforening krivs uppslutning fran 30 procent av de
anstillda pa en arbetsplats. Flera arbetsgivare motarbetar bildandet av
fackforeningar. En modifierad form av fackforeningar tillits sedan 20006 i de sa
kallade sirskilda exportzonerna. Fackféreningar i Bangladesh ér ofta
kontrollerade av politiska grupper. Statsanstillda dr darfér med fa undantag

torbjudna att ansluta sig till fackféreningar.

Att strejka dr forbjudet under undantagstillstindet men detta har inte
forhindrat enstaka hindelser av vald och upplopp i textil- och jutesektorn.
Fackforeningsledare 16per risk att utsittas for negativ sirbehandling vad giller
loner, férmaner, befordran och arbetsuppgifter. I den privata sektorn

torekommer det att fackliga ledare skrims till tystnad med hot och vald.

Arbetsritten dr svag, framforallt f6r de stora grupper av kringflyttande arbetare
som tar tillfilliga jobb inom jordbruket och byggsektorn. Det finns en
motsvarighet till arbetsdomstol, men den anses korrupt och vintetiderna ir,

liksom inom det 6vriga rittsvasendet, mycket linga. Kombinationen hog
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arbetsloshet och avsaknad av offentligt socialt skyddsnit gor att fa arbetare

vigar protestera.

Nigon lagstadgad minimilon finns inte, men en sirskild kommission gor
arligen genomgangar av loneldget och utfirdar rekommendationer till
respektive bransch. Den privata sektorn ignorerar i hg grad dessa riktlinjer

och rekommendationer. Stora grupper av arbetare lever pa existensminimum.

Arbetsveckan ir 48 timmar enligt lag med minst en dag ledigt i veckan. Tilliten
overtid dr 12 timmar i veckan. I praktiken dr arbetsveckorna ofta lingre dn 60

timmar, inte minst inom konfektionsindustrin.

Hilso- och sikerhetsférhallandena dr ofta undermaliga inom industrin och pa
byggarbetsplatser. Féljden dr aterkommande olyckor och dédsfall. De
arbetsplatsinspektorer som har till uppgift att héja standarden ar f6r fa och
genomforandet av arbetsmiljoregelverket forsvagas av korruption. Flera
utlindska foretag med uppkop eller produktion 1 Bangladesh arbetar med egna
uppforandekoder for att forbittra arbetsférhallanden inom framst

konfektionsindustrin.
11. Ritten till biasta uppndeliga hilsa

Cirka 30 procent av den totala befolkningen klassas som undernird av FN.
Bland barn under fem ér édr andelen 48 procent. Spadbarnsdédligheten
uppskattas till 51 per 1000 f6dda, att jamfora med 145 ar 1970. Bara sex
procent av alla férlossningar sker pa sjukhus. Over hilften av médrarna klassas

som undernarda.

Hilsosektorns andel av statens totala budget uppskattas till cirka 1,5 procent av
bruttonationalinkomsten, vilket 4ar mycket lagt i1 jimforelse med andra linder.
Stora delar av befolkningen, sirskilt pa landsbygden, har inte tillgang till

sjukvard.

En stor andel av befolkningen har inte heller tillgang till rent vatten och sanitet.
Uppskattningsvis drabbas cirka 30 miljoner minniskor i Bangladesh direkt eller

indirekt av arsenikforgiftat grundvatten.
12. Ritten till utbildning

Andelen lds- och skrivkunniga 6ver 15 ar uppskattas till 38 procent. Utbildning
utg6r den storsta sektorn i de offentliga utgifterna och motsvarar 2,3 procent
av bruttonationalinkomsten. 45 procent av utbildningsutgifterna gar till
grundskolan. Konsférdelningen dr jamn i de lagre klasserna, men flickornas

andel sjunker sedan, bland annat pa grund av tidiga dktenskap. Kvaliteten pa
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utbildningen varierar kraftigt, men dr generellt lag. Bristen pa kvalificerade
lirare och relevanta liromedel dr stor. Lokalerna dr ofta i daligt skick. Manga
skolor saknar toaletter och vatten. Minga som inte har tillgang till offentliga
skolor far sin grundliggande undervisning i sa kallades ”’madrassas”, religiosa
skolor med muslimsk virdegrund. Férutom de offentliga universiteten finns ett

stort antal privata universitet av skiftande utbildningskvalitet.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Bangladesh ir ett av virldens fattigaste linder. En stor andel av landets
befolkning far inte sina grundliggande minskliga behov tillgodosedda. Det
finns manga fattiga, ungefir 35 procent av befolkningen tvingas overleva pa
mindre 4n en dollar per dag. Trots en BNP-tillvaxt pa 5-7 procent under senare

ar sjunker de fattigas andel av befolkningen endast lingsamt.

Overbefolkning och brist pa forsorjningsméjligheter pa landsbygden leder till
inflyttning till stiderna, sarskilt till huvudstaden Dhaka. Flertalet inflyttade
tvingas bositta sig i sSlumomraden med daliga levnadsférutsittningar. Dar mots
de bland annat av brist pa vatten och elektricitet, daliga sanitdra férhallanden,

risk f6r brand och 6versvimningar och kriminalitet.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Bangladesh ir ett patriarkaliskt samhille med mannen som familjens klara
6verhuvud. Kvinnans stillning ar underordnad — déttrar anses inte séillan som
en borda. De fiar mindre mat och omsorg dn soner, bristande utbildning och
samre levnadsvillkor. Kvinnors inkomst dr betydligt ligre 4n mins. Familje-
och arvsritten 1 Bangladesh foljer islamisk lag f6r muslimer. Vid skilsmassa,
aktenskap, vardnadstvister och arv har mannen mer omfattande rittigheter dn

kvinnan.

Vild mot kvinnor ér ett allvarligt samhillsproblem i Bangladesh. Omkring
hilften av all kvinnor uppges ha vart utsatta for vald i hemmet. Overgreppen
ror sig om allt fran patvingad purdha (avskildhet) till syraattacker,
barniktenskap, valdtikt, misshandel och minniskohandel. Rapporter om vald

relaterat till hemgift Gkar.

Modradodligheten dr en av de hogsta i virlden, mycket beroende pa illegala
aborter. Omkring 10 000 kvinnor uppskattas d6 varje ar 1 samband med
torlossningar. Officiellt maste en kvinna ha uppnatt 18 ars alder for att gifta

sig, men giftermal 1 yngre aldrar dr vanligt férekommande.
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Handeln med kvinnor och barn dr omfattande. Regeringen och ett antal
enskilda organisationer har intensifierat sina anstringningar for att stoppa den
utbredda handeln, men trots detta har endast ett fatal f6révare arresterats och

domts. Prostitution ar inte forbjudet om kvinnan dr 6ver 18 ar.

Kvinnor riskerar att bestraffas socialt av byrad och religitsa ledare genom en
fatwa (religios dom) for vad som uppfattas som moraliska felsteg som
exempelvis otrohet eller giftermal utan familjens godkannande. Trots att hogsta
domstolen 2001 fastslagit att en fatwa inte dger laga kraft, férekommer
rapporter om att kvinnor berévas sina rattigheter till f6ljd av dessa religiosa

domat.

Straffen for 6vergrepp mot kvinnor har starkts. Problemet ar emellertid att
lagarna inte f6ljs och att brottsmisstankar sillan gar vidare till rittegang.
Konstitutionen medger sirskilda mojligheter till arbete inom statsférvaltningen
tor kvinnor. Trots detta innehar kvinnor endast cirka 12 procent av tjansterna

inom férvaltningen och endast tva procent av de ledande befattningarna.

Kvinnor diskrimineras ofta 1 yrkeslivet. De har ligre 16ner och 16per risk for

uppsigning i samband med graviditet.

Sett 6ver en lingre tidsperiod har kvinnans situation dock forbattrats pa flera
omraden. Mikrokrediter har 6kat kvinnors moijlighet till lan och ekonomiskt
oberoende. Den vixande textilindustrin har inneburit nya méjligheter till
forsorjning for kvinnor. Antalet flickor som pabérjat grundskolan har 6kat
liksom andelen forvirvsarbetande kvinnor. I flera politiska férsamlingar pa
bade central och lokal niva finns sirskilda kvoter fér kvinnlig representation, i
en modell dir mandaten férdelas proportionellt mellan partierna.
Kvinnorittsaktivister invinder dock att dessa kvoterade platser istillet bor

tillsdttas med hjilp av valjarnas roster.
15. Barnets rittigheter

Barns status dr generellt lig 1 Bangladesh och deras moijligheter att fa sina
rittigheter tillgodosedda dr sma. Omkring 40 procent av Bangladesh
befolkning dr under 15 ar. Barn, sirskilt flickor, har en utsatt position i
samhillet. Ett av 13 barn dor fore sin femarsdag. 48 procent av alla barn under
fem ar uppskattas vara undernirda. Miljoner barn lider av olika bristsjukdomar.

Uppskattningsvis finns omkring 400 000 heml6ésa barn i landet.

Skolplikt f6r barn i dldrarna 6-10 ar inférdes 1991 men resurser saknas for att
torverkliga beslutet fullt ut. Cirka 90 procent av dessa barn dr inskrivna i skola,
varav hilften ér flickor. Andelen barn som avslutar grundskolan dr dock

betydligt ligre, omkring 65 procent.
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Nigon generell lag som foérbjuder barnarbete finns inte i Bangladesh, dock
finns forbud enligt lag inom vissa sektorer. Tillimpningen har emellertid stora
brister. Undersokningar gjorda av FN:s barnfond UNICEF och Internationella
arbetsorganisationen ILO visar att cirka 20 procent av pojkarna och fem
procent av flickorna under 18 ar I6nearbetar. Omkring fem miljoner barn i
aldrarna 5-14 ar har riskfyllda arbeten, lika méanga bor i slumomraden, 400 000
ar hushallsanstillda och 1,4 miljoner dr funktionshindrade. Omkring 300 000
barn fran ursprungsbefolkningarna férnekas grundliaggande rittigheter och mer
an 1000 barn sitter i fingelse. Det forekommer att barn under 18 ér fingslas
under langa perioder, med eller utan dom, och att de far sitta tillsammans med

vuxna interner. Straffbarhetsaldern f6r barn édr i Bangladesh ér 12 ar.

Bangladeshs betydande konfektionsindustri sysselsatte tidigare tusentals barn.
Hot om lagstiftning i USA mot import av varor som tillverkats av barn har lett
till att barnarbete uppges ha férsvunnit frain mer 4dn 80 procent av fabrikerna.
Huruvida detta har gagnat barnen dr omtvistat. Enligt enskilda organisationer
har undersokningar visat att flera av barnen tvingats in i hardare och mer

skadliga arbeten 4n de som fanns inom konfektionsindustrin.

Prostitution ar tilliten f6r personer 6ver 18 ar. Ett stort antal barnprostituerade
uppges dock férekomma. Rapporter fran enskilda organisationer vittnar om att
kidnappning och handel med barn ir utbredd. Frimst sker handeln till
Mellanéstern, Indien, Pakistan och Sydostasien, men dven inom det egna
landet.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Konstitutionen slar fast allas likhet inf6ér lagen. I praktiken méter dock
minoriteter och urfolk en rad hinder dven om dessa inte sanktioneras av
statsmakterna. Minoritetsgrupper ir konsekvent underrepresenterade inom alla
yrkeskategorier. Detta trots en uttalad regeringspolicy att kvotera minoriteter

till exempelvis statlig tjanst.

Hinduer, kristna och buddhister utgér omkring tio procent av befolkningen.
Islam ir statsreligion, men konstitutionen garanterar religionsfrihet. Islam
spelar en dominerande roll i samhillet och statsmakterna ar kdnsliga 1 fragor

som skulle kunna upprora landets muslimska majoritet.

Forfoljelser av religiésa minoritet forekommer. Virst drabbade ér religisa
grupper som anses hida mot sunnivarianten av islam, bland annat den
muslimska minoriteten Ahmadiyya. Attentat och mordbrinder har f6rekommit

mot Ahmadiyya-moskéer.
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Omkring tva procent av befolkningen i Bangladesh tillh6r en etnisk minoritet.
Flertalet av dem lever i Chittagong Hill Tracts. Dir tog ursprungsbefolkningen
1 borjan av 1980-talet till vapen for att protestera mot den stora inflyttningen av
bengaler och mot vad som uppfattades som f6rsok att kviva den lokala
kulturen. Ett fredsavtal undertecknades 1997 som skulle stirka det lokala
sjalvstyret. Statsmakterna har dock inte levt upp till sina ataganden i avtalet.
Rapporter férekommer om 6vergrepp och diskriminering, sirskilt vad giller
landrattigheter. Under 2007 har interimsregeringen markerat sin avsikt att
verkligen respektera fredsavtalet. Exempelvis har hognivasamtal, de forsta pa
flera ar, hallits mellan ansvarig minister och lokala foretrddare. Med tanke pa
att avtalet tidigare inte har respekterats lir dock ytterligare fortroendeskapande
atgarder behovas.

Under 2007 ska enligt uppgift en ledare f6r urfolket Garo ha torterats till déds

efter att ha gripits av militiren.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Homosexuella handlingar ér enligt lag straffbara, dock tillimpas lagen mycket
selektivt. Nir polisen griper manliga sexarbetare blir resultatet oftast
symboliska boter for forargelsevickande beteende. I en del fall uppges gripna
ha frihetsberévats utan hiaktningstérhandling i upp till tvd veckor, ett

forfarande som saknar laglig grund.

Ett flertal enskilda organisationer arbetar med homosexuella. I samtliga fall
uppges syftet fraimst att vara att férhindra spridning av HIV. Ingen
organisation agerar Oppet for forbattrade levnadsvillkor f6r homosexuella.

Statsmakterna stodjer ett antal av organisationerna.

Enligt enskilda organisationer dr det inte lagar och férordningar som ér det
storsta problemet f6r homosexuella. I stallet dr det den sociala stigmatiseringen
som foljer av att leva utanfoér gingse sociala monster med giftermal och barn —

de tvd kanske starkaste institutionerna i det bangladeshiska samhallet.
18 Flyktingars rittigheter

Bangladesh har inte anslutit sig till FN:s flyktingkonvention och det tillhérande
protokollet. Regeringen samarbetar dock med FN:s flyktingkommissarie
(UNHCR) och andra humanitira organisationer som bistar flyktingar. L.andets
lagar medger inte att flyktingar beviljas flyktingstatus och permanent
uppehallstillstind. I praktiken ges 1 manga fall temporirt uppehallstillstand till
av UNHCR identifierade flyktingar.



15

Ungefar 240 000 biharier (icke-bengaliska, urdutalande muslimer) bor i ett 70-
tal olika ldger, oftast under daliga férhallanden. De har allmint betraktats som
forradare efter att ha stott Pakistan i frihetskriget 1971. Situationen for
biharierna har pa senare tid forbattrats. Under 2007 beslutade regeringen att

biharier som f6tts efter sjalvstindigheten ska ges medborgarskap och rostritt.

Uppskattningsvis 250 000 burmeser av folkslaget rohingyas flydde under 1991-
92 fran Burma till Bangladesh. Flyktingarna inkvarterades i ldger i syddstra
Bangladesh och beviljades temporir asyl. Ungefir 230 000 flyktingar har
atervint genom frivillig repatriering. Fortsatt atervindande har gatt trogt till
foljd av motstand fran regimen i Burma. Fortfarande finns cirka 20 000
rohingyas 1 liger dar férhéllandena ér daliga. Ett betydligt storre antal uppges
uppehilla sig illegalt 1 landet utanfor flyktinglagren.

19. Funktionshindrades rittigheter

Lagen férbjuder diskriminering av personer med funktionshinder. I praktiken
drabbas de dock hart av social och ekonomisk diskriminering. Nagon speciell
lagstiftning om stod till personer med funktionshinder har inte antagits. Det
rader allmant stor brist pa information och kunskap kring de problem,

mojligheter och rittigheter som personer med funktionshinder har.

Uppskattningen av antalet personer med funktionshinder varierar. Officiell
statistik anger de funktionshindrades andel av befolkningen till en halv procent.
Enskilda organisationer sitter dock snarare andelen till 10-14 procent.
Virldshilsoorganisationen WHO beriknar att ett av tio barn 1 Bangladesh f6ds
med eller utvecklar funktionshinder pa grund av sjukdom eller olyckor. Barn
med funktionshinder ses som en bérda f6r familjen och ges sillan nigon chans

till stimulans och utveckling. Flickor har det extra svart.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for manskliga riattigheter

Organisationer for minskliga rittigheter tillats verka i Bangladesh och har vid

ett flertal tillfallen samarbetat med regeringen i lagstiftningsfragor.

Flera enskilda organisationer har ofta uttryckt stark kritik mot myndigheterna.
Samtidigt har de vittnat om ridsla for att ta upp politiskt kinsliga fragor.
Aktivister f6r manskliga rittigheter har utsatts f6r trakasserier och hot frin de
styrande. Utldndska aktivister har vid flera tillfdllen haft svarigheter att fa

férnyade inresevisum.
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Regeringen intar ofta en defensiv attityd mot internationell kritik 1 fraigor om
minskliga rittigheter och hinvisar till landets sirskilda situation, i synnerhet
den omfattande fattigdomen. Okad fokusering pa minskliga rittigheter fran
det internationella samfundet har dock bidragit till en storre villighet att

erkinna och diskutera bristet.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter

For flera linder, daribland Sverige, utgoér minskliga rittigheter en viktig
komponent i utvecklingssamarbetet med Bangladesh. Omkring 15 procent av
det svenska utvecklingsstodet kanaliseras genom olika enskilda organisationer
som verkar for att frimja manskliga rittigheter, till exempel organisationer som
arbetar med sexuell och reproduktiv hilsa. Huvuddelen av det svenska
utvecklingssamarbetet dr koncentrerat till tva stora sociala sektorprogram inom
primirhilsovird och utbildning. Sverige stodjer dven den demokratiska
processen genom ett projekt som leds av FN:s utvecklingsprogram. Projektet
gar ut pa att uppdatera rostlingden 1 Bangladesh. For férsta gangen datoriseras
rostlingden och foton av de réstberittigade inkluderas. Svenskt stod ges dven
till UNHCR:s arbete for att nd en lingsiktig 16sning pa de burmesiska
rohingyaflyktingarnas situation i liger 1 Bangladesh. St6d har dven givits till
arbetet med att lyfta fram de urdutalande bihariernas situation och till

anstringningarna att separera domstolsvisendet fran den verkstillande makten.

Minga bilaterala givare stottar vid sidan egna program FN-stodda projekt i
Bangladesh. FN:s barnfond UNICEF, verkar i samarbete med Internationella

arbetsorganisationen ILO, for att eliminera de virsta formerna av barnarbete.

Flera bistindsgivare har valt att kanalisera en 6kande andel av bistandet genom
lokala organisationer som kommit att spela en viktig roll inom omradet
minskliga rittigheter. Organisationerna har bidragit till att forbittra situationen
for stora gruppet, i synnerhet f6r kvinnor och barn. Svenska enskilda
organisationer med lokalkontor i Bangladesh, som Diakonia, Ridda barnen och

Svalorna, har spelat en roll i detta sammanhang.



