4«

INDENRIGSMINISTERIET

BELAUS (88) ()

Folketingets Retsudvalg

Folketinget
Christiansborg
1240 Kobenhavn K D 1 8 JUNI 1398
0.
Kontor: 2.U.
J or: 1998/7321-97
Sagsbeh.: CGR

/. Under henvisning til udvalgets brev af 29. april 1998 (Alm. del — bilag 183) folger hermed i 80
eksemplarer besvarelse af spargsmal nr. 188.

Simonsen<\

THM . ﬂow

/Hans B. Thomsen

Christiansborg Slotsplads 1 Telefon: +45 3392 33 80 _ e-post: x-400: C=dk; A=dk400; P=inm; S=inm
DK-1218 Kebenhavn K Telefax: +4533 11 12 39 Internet: inm@inm.dk






INDENRIGSMINISTERIET Dato:

Kontor: 2.
J. nr.: 1998/7321-97

Besvarelse af sporgsmal nr. 188 stillet af Folketingets udvalg til indenrigsministeren den (29.
april 1998 (Alm. Del — bilag 183).

Spergsmal:

"Hvad kan ministeren, p4 baggrund af henvendelsen af 17. april 1998 fra J. J. Bolvig, Lakken, oplyse
om den seneste udvikling i Hviderusland, jf. alm. del - bilag 182". :

Svar:

Indenrigsministeren har til brug for besvarelsen anmodet Flygtningenzvnet og Udenrigsministeriet
om en udtalelse.

Flygtningenevnet har i den anledning oplyst folgende:

» Asylansggninger behandles konkret og individuelt i navnet pa grundlag af asylansegerens egne op-
lysninger om den forfalgelse, som den pagzldende angiver at have varet udsat for i hjemlandet. Dis-
se oplysninger sammenholdes ved asylvurderingen med den baggrundsviden om forholdene i den
pagezldendes hjemland, som navnet er i besiddelse af.

Flygtningenavnet modtager og tilvejebringer lgbende baggrundsoplysninger fra en rakke forskellige
myndigheder og organisationer, herunder Udenrigsministeriet, Udlendingestyrelsen, Dansk Flygt-
ningehjelp, Amnesty International mv.

Flygtningenavnet vurderer siledes i forbindelse med behandlingen af den enkelte sag, om sagen fin-
des tilstreekkeligt oplyst bade sa vidt angér de konkrete forhold i sagen og generelle baggrundsoplys-
ninger. Sifremt der findes behov for yderligere oplysninger, vil nevnet udsatte sagens behandling
med henblik pa indhentelse heraf.

Oplysninger om dérlige generelle forhold i hjemlandet kan i medfor af nzvnets praksis som udgangs-
punkt ikke i sig selv begrunde asyl efter udlendingelovens § 7.

For s& vidt angér forholdene i Hviderusland har Flygtningenavnet i 1997 og i lebet af 1998 modtaget
en lang rakke oplysninger, der indgér i nvnets baggrundsmateriale. Herved kan folgende materiale
navnes:



- Rapport fra The mission of the Personal Representative of the Chairman in Office of the OSCE
to the Republic of Belarus, 15-18 April 1997. Indeholder oplysninger om overholdelsen af demo-
kratiske rettigheder og menneskerettigheder, udgvelse af politivold, undertrykkelse af anderledes
teenkende m.v.

- Brev af 7. juli 1997 fra UNHCR i Minsk til Dansk Flygtningehjelp. Indeholder art. 245 og 246 i
den hviderussiske straffelov vedrerende en anklagets tilstedevzerelse under en retssag.

- Rapport af juli 1997 fra Article 19 og Belarus League for Human Rights: Belarus: Freedom of
expression, submission to the UN Human Rights Committee. Indeholder oplysninger om de gene-
relle politiske forhold og kraenkelse af menneskerettigheder med serlig vegt pd undertrykkelse af
pressefrihed og ytringsfrihed.

- Rapport af august 1997 fra Human Rights Watch/Helsinki: Republic of Belarus, Crushing Civil
Society. Indeholder oplysninger om den genelle menneskerettighedssituation med seerlig vagt pa
undertrykkelse af ytrings- og pressefrihed, herunder overgreb pa journalister, forhold for NGO’er,
der arbejder i landet, misbrug af politimagt, herunder i forbindelse med demonstrationer.

- Rapport af september 1997 fra Article 19 og Belarus League for Human Rights: One More Mir-
ror has been Broken, suppression of freedom of éxpression and media freedom in Belarus. Vedro-
rer den generelle menneskettighedssituation med. seerlig vegt pa undertrykkelse af ytrings- og
pressefrihed

- Country Report on Human Rights Practices for 1997 (det amerikanske Udenrigsministerium) af
januar 1998. Indeholder oplysninger om de generelle politiske og menneskeretlige forhold i 1997.

- Udenrigsministeriets notat af 3. marts 1998 vedrerende oppositionspartier i Hviderqsland. Inde-
holder oplysninger om parlamentets sammensatning og de veesentligste politiske partier samt op-
lysninger om, at menneskerettighedssituationen generelt er forvarret.

I perioden 1996 til og med 10. juni 1998 har Flygtningenavnet behandlet syv sager vedrgrende stats-
borgere fra Hviderusland, hvoraf én sag er behandlet i 1996, to sageri 1997 og fire sager i 1998. Det {
bemarkes, at én af de i 1998 behandlede sager vedrerte den samme asylanseger, hvis sag forste gang
blev behandlet i nevnet i 1996. Det bemerkes, at Udlendingestyrelsens afgerelse blev stadfeestet ved
begge nzvnsbehandlinger.

For si vidt angér de fem gvrige sager stadfstede Flygtningenzvnet Udlendingestyrelsens a.fgﬂrelse i
tre sager, mens der blev meddelt opholdstilladelse i medfor af udlendingelovens § 7, stk. 1, 1to sager.
Disse to sager blev afgjort i henholdsvis februar og maj 1998.

Flygtningenavnet kan i gvrigt oplyse, at der i den konkrete sag er meddelt afslag pd asyl i Flygtnin-.
genzvnet i slutningen af 1995, at der siden er meddelt tre afslag pa genoptagelse af sagen, senest 1
marts 1998, og at der for tiden behandles en fornyet anmodning om genoptagelse af sagen.

I forbindelse med nzvnets behandling af genoptagelsesanmodninger indgar det generelle baggrunds-
materiale ligeledes i vurderingen af sagen. Herefter vil de seneste oplysninger fra Udenrigsministeriet
vedrgrende en narmere beskrivelse af den ved Udenrigsministeriets notat af 3. marts 1998 omtalte
forveerring i menneskerettighedssituationen i Hviderusland indga i nvnets vurdering af genoptagel-
sesanmodningen i den konkrete sag.”




Udenrigsministeriet har bl.a. oplyst folgende:

»1. Flere mellemstatslige organisationer, EU, OSCE samt internationale og belarussiske NGO'er be-
skriver menneskerettighedssituationen i Belarus (tidligere-Hviderusland) som kendetegnet ved en
stadig forvaerring. I Belarus bliver NGO'er, oppositionsmedlemmer, medierepreesentanter og andre
politisk aktive ofte udsat for repressive overgreb og indskrenkninger i deres frihed. Magten koncen-
treres i stigende grad hos prasident Lukasjenko. Det politiske klima i Belarus, hvorunder menneske-
rettighedssituationen skal vurderes, har siden folkeafstemningen om en ny forfatning i november
1996 vaeret praeget af spendinger mellem preesident Lukasjenko og det tidligere parlament (Den over-

ste Sovjet). Oppositionen er i stigende grad marginaliseret, og prasidenten optreeder stadig mere dik-
tatorisk, men er desuagtet fortsat populer.

De internationale reaktioner pa udviklingen i Belarus har varet omfattende og samstemmigt fordem-
mende. En undtagelse er dog Rusland, der i adskillige sammenhaenge har forsvaret og stettet Belarus

og givet udtryk for, at menneskerettighedsproblemerne i Belarus ber betragtes som et indenrigspoli-
tisk og forbigdende problem.

Europarddet, hvor Belarus fortsat ikke er medlem (i modsetning til de omliggende lande Rusland og
Ukraine), har udsendt flere erklaringer om den bekymrende situation. Som en konsekvens af folkeaf-
stemningen blev Belarus i januar 1997 frataget sin specielle gestestatus i Europaradets parlamentari-
ske forsamling. Ogsd OSCE har varet meget optaget af den forveerrede situation i Belarus. Det blev
feks. konstateret under OSCE's personlige reprasentant, ambassader Rudolph Thorning-Petersens
mission til Belarus i april 1997, at bide den udevende, lovgivende og demmende magt i stigende grad
samles hos prasidenten, der radgives af et meget indflydelsesrigt Sikkerhedsrad. Et autoriteert styre er
etableret og virker med stor autoritet og indflydelse. Dette har bl.a. som konsekvens, at alle former
for opposition og utilfredshed bliver undertrykt med hard hénd, og at den lovgivende forsamling ikke
har reel indflydelse. Efter et steerkt pres fra OECE é&bnedes den 27. februar 1998 OSCE's Advisory
and Monitoring Group (AMG) i Minsk. Dette bar givet anledning til en vis optimisme med hensyn til
Belarus' vilje til at indga i en mere &ben dialog med Vesten. EU har siden begyndelsen af 1997 sogt at
fare en politisk dialog om forfatningsspergsmél med Belarus i en trepartsgruppe bestidende af med-
lemmer fra det nye og det gamle belarussiske parlament, jf. nedenfor, regeringen og EU. Belarus'
manglende vilje til at forhandle konstruktivt ferte den 15. september 1997 til vedtagelse af radskon-
klusioner, der fastfres samarbejdet mellem EU og Belarus pé alle omrader pa ner humanitere og re-
gionale projekter samt demokratiseringsprojekter. Arbejdet i trepartsgruppen ville ferst blive genop-
taget, nr EU vurderede, at forudsztningerne for at opné resultater i overensstemmelse med tre-
partsgruppens mandat var til stede igen. Radskonklusionerne anforte endvidere i de generelle be-
merkninger, at EU ans& 1994-forfatningen som den legitime og som det eneste mulige udgangspunkt
for draftelser om forbedringer af forfatningen. jf. nedenfor.

Flere NGO'er har udtrykt steerk bekymring for menneskerettighedssituationen i Belarus. Human
Rights Watch, Article 21 og Amnesty International har bl.a. bidraget med en rekke rapporter.

Falles for alle de ovenstdende organisationer er bekymringen for udviklingen i folgende forhold i
Belarus:

- Den nuvarende regeringsstruktur
- Dekreter

- Dadsstraf m.v.



- Forsamlingsfriheden
- Presse- og ytringsfriheden

2. Den 24. november 1996 gennemfertes den meget omdiskuterede folkeafstemning om bl.a. forslag
til forfatningseendringer fremsat af preesident Lukasjenko. Endringerne styrker afgerende prasiden-
tens magt og forlenger hans embedsperiode til & 2001. Med forfatningsandringen erstattedes det
gamle parlament (Den gverste Sovjet) med et nyt og mindre (Nationalforsamlingen), hvortil preesi-
denten udpegede sine egne stotter. Der har séledes ikke varet nyvalg til det nye parlament. Forfatnin-
gen respekterer ikke europaiske, demokratiske standarder om magtdeling. Folkeafstemningen var
praget af en raekke valgtekniske uregelmeessigheder. Dog var tilslutningen til #ndringerne af forfat-
ningen overbevisende: 70,5 procent stemte for prasidentens forslag ifelge de officielle tal.

Der findes adskillige eksempler pa, at preesidenten siden folkeafstemningen har brugt sine magtbefo-
jelser til at lede landet med dekreter. Praesidentens mulighed for at anvende dekreter er ifolge forfat-
ningen begranset til nadsituationer, men Lukasjenkos fortolkning af forfatningen har medfert en ud-
strakt brug af dekreter. Samtidig har en beslutning om at afkorte den periode, hvor parlamentet er
samlet, betydet et stort tidsmassigt réderum for prasidenten. Nogle af de mest afgerende dekreter,
der er vedtaget uden om parlamentet, har vedrert dedsstraf, bekempelse af terrorisme og betingelser-
ne for udevelse af forsamlingsfrihed.

Praesidenten har begreenset forfatningsdomstolens indflydelse betydeligt, og domstolen har siden for-
fatningsendringen i 1996 i realiteten veeret underlagt praesidentens kontrol. Han udnzevner bl.a. halv-
delen af domstolens medlemmer, inkl. formanden, og har mindsket mulighederne for at indbringe
spergsmal for domstolenene

3. Ved brug af presidentdekreter er dedsstraffens anvendelse bl.a. blevet udvidet til en voksende
kreds af kriminalitetstyper. Behandlingen af fanger og iszr fanger idemt dedsstraf er generelt set rin-
ge i Belarus. Fengslerne er overfyldte, og tilbageholdelse inden domsprevelse kan vare op til 18 mé-
neder og kan blive forlenget af den offentlige anklager. I 1997 blev 30 personer demt til deden. Pree-
sident Lukasjenko bendder stort set ingen. Det er uvist, hvor mange af disse domme, der er blevet
eksekveret.

Et dekret om foranstaltninger til bekampelse af terrorisme tradte i kraft den 25. oktober 1997. De-
kretet betyder, at politiet kan tilbageholde misteenkte i op til 30 dage uden dommerkendelse, nér der
foreligger beviser for deltagelse i terrorisme eller medlemskab af en kriminel gruppe. Dekretet ma ses
som en opfalgning af preesidentens udtalelser om behovet for staerkere midler i kriminalitetsbekem-
pelsen. Han udtalte sig herom i forbindelse med drabet pé et parlamentsmedlem i begyndelsen af ok-
tober 1997.

4. Ft meget vidtrekkende dekret (nummer 5) blev udstedt i marts 1997. Det begrenser i vidt omfang
forsamlings- og ytringsfriheden i landet. Dette dekret har givet anledning til megen international og
national kritik.

De politiske partier er meget svage. Af de 199 valgte kandidater ved det seneste parlamentsvalg an-
gav hele 95 ikke at tilhore et parti. Den nuvarende ledelse kan heller ikke identificeres med et poli-
tisk parti. Partierne mangler folkelig opbakning, en reel greesrodsaktivitet samt alternative politikker,
der er troveerdige.

Den mest abenlyse form for indgreb over for partiledere og andre politisk aktive er arrestationer
forbindelse med demonstrationer og meder. Disse indgreb finder typisk sted med hjemmel i det pra




sidentielle dekret nummer 5 fra marts 1997, der leegger meget snavre og vanskeligt opfyldelige ram-
mer for gennemfarelsen af demonstrationer og massemeder. Anmodning om atholdelse af demon-
strationer skal f.eks. veere indgivet senest 15 dage, for de finder sted, med angivelse af rute, formal og
deltagerantal.

Der foretages vilkérlige arrestationer i Belarus. Arrestationerne bruges politisk, bl.a. til at skreemme
dele af det civile samfund. Dette aspekt har varet droftet i EU-kredsen, hvor konkrete eksempler pé
politisk motiverede arrestationer har tiltrukket megen opmarksomhed. Det gelder bl.a. den tidligere
nationalbankdirekter Tamara Vinnikova og digteren Vladimir Adomovitj.

Senest blev to unge (16 og 19 &r) medlemmer af partiet Folkefronten idemt harde straffe, efter at de
havde siddet i undersagelsessarrest i 6 maneder for forholdsvis smé forseelser sdsom maling af politi-
ske slagord pa mure og flagning med det ikke-autoriserede statsflag i forbindelse med en demonstra-
tion. De blev idemt henholdsvis 18 maneders feengsel og 18 méneders betinget fangsel. Dommen har
faet stor opmeerksomhed i EU-kredsen pé grund af dens hérdhed i relation til de demtes alder, den
lange undersagelsesarrest og forseelsens karakter. EU's formandskab udsendte den 27. februar 1998
en erkleering, hvori de belarussiske myndigheder opfordres til at udvise mildhed over for de to unge.
Flere NGO'er, bl.a. Belarus League for Human Rights, har ligeledes understreget det politiske aspekt
af denne sag.

NGO'erne i Belarus bliver ogsé chikaneret pd andre og mere administrative méder. Dette sker bla.
via pludselige og umotiverede opsigelser af lejekontrakter, uforholdsmessige hgje lejestigninger samt
langvarige og hyppige revisionsforlgb, der kan munde ud i beskatning af frivillige bidrag. Organisati-
oner, der har oplevet denne statslige chikane er bl.a. Childreén of Chernobyl, Belarusian Soros Foun-
dation, Belarus League for Human Rights og East-West Center for Strategic Initiative.

P4 trods af, at praesident Lukasjenko under sin valgkampagne i 1994 lovede at afslutte det davaerende
statsmonopol p& massemedier og den eksisterende politiske censur, er udviklingen siden hans
magtovertagelse udelukkende géet i retning af en formindskelse af presse- og ytringsfriheden. Dette
konkluderes bl.a. i en rapport udarbejdet i august 1997 af Human Right Watch. Vurderingen deles af
en lang raekke institutioner, bl.a. ogsé i den foromtalte OSCE-mission rapport.

Ytringsfriheden i Belarus praeges i hej grad af kontrol. Dette er meget tydeligt inden for pressens om-
rade. F.eks. er de fleste organer, der er ansvarlige for udgivning, distribution og udsendelse, statseje-
de. Journalister, der er kritiske over for det nuverende regime, far ofte nzgtet den nedvendige akkre-
ditering og bliver udsat for chikane (Human Rights Watch). Presidenten indferte endvidere i 1997 et
dekret, der steerkt begreensede mulighederne for at importere og eksportere information. Bade natio-
nale og internationale journalister har veeret udsat for chikane og trusler. Disse forhold bidrager til at
mindske mulighederne for en fri og politisk uathangig presse. NGO'er og oppositionen har ingen reel
adgang til de elektroniske medier.

Det dekret, der pa den mest afgarende made har forringet bdde ytrings-og forsamlingsfriheden, er det
omtalte dekret nummer 5 af marts 1997. Dekretet forbyder en lang reekke bredt definerede aktiviteter
sisom at bare plakater og flag med symboler, der ikke er registrerede af staten. Plakater, symboler og
emblemer, der har til formal at skade staten, den offentlige orden og borgernes interesser, er ligeledes
forbudte. Samtidig begranser dekretet de omréder, hvor demonstrationer kan finde sted, og tillader de
lokale myndigheder at begraense antallet af deltagere.

TV i Belarus er statsejet og stotter prasidenten loyalt. Radioen er ligeledes kontrolleret af praesiden-
tens administration. Der findes ikke en egentlig partipresse i Belarus. Der findes 8 landsdakkende



dagblade, som alle ejes af staten. Prasidenten og regeringen har direkte indflydelse pa disse dagbla-
des redaktionelle linie.”




