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Migrationsverket

Rattsavdelningen
2018-01-31 SR 03/2018

Rattslig kommentar
angaende

sakerhetssituationen i Afghanistan, sarskilt Kabul

Denna rattsliga kommentar &r foranledd av den senaste tidens valdsdad
i Afghanistan.

Lifos lagesuppdatering

En lagesuppdatering géllande den aktuella handelseutvecklingen
i Afghanistan har gjorts av Lifos, se bilaga.

Rattslig bedémning

Det kan konstateras att i vart fall tre av de fyra senaste attackerna med
storsta sannolikhet haft militarer och utlandska medborgare eller utlandsk
organisation som mal. Relativt fa civila afghaner har dodats eller skadats i
dessa tre attacker.

Den fjarde attacken, dvs. ambulansattacken, har medfort att manga civila
afghaner dodats och skadats, men det ar oklart om syftet verkligen varit att
angripa civilpersoner, eftersom angreppet verkar ha hindrats innan
garningsmannen natt sitt mal. Attacker med sa manga civila offer har
intraffat relativt sallan och det gar inte att utifran en enstaka attack dra
slutsatsen att sakerhetssituationen for afghanska civilpersoner i Kabul har
forsamrats i sadan utstrackning att det for narvarande finns anledning att
franga den bedémning som gjordes i rattschefens sarskilda rad SR 31/2017
angaende sakerhetslaget i Afghanistan. Dar uttalades att sakerhetslaget i
bland annat Kabul nar upp till kravet for inre vapnad konflikt enligt 4 kap.
2 § forsta stycket 1 p. andra ledet utlanningslagen och att en individuell
prévning av den sékandes utsatthet maste goras i enlighet med Elgafaji-
domens kriterier. Denna bedomning kvarstar saledes.

Migrationsverket
Réttsavdelningen
Besoksadress Agnesfridsvagen 111 Postadress 200 22 Malmd
Telefon 0771-235 235 Telefax 010-485 57 07
E-post migrationsverket@migrationsverket.se Webbplats www.migrationsverket.se Organisationsnr 202100-2163



Nar det galler attentatet i Jalalabad i provinsen Nangarhar sa var inte heller
det riktat mot den afghanska civilbefolkningen, och foranleder inte nagon
andring av den bedémning av sakerhetslaget i Nangarhar som framgar av
SR 31/2017, det vill sdga motsvarande bedémning som galler for Kabul.

Kabul kan fortfarande betraktas som ett relevant och rimligt inre
flyktalternativ enligt de forutsattningar som anges i SR 31/2017. Det
foreligger inget generellt hinder mot att verkstalla lagakraftvunna
avvisnings- och utvisningsbeslut till eller via Kabul.

Migrationsverket bevakar alltjamt noggrant handelseutvecklingen i
Afghanistan.

Fredrik Beijer
Rattschef

Bilaga
Lifos rapport: Afghanistan: Kort analys av laget efter en serie

uppmarksammade bombdad i Kabul och Jalalabad i januari 2018



Bilaga till SR 03/2018

Afghanistan

Kort analys av laget efter en serie
uppmarksammade bombdad i Kabul och
Jalalabad i januari 2018




Om rapporten
Syftet med rapporten &r att ge en analys éver situationen i Afghanistan, framst i Kabul.

Rapporten &r i forsta hand ett stdd till Migrationsverkets strategiska och operativa
ledning. Refererade kéllor &r farre och forfattaren utgér en kalla i sig. For férdjupad
information vid handlaggning av migrationsarenden hanvisas till den landinformation
som Lifos producerar i enlighet med EU:s allmanna riktlinjer fér framtagande av
landinformation (2008).

Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets officiella stindpunkt i en
viss fraga och Lifos har ingen avsikt att genom rapporten géra politiska eller rattsliga
stéllningstaganden.

Lifosrapport Afghanistan: Kort analys av laget efter en serie
uppmarksammade bombdad i Kabul och Jalalabad i januari 2018
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1. Inledning

Rapporten har tagits fram inom ett begrénsat tidsutrymme i syfte att ge stod
till strategiskt och operativt beslutsfattande inom Migrationsverket.
Rapporten ger en oversiktlig lagesbild och analys av situationen i
Afghanistan, framst i Kabul samt en diskussion om mojlig utveckling. For
fordjupad information vid handlédggning av migrationsarenden hanvisas till
den landinformation som Lifos producerar i enlighet med EU:s allmanna
riktlinjer for framtagande av landinformation (2008).

2. De senaste attackerna i Kabul och Jalalabad

Inom loppet av tio dagar genomforde upprorsgrupper i Afghanistan tre
sjalvmordsattacker mot mal i Kabul samt en attack som riktades mot Réadda
Barnens provinskontor i Jalalabad.! Det forekommer divergerande uppgifter
om antalet dédade och skadade varfor de siffror som anges i denna
framstallning skall ses som grova uppskattningar. Det gar inte heller att med
sékerhet uttala sig om vem som utgjort forévare i de skilda attentaten, &ven
om Lifos utifran information i noga utvalda kallor redogor for vilka aktorer
som tagit pa sig attentaten.

Attacken mot Intercontinental Hotel, Kabul, den 20 januari

Det forsta dadet som genomfordes under den turbulenta tiodagarsperioden
initierades under l6rdagen den 20 januari och kom att paga under cirka 14
timmar. Malet for attacken var Intercontinental Hotel i Kabul som bland
annat skulle inhysa en konferens organiserad av Ministeriet for
kommunikation och informationsteknologi. Hotellet harbargerade ocksa,
bland andra, géster som samlats for en bréllopsceremoni, liksom utlandska
gaster, exempelvis ett antal anstéllda pa flygbolaget Kam Air.
Talibanrorelsen tog genom sin talesman, Zabiullah Mujahid, pa sig attacken
och angav i samband med detta att afghanska tjansteman och utlandska
medborgare utgjort maltavlor for attacken. Det afghanska inrikesministeriet
(Mol) pekade samtidigt ut det talibananknutna Hagganinitverket? som
ansvariga. Natverket har tidigare utfort en attack mot hotellet, vilket skedde
under 2011 med 21 dodsoffer som féljd.2 Minst 22 personer ska ha
rapporterats doda direkt efter attentatet i ar, men vissa kallor anger att

! Attackerna ar dock inte de enda som genomforts i landet under denna 10-dagarsperiod.
Exempelvis genomfordes under perioden ocksa en sjalvmordsattack mot en poliskonvoj i
Kandahar med ett par civila offer som f6ljd, enligt rapporteringen. Framstéllningen hér har
dock daden i Kabul som fokus, men tar &ven upp attacken mot Radda Barnen i Jalalabad da
malet dar var tydligt civilt och riktat mot en utlandsk hjélporganisation.

2 Hagqganinatverket anses av olika bedomare i praktiken utgora en semiautonom del av
Talibanrorelsen. Natverkets ledare Sirajuddin Haggani ar ocksé vice talibanledare.
Hagganinatverket har ofta varit arkitekt bakom de spektakulara dad som utforts i Kabul.

3 UNAMA, https://unama.unmissions.org/unama-condemns-taliban-attack-civilians-
intercontinental-hotel; The Guardian,
https://www.theguardian.com/world/2018/jan/23/multiple-americans-killed-in-attack-on-
kabul-hotel-says-us-official
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antalet doda i realiteten kan dverstiga 40. Attentatsménnen rapporterades ha
varit cirka sex personer, men olika siffror har forekommit i rapporteringen.*

Attacken mot Radda Barnens kontor i Jalalabad, den 24 januari

Den 24 januari stormade bevépnade mén Radda Barnens kontor i Jalalabad i
den Ostliga Nangarharprovinsen. Angriparna ska ha varit cirka fyra till
antalet och de dédades av afghanska sakerhetsstyrkor efter cirka tio timmar.
Fem personer anges av inhemsk media ha dodats och 25 skadats till foljd av
attacken som medfort att organisationen stangt ner sina kontor och tillfalligt
upphort med sin verksamhet i landet. Talibanrdrelsen har nekat till
inblandning i attacken medan ISKP® har tagit pé sig ansvaret.®

Ambulansattacken’ pa Chicken Street, Kabul, den 27 januari

Vid denna attack kérde attentatsmannen en ambulans® fylld med
sprangmedel in i ett distrikt dar manga myndighetsbyggnader och utlandska
ambassader ar beldgna. Platsen ar dock ocksa ett affarsomrade, kéant som
Chicken Street, varfor manga manniskor befann sig i omradet vid
tidpunkten for attentatet. Ambulansen ska ha lyckats passera en forsta
checkpoint, men sedan stoppats vid nasta checkpoint varpa
sprangladdningen utlostes. Detonationen var mycket kraftig och
Inrikesministeriet rapporterade om dver 100 dddsoffer och cirka 230
skadade.’

Talibanrorelsen har tagit pa sig attacken och i samband med detta sagt att
polismén utgjort méaltavlor for attacken.*® Enligt uppgifter fran
Inrikesministeriet (Mol) ska ocksa manga av offren for attacken ha varit
poliser. Mol angav inga siffror avseende dodade poliser, men uppgav att 30
polisman ska ha skadats i attacken.!

Det &r enligt Lifos beddmning oklart vilket som har varit det planerade
malet for ambulansattacken. Det forefaller dock som att attentatsmannen
utlost spréangladdningen i fortid i samband med att man stoppats i den andra
checkpointen.

4 BBC, http://www.bbc.com/news/world-asia-42774198; The Guardian,
https://www.theguardian.com/world/2018/jan/23/multiple-americans-Kkilled-in-attack-on-
kabul-hotel-says-us-official

5 Islamic State Khorasan Province, (bendmning pé IS i Afghanistan)

& Pajhwok, https://www.pajhwok.com/en/2018/01/24/jalalabad-charity-attack-ends-5-
killed-25-injured; FN, https://www.un.org/press/en/2018/sc13180.doc.htm

" Enligt viss rapportering ska det ha rort sig om ett fordon som var malat som en ambulans
och forsett med ett medicinskt emblem.

8 Enligt inrikesminister Barmak ska tva ambulanser ha varit involverade i attacken varav
den ena endast utgjort eskort och sedan ska ha forsvunnit fran platsen.
https://www.tolonews.com/index.php/afghanistan/kabul-attack-death-toll-rises-103

9 BBC, http://www.bbc.com/news/world-asia-42850624

10 UNAMA, https://unama.unmissions.org/statement-tadamichi-yamamoto-attack-near-
high-peace-council-facility-kabul

11 TOLONews, https://www.tolonews.com/index.php/afghanistan/kabul-attack-death-toll-
rises-103
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Attacken mot en militarakademi i Kabul, den 29 januari

Tva dagar efter attentatet pa Chicken Street utfordes ett nytt sjalvmordsdad i
Kabul. Till skillnad fran de tidigare attackerna riktades det denna gang mot
ett mer tydligt militart mal: den militara akademin Marshal Fahim. Fem
garningsman rapporterades ligga bakom attacken som ska ha dddat cirka 11
soldater och skadat 16. ISKP tog pa sig ansvaret for detta attentat.?

3. Lifos analys av laget i Kabul

Enligt Lifos bedomning &r det svart att dra nagra slutsatser om laget i Kabul
enbart utifran de tre senaste attackerna i staden vilka skett i mycket tat foljd.
Redan under forsta halvaret 2017 skedde det en markant 6kning avseende
antalet civila offer i huvudstaden, framst till foljd av sjalvmordsdad och
komplexa attacker dar. Totalt skérdades i provinsen Kabul 1048 civila offer
(219 doda och 829 skadade) under forsta halvaret 2017, vilket utgjorde en
uppgang pa 26 % jamfort med samma period 2016. Provinsen Kabul
utgjorde darmed under forsta halvan av 2017 den provins dér flest civila
offer skordades, och 19 % av det totala antalet civila offer i landet skordades
i Kabul stad enligt UNAMA.!3 Nya siffror éver civila offer for konflikten i
Kabul kan forvéntas bli publicerade av UNAMA i februari nar deras
arsrapport for 2017 vantas komma. | UNAMA:s senaste rapportering
avseende civila offer for konflikten i Afghanistan angavs att det totala
antalet dodade och skadade i landet hade minskat med cirka 6 % under de
forsta nio manaderna 2017 jamfort med samma period 2016. Antalet dodade
hade dock 6kat med 1 % medan antalet skadade hade minskat med 9 %. |
rapporten angavs vidare att provinserna Kabul, Helmand , Nangarhar,
Kandahar och Faryab lidit storst forluster avseende civila offer.14

Samtidigt som antalet civila offer ar hogre i Kabul an i andra provinser sa ar
antalet sakerhetsrelaterade incidenter i Kabul relativt lagt jamfort med andra
konfliktintensiva provinser sa som Helmand, Nangarhar och Kandahar. De
attacker som val sker i huvudstaden tenderar dock att fa stora konsekvenser
och kan fororsaka ett stort antal civila offer. Ett enskilt angrepp i Kabul
fororsakade exempelvis 55 % av det totala antalet offer i huvudstaden under
forsta halvan av 2017. Den attacken genomfordes med en massiv
lastbilsbomb den 31 maj 2017 i néarheten av den tyska ambassaden, i ett av
de mest valbevakade omradena av Kabul. Attacken skordade cirka 90 civila
dodsoffer och 490 skadade. Ingen aktor har, savitt Lifos erfar, tagit pa sig
ansvaret for detta dad. Talibanrdrelsen har tagit avstand fran attacken, men
afghanska myndigheter har anklagat det talibananknutna Hagganinatverket

12 SVT, https://www.svt.se/nyheter/utrikes/flera-explosioner-i-kabul

B UNAMA,

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of civilians_in_armed_conflict
midyear report 2017 july 2017.pdf

1Y UNAMA,

https://lunama.unmissions.org/sites/default/files/unama_protection_of civilians_in_armed ¢

onflict_quarterly report 1 january to 30 september 2017 - english.pdf
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for att ligga bakom attacken.'® Talibanrérelsen ska i samband med
handelsen ha nekat till inblandning bade fran Talibanrorelsen och fran
Hagganinatverkets sida och samtidigt papekat att civila offer inte gynnar
rorelsens mal. 1o

Talibanrorelsen har dock tidigare ofta nekat till ansvar for attacker som
genomforts och som medfort ett stort antal civila offer.}” Det &r darfor enligt
Lifos bedémning fullt mojligt att Talibanrorelsen/Haggani anda ligger
bakom attacken den 31 maj 2017. Rorelsen har erkand kapacitet att utféra
den typen av dad och ISKP, som utg6r en annan mojlig forovare, torde ha
tagit pa sig ansvaret om man legat bakom attacken. ISKP har inte samma
kanslighet for negativ publicitet som talibanrérelsen. Talibanrorelsens
ledning avgor huruvida man ska ta pa sig, forneka eller férdoma olika
attacker som utforts och det sker ofta utifran en bedémning av hur det kan
komma att paverka rorelsens publika “image”, och 1 forldngningen
befolkningens stdd till rérelsen. Det ar svart att avgora vilket som utgjorde
det egentliga malet for attacken den 31 maj 2017, men omstandigheterna
antyder att sprangladdningen utléstes i fortid innan man natt sitt mal och i
samband med att man stoppades vid en checkpoint, vilket resulterade i ett
stort antal civila offer.!8

Det som kan tyckas speciellt med attacken pa Chicken Street ar att den
liksom attacken den 31 maj 2017 skordade ett stort antal civila som rakade
befinna sig i omradet for attacken, men har var talibanrérelsen énda snabba
med att ta pa sig ansvaret. Det ar svart att dra nagra slutsatser om vad detta
beror pa. Troligast ar kanske anda att man anser sig kunna rattfardiga
attacken da man bedomer att ett relativt stort antal polisman kan ha drabbats
av attacken. Tydligt &r dock genom denna attack, liksom tidigare attacker,
att talibanrorelsen inte skyr valdsanvandning som riskerar att drabba ett stort
antal civila som rakar befinna sig i narheten av det som talibanrérelsen ser
som ett legitimt mal. Rorelsen kan dock vara ovilliga att ta pa sig ansvaret
for attacker dar ett stort antal civila drabbats. Nar det galler attacken pa
Intercontinental Hotel var offren dér i huvudsak utlanningar samt
civilanstallda afghanska tjansteman. Dessa tjanstemén ses dock inte som
”civila” av talibanrorelsen utan hor till vad rorelsen anser vara legitima
maltavlor pa grund av sitt arbete for den afghanska regeringen. Civila
afghaner utan myndighetsanknytning eller annan sérskild profil/aktivitet
som misshagar rorelsen har dock inte utgjort maltavlor for talibanernas
riktade vald under konflikten. Det finns enligt Lifos mening inget som talar
for att detta skulle ha &ndrat sig, men icke desto mindre &r talibanrérelsen

15 | andinfo, https://landinfo.no/asset/3620/1/3620 1.pdf; UNAMA,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of civilians_in_armed_conflict
midyear report 2017 july 2017.pdf

16 Afghanistan Analyst Network (AAN), https://www.afghanistan-analysts.org/a-black-
week-in-kabul-terror-and-protests/

17 TOLONews, http://www.tolonews.com/afghanistan/taliban-deny-links-attacks-cause-
civilian-casualties-eu

18 AAN, https://www.afghanistan-analysts.org/a-black-week-in-kabul-2-who-are-the-most-
likely-perpetrators/
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uppenbart beredda att fortsatt lata civila drabbas pa grund av att de rakar
befinna sig pa en plats dar rérelsen slar till mot sina fiender.

4. Kort analys och framatblick avseende laget i
landet

Det &r for tidigt att dra nagra slutsatser av de tata attacker som genomforts
mellan den 20 och den 29 januari i Kabul i ar. Attackerna ar inte
nodvandigtvis en del av en ny strategi fran upprorsgruppernas sida att sla till
mer frekvent i stdderna. Det finns dock en viss risk for att vi framover
kommer att fa se en 6kning av antalet attacker mot Kabul och andra urbana
centrum, trots att afghanska myndigheter vidtagit atgarder for att skarpa
sakerheten i Kabul efter den stora attacken den 31 maj forra aret.
Trumpadministrationens nya Afghanistanstrategi har inneburit en
upptrappning av engagemanget i Afghanistan och truppforstarkning i
tusental haller pa att ske.'® Det exakta antalet férvantas forbli okant
eftersom minskad transparens utgdr en del av den nya strategin. Antalet
flygattacker har ocksa 6kat, men aven har saknas full transparens varfor det
ar svart att veta den exakta omfattningen. Truppforstarkningen och
intensifierade flygangrepp har dock sannolikt medfort ett minskat
mandverutrymme for upprorsgrupperna, som tidigare ar rort sig i stora antal
relativt ostort i olika omraden av landet.

Sedan ISAF:s mandat I0pte ut vid arsskiftet 2014/15 har upprorsgrupperna
overgatt allt mer fran asymmetrisk gerillakrigforing till konventionell
krigféring med markstrider i olika delar av landet i syfte att inta territorium,
vilket man ocksa under de senaste aren visat pa en 6kad kapacitet att gora,
framst i landsbygdsomraden.

Den internationella upptrappning som nu sker och de intensifierade
flygbombningarna kan dock eventuellt medféra att upprorsgrupperna
framaover atergar alltmer till asymmetrisk krigforing igen, exempelvis i form
av sjalvmordsdad och komplexa attacker riktade mot utvalda mal i bland
annat i stader. Det ar dock, enligt Lifos bedémning, for tidigt for att dra
nagra sakra slutsatser om ett forandrat konfliktmonster i den riktningen. |
FN:s senaste kvartalsrapport om sdkerhetslaget, publicerad den 15 december
2017, rapporterades det att talibanrdrelsen under det senaste kvartalet hade
fortsatt att foreta storskaliga markoperationer i syfte att ta Over ett antal
distriktcentrum i landet, vilket de ocksa tillfalligt lyckats med i vissa distrikt
i provinserna Uruzgan, Kandahar, Ghazni och Farah. Afghanska
sékerhetsstyrkor lyckades dock trycka tillbaka talibanrorelsen i samtliga fall,
ibland med understod av internationellt flygvapen.?

19 Aven NATO, som leder missionen Resolute Support, har deklarerat att man avser
forstarka sin truppnarvaro fran cirka 13000 till 16000 man.
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg-report-on-afghanistan-15-december-
2017.pdf

20 FN, Report of the Secretary-General, https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg-
report-on-afghanistan-15-december-2017.pdf



https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg-report-on-afghanistan-15-december-2017.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg-report-on-afghanistan-15-december-2017.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg-report-on-afghanistan-15-december-2017.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg-report-on-afghanistan-15-december-2017.pdf

ISKP har, trots sitt ringa antal medlemmar i Afghanistan, tornat upp sig till
att bli den aktér som bredvid talibanrérelsen/Haqggani har kapacitet att
genomfora sjalvmordsdad och komplexa attacker i staderna. Detta trots att
ISKP bekampats hart av bade den afghanska regeringen med understod av
internationella styrkor samt av talibanrérelsen, och generellt sett inte heller
atnjuter samma stod i lokalbefolkningen som talibanrérelsen.
Talibanrorelsen &r dock fortsatt den alltigenom dominerande aktéren inom
det vapnade motstandet, och bada dessa aktorer kan forvantas fortsatta att
markera sin relevans genom spektakulira attacker i framst Kabul. Aven om
de tva aktorerna ar rivaler sa har de bada ett gemensamt intresse av att
genom sina attacker bidra till att underminera och urholka fortroendet for
den redan svaga afghanska regeringen. Detta gemensamma intresse ar dock
inte, enligt Lifos bedomning, nagon trolig grogrund for samarbete dem
emellan. ISKP tog pa sig ansvaret for ett antal dad i Kabul férst under 2016.
Dessa attacker markte ut sig genom sin tydligt sekteristiska inriktning.
Under 2017 har dock ISKP tagit pa sig dven andra attacker som till sin
profil liknar de angrepp som talibanrérelsen och Hagganinatverket normalt
utfor. Det har darfor varit, och kan &ven fortsattningsvis forvantas vara,
svart att faststélla vilken aktor som legat bakom en viss attack.

Det finns i nulaget, enligt Lifos bedémning, inget som tyder pa att
Afghanistan &r pa vag i ratt riktning eller mot en situation av minskat vald i
landet. USA:s upptrappning i Afghanistan, vilken initialt angavs syfta till att
tvinga talibanrdrelsen till férhandlingsbordet, riskerar istallet eventuellt att
oka valdsnivaerna i landet. Det ar dock for tidigt att dra slutsatser om detta i
nuldget. Kommande rapportering avseende sékerhetsincidenter samt civila
offer far istallet invantas?! innan mer langtgdende slutsatser eventuellt kan
dras.

Landrapport syftar primart till att utgora ett underlag till Migrationsverkets rattsliga
styrning. Den kan ocksa ge stod vid handlaggning i migrationséarenden.

Temarapport syftar till att ge landinformation i ett eller flera sammanlénkade teman,
alternativt ett tema som beror flera lander.

Lagesanalys syftar till att ge en kortfattad l&gesbild av en situation i ett land, inklusive en
analys kring mojlig utveckling.

Scenarioanalys syftar primart till att utgora ett stod vid prognosarbete, strategiskt
beslutsfattande etc. genom att beskriva ett antal mdojliga scenarier samt sannolikheten och
konsekvensen av dessa.

Fraga-Svar 4r sammanstallningar av information som svar pa fragor fran Migrationsverkets

anstallda.

2L UNAMA kommer att publicera sin arsrapport avseende 2017 ndgon gang i februari 2018.
Dérefter kommer FN med en ny kvartalsrapport i mars och UNAMA med sin forsta
kvartalsrapport i april.
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