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Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon

= LANDINFO

Respons

Iran: Registrering, ID-dokumenter og juridisk bistand til
iranske borgere som sgker beskyttelse i Tyrkia

e Registrering
e |ID-dokumenter
e Juridisk bistand

Bakgrunn

Denne responsen gir en kortfattet redegjarelse for registreringsprosedyrer, fremleggelse av 1D-
dokumenter og juridisk bistand til iranske borgere som sgker beskyttelse etter
flyktningkonvensjonen hos FNs Hgykommissaer for flyktninger (UNHCR) i Tyrkia.
Informasjonen som responsen bygger pa ble innhentet av Landinfo under en tjenestereise til
Tyrkia hgsten 2016, hvor hovedtema var iranske konvertitter.t

Det er UNHCR, og ikke tyrkiske myndigheter, som foretar asylintervju og behandler sgknader
om beskyttelse etter konvensjonen pa tyrkisk jord. Dette gjelder for alle nasjonaliteter, med
unntak av syriske borgere. Bade UNHCR og den tyrkiske organisasjonene Association for
Solidarity with Asylum Seekers and Migrants (ASAM) opplyste i mgter med Landinfo
(september 2016) at tyrkiske myndigheter registrerer og behandler asylsakene til flyktninger
fra Syria, etter en egen prosedyre.

Registrering

Tyrkiske ASAM er samarbeidspartner med UNHCR og foretar farste registrering av asylsgkere
fra alle land, med unntak av Syria. ASAM opplyste at hver asylsgker som registreres, far
informasjon om rettigheter, plikter og om asylsystemet i Tyrkia pa eget sprak gjennom
registreringsprosessen. Arsaken til behovet for beskyttelse markeres kun i stikkordsform ved
registreringen. Etter registrering far asylsgkere utstedt et midlertidig 1D-kort med bilde og
personopplysninger som navn, fgdselsdato, fadested, nasjonalitet og sivil status. Asylsgkerne

! Se Landinfos temanotat «lIran: Kristne konvertitter og hjemmekirker (1) — utbredelse og vilkar for trosfrihet»
(2017).
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far samtidig beskjed om hvor lang tid de kan paregne & matte vente fgr de blir intervjuet av
UNHCR. For noen nasjonaliteter kan ventetiden vare flere ar.

Etter registreringen blir asylsgkere henvist til en av de 62 sakalte satellittbyene som tyrkiske
myndigheter har opprettet. Asylsgkere ma innen en angitt frist melde seg og bli registrert hos
lokalt politi i den satellittbyen de er henvist til. Registreringen hos politiet gir sgkerne
midlertidig lovlig opphold i landet og utlgser et sett av rettigheter, som gratis grunnleggende
helsetjenester, skolegang for barn, samt mulighet til & soke arbeidstillatelse og til & tegne
forsikring (ASAM, mgte september 2016).

Den tyrkiske menneskerettsorganisasjonen Refugee Rights Turkey (RRT) opplyste til Landinfo
at syriske borgere utgjorde den desidert sterste registrerte gruppen av flyktninger og asylsgkere
med 2,7 millioner mennesker. Dernest fulgte borgere av Irak, Afghanistan og Iran. Hvis en sa
bort fra Syria, var det hgsten 2016 registrert omtrent 280 000 flyktninger og asylsgkere hos
UNHCR i Tyrkia. Sa langt hadde omtrent 41 000 fatt innvilget flyktningstatus, og omtrent
10 000 av disse hadde fétt et gjenbosettingsland i tredjeland, 1 all hovedsak 1 USA, Canada og
Australia. Iranske borgere utgjorde en stor del av gruppen med flyktningstatus som hadde fatt
gjenbosetting i disse landene. RRT opplyste at i tillegg til registrerte flyktninger og asylsgkere,
var det alminnelig antatt at mellom en og to millioner migranter (hgsten 2016) oppholdt seg
ulovlig i Tyrkia (mate september 2016).

RRT bemerket videre at UNHCR har en hgy innvilgelsesprosent. I gjennomsnitt innvilges 90
prosent av alle asylsgknader. For iranske asylsgkere er imidlertid prosentandelen for innvilgelse
lavere enn gjennomsnittet. Omtrent 70 prosent av sgknadene om beskyttelse fra iranere
innvilges ved farste gangs behandling, ifalge RRT (mgate september 2016).2

UNHCR bekreftet den generelt haye innvilgelsesprosenten som RRT viste til (mgte september
2016).

ID-dokumenter

Flere kilder (UNHCR, ASAM og RRT, mater september 2016) opplyste at de fleste iranske
borgere som henvendte seg til de respektive organisasjonene for registrering og bistand ved
sgknad om beskyttelse, dokumenterte sin identitet ved hjelp av gyldig pass. De fleste opplyste
ogsa at de hadde reist inn i Tyrkia pa lovlig vis.

Ifalge ASAM blir asylsgkere i Tyrkia som ikke fremlegger ID-dokumenter registrert med den
identiteten og nasjonaliteten de oppgir & ha. | praksis er dette lite aktuelt for iranske borgere.
ASAM anslo at mellom 95 og 99 prosent av iranske asylsgkere legger frem iransk pass ved
registreringen. De som ikke har pass legger frem andre ID-dokumenter som ID-bok
(shenasnameh) eller nasjonalt 1D-kort (kart-e melli).

2 Personer som far avslag pa sgknad om beskyttelse av UNHCR, kan be UNHCR om & omgjgre vedtaket ved a
legge frem nye opplysninger og evt. ny dokumentasjon for & underbygge klagen. Det er ogsa mulig & fremme ny
sgknad om beskyttelse pa nytt grunnlag.
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ASAM viste videre til at iranske borgere ikke trenger a sgke visum til Tyrkia pa forhand, og at
et sveert stort antall iranske borgere besgker landet hvert ar.® Ved ordinar grensepassering gis
de et innreisevisum som gjer det mulig & oppholde seg lovlig i Tyrkia i tre maneder (mgate
september 2016).

En iransk pastor tilknyttet en protestantisk kirke i Ankara opplyste at av sikkerhetsgrunner ma
alle som oppsgker kirken, dokumentere sin identitet for a fa adgang. Dette er ikke noe problem
ifalge pastoren, ettersom iranske borgere ved forespgarsel fra kirken, alltid kan fremlegge ID-
dokumenter (mgte september 2016).

Landinfo hadde ogsa mgte med to representanter for KAOS GL Cultural Research & Solidarity
Association, en frivillig organisasjon som arbeider for seksuelle minoriteters rettigheter i
Tyrkia. Siden 2006 har organisasjonen ogsa bistatt iranske homofile asylsgkere som sgker
beskyttelse hos UNHCR i Ankara. Ifalge KAOS opplyser de aller fleste iranere som oppseker
organisasjonen og ber om bistand, at de har kommet til Tyrkia med tog og passert grensen pa
lovlig vis (mgte september 2016).

Bistand ved sgknad om beskyttelse

RRT har siden 2002 tilbudt juridisk bistand til flyktninger og asylsgkere i Tyrkia. RRT bistar
bade med asylsgknader og i forbindelse med klage pa UNHCRs vedtak om avslag pa
beskyttelse. De driver ogsa opplaring for & gke kompetansen til tyrkiske advokater som bistar
asylsgkere. RRT arbeider dessuten politisk for a fremme flyktninger og asylsgkeres juridiske
rettigheter i lovverket, og for a fremme bedre forstaelse for deres situasjon i det tyrkiske
samfunnet.

Den tyrkiske organisasjonen Human Resource Development Foundation (HRDF) driver et
oppfattende humaniteert arbeid og en lang rekke prosjekter rettet mot tyrkiske borgere. Den
tilbyr ogsa bistand til flyktninger og asylsgkere i Tyrkia. Til Landinfo opplyste to representanter
(begge jurister) at en del iranske asylsgkere oppsgker organisasjonen etter a ha fatt avslag pa
flyktningstatus fra UNHCR. HRDF bistar med gratis juridisk veiledning og hjelp til utforming
av klage til de som matte gnske det. Klagen sendes til UNHCR med anmodning om ny
vurdering (mgte september 2016).

Om Landinfos responser

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) innhenter og analyserer informasjon om
samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet (UDI), Utlendingsnemnda (UNE)
o0g Justis- og beredskapsdepartementet har behov for kunnskap om.

Landinfos responser er basert pa opplysninger fra ngye utvalgte informasjonskilder, og kan bygge pa béade
skriftlig og muntlig kildemateriale. Opplysningene er behandlet i henhold til anerkjente kvalitetskriterier for
landinformasjon og Landinfos retningslinjer for kilde- og informasjonsanalyse.

8 Tyrkia er et svert populart reisemal for iranske borgere (Hurriyet Daily News 2018; The Economist 2017).
Statistikk fra det tyrkiske Ministry of Culture and Tourism (gjengitt pa siden til Hotel Association of Turkey)
oppgir nermere 1,7 millioner iranske besgkende i 2016 og 2,5 millioner i 2017.
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En respons er et svar pa konkrete spgrsmal som saksbehandlere i utlendingsforvaltningen har stilt Landinfo, og
er ikke ment & veere utfyllende redegjgrelser for et tema. Responsene er utarbeidet innenfor korte frister, og
kildegrunnlaget er ikke alltid like bredt som i vére temanotater.

Landinfo er en faglig uavhengig enhet, og informasjonen som presenteres, kan ikke tas til inntekt for et bestemt
syn pa hva praksis bgr vare i utlendingsforvaltningens behandling av sgknader. Landinfos responser gir heller
ikke uttrykk for norske myndigheters syn pa de forhold og land som omtales.
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Materialet i denne publikasjonen er omfattet av andsverklovens bestemmelser. Uten sarskilt avtale

med Landinfo er enhver eksemplarfremstilling og tilgjengeliggjering bare tillatt i den utstrekning det
er hjemlet i lov.
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