| FLYGTNINGENAVNET | 1 1 04

Flygtningenaevnets baggrundsmateriale

Bilagsnr.: 1104
Land: Somalia
Kilde: Landinfo

Respons. Somalia: Klan- og sikkerhetsrelaterte

Titel: forhold i Puntland
Udgivet: 30. august 2024
Optaget pa

baggrundsmaterialet: 6. februar 2025

®»  Flygtningenzaevnet » Adelgade 11-13 « DK-1304 Kgbenhavn K
Telefon +45 6198 3700 « E-mail fin@fin.dk « www.fin.dk



LANDINFO

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon

30. august 2024

Somalia: Klan- og sikkerhetsrelaterte forhold i
Puntland

Areal og befolkning
Historisk bakgrunn
Betydning av klan i Puntland
Sikkerhetssituasjonen
— Al-Shabaab
— Den islamske stats Somalia-provins (ISSP)
— Grensekonflikt i Galkayo
— Grensekonflikt med Somaliland
Internt fordrevne (IDP-er)

Innledning

Denne responsen gir en kort oversikt over klan- og sikkerhetsrelaterte forhold i
Puntland. Responsen gir ingen uttsmmende redegjgrelse, men belyser enkelte
forhold som er relevante for norske utlendingsmyndigheter. Den baserer seg pa
Landinfos informasjonsinnhentingsreise til Garowe i mai og juni 2022, i tillegg til
informasjon fra apent tilgjengelige kilder. Noen av kildene er anonymiserte av
hensyn til kildenes gnske og arbeidssituasjon.

Landinfo anbefaler & bruke dette kartet ved gjennomgangen: Somalia: North-East
Regions (FSNAU 2005).

Areal og befolkning

Puntland ble i 1998 opprettet som en autonom delstat i Nordgst-Somalia. Del-
statens territorielle krav tok utgangspunkt i Harti-klanenes?® historiske utbredelse,
og besto av regionene Nugal og Bari, i tillegg til deler av Sanag, Sool, Sar-
Toghder/Cayn og Mudug (se Transitional Constitution of Puntland Regional

! Harti-klanene tilhgrer klanfamilien Darod, og bestar av Majerteen, Dhulbahante og Warsangeli, i
tillegg til flere mindre klaner, deriblant Deshiise, Geesaguule, Kaskigabe og Libaangashe (Johnson
2008, s. 8-9).


https://fsnau.org/downloads/Somalia-Northeast-Regions.pdf
https://fsnau.org/downloads/Somalia-Northeast-Regions.pdf

Government 1998, artikkel 3). De faktiske grensene er imidlertid omstridte, og har
veert kilde til konflikter bade med den selverklearte uavhengige republikken
Somaliland i vest og delstaten Galmudug i sgr (se under). Puntland har aldri hatt
fullstendig kontroll over omradene de har gjort krav pa i Sool, Sanag, Ser-
Toghder og Nord-Mudug.

| praksis gar Puntlands vestlige grense rett vest for hovedstaden Garowe og falger
omtrent hovedveien mot Bosaso nordover, mens den sgrlige grensen gar tvers
gjennom Galkayo by (Hoehne 2015, s. 3, 25-29). Det inneberer at Puntlands
administrasjon og sikkerhetsstyrker har sin faste tilstedeveerelse i regionene Bari,
Nugal og de nordlige delene av Mudug, hvor de starste byene er Bosaso, Garowe
og Nord-Galkayo.

Det er ikke foretatt folketellinger i moderne tid, og det finnes derfor ingen sikre
innbyggertall. IPC (2023, s. 3), som jevnlig publiserer analyser av matvare-
situasjonen i Somalia, og som derfor er avhengige av oppdaterte estimater pa
befolkningsstarrelsen, la i 2023 til grunn et estimat pa til sammen 2,5 millioner
innbyggere i Bari, Nugal og Nord-Mudug.?

Det store flertallet av befolkningen i Puntland tilhgrer Harti-klaner. Majerten-
Klanen er den starste, deretter falger Dhulbahante- og Warsangeli-klanene, som
har sine historiske hjemomrader i de omstridte Sool- og Sanag-regionene (se
Marchal 2010, s. 15-18). I tillegg finnes flere mindre Harti-klaner, sarlig rundt
Bosaso, mens et mindretall av befolkningen tilhgrer andre klaner og folkegrupper.

UNHCR anslar at det er 295 000 internt fordrevne i Puntland. Mange av dem
kommer fra Ser-Somalia, og har levd som internt fordrevne i bosetninger i
utkanten av byene siden 1990-arene (Kilde A; Ahmed, mgter 2022). For mer om
de internt fordrevne, se under.

Historisk bakgrunn

Omradene som i dag utgjer Puntland, med unntak av Galkayo, ble i all hovedsak
spart for krigen far og etter den somaliske statskollapsen i 1991.2 Mange
somaliere flyktet i stedet nordover fra krigshandlinger og lovlgshet i Sgr-Somalia.

2 |1PC (2023, s. 3) legger til grunn 1 117 000 i Bari, 573 000 i Nugal og 818 000 i Nord-Mudug.

3 Nord-Mudug, i dagens Puntland, var urolig pé slutten av 1970-arene og begynnelsen av 1980-
arene. Bakteppet for uroen var et kuppforsgk mot Barre i 1978 ledet av en gruppe Majerten-
offiserer fra Nord-Mudug. Kuppforsgket mislyktes, men avfadte den Majerten-dominerte opprars-
gruppen Somali Salvation Democratic Front (SSDF), som hadde hovedsete i Etiopia, og deretter
gjennomfarte flere angrep over grensen mot somaliske sikkerhetsstyrker i Sentral-Somalia. Barre-
regimet gjengjeldte angrepene med sikkerhetsoperasjoner rettet mot SSDF og Majerten-klanen
generelt i Nord-Mudug, som rammet sivilbefolkningen sveert hardt (Baumann, Yates &
Washington 2004, s. 15). Galkayo, delstatshovedstaden i Mudug, var igjen asted for kamper
mellom klanmilitser i 1991 (se Kapteijns 2013, s. 161-163).
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Blant dem var flere fra Harti-klanene, som flyttet tilbake til sine klaners historiske
hjemomrader i dagens Puntland, for & sgke trygghet og bistand blant sine egne
(Johnson s. 9-10; Hoehne 2015, s. 31).

Den Majerten-dominerte opprarsgruppen Somali Salvation Democratic Front
(SSDF) befestet sin posisjon i omradet, og ledet etter hvert den politiske prosessen
frem mot opprettelsen av Puntland som en «autonom delstat» 1. august 1998
(Johnson 2008, s. 25-26). Opprettelsen baserte seg pa en overenskomst mellom de
dominerende klanene i nordgst, og vektla deres felles Harti-herkomst.*

Puntland vedtok sin egen grunnlov og etablerte egne sikkerhetstyrker og delstats-
institusjoner. Delstaten har aldri uttrykt eksplisitte ambisjoner om en total 1gs-
rivelse og statter utad prinsippet om et forent Somalia.® De faderale
myndighetene i Mogadishu utgver likevel sveert liten innflytelse i Puntland. Punt-
lands regjering tilbakeviste eksempelvis i mai 2024 en kunngjgring fra de faderale
myndighetene om at den somaliske haeren (SNA) hadde gjennomfart militer-
operasjon mot al-Shabaab i Puntland, og uttrykte at SNA verken «opererer eller er
til stede» i delstaten (The Somali Digest 2024c).

Sikkerhetssituasjonen har siden opprettelsen generelt veert fredelig og stabil,
serlig sammenlignet med situasjonen i Sgr-Somalia. De veepnede konfliktene, har
I hovedsak veert kortvarige og/eller avgrenset til mindre eller avsidesliggende
omrader. Periodene rundt delstatsvalgene har imidlertid som regel veert spente, og
tidvis fart til enkelte sammenstat mellom klanmilitser (Johnson 2008, s. 26-28;
Crisis Group 2013, 2024).6

Betydning av klan i Puntland

I likhet med i gvrige deler av Somalia, gjennomsyrer klan de fleste samfunns-
forhold i Puntland. Den reelle politiske makten ligger ikke i de formelle delstats-
institusjonene, men hos de mektigste klanene som bytter pa a lede dem. Under
vart besgk i Garowe i 2022, illustrerte en kilde dette poenget, ved a spakefullt
omtale de ulike departementene som «klaner med kontorer og skilt.

4 Det foreligger ingen enhetlig statte til Puntland blant Harti-klanene Dhulbahante og Warsangeli.
Mange anser at Puntland i hovedsak representerer Majerten-klanens interesser, og grupperinger i
bade Dhulbahante- og Warsangeli-klanene har historisk veert splittet om hva som tjener dem best —
tilhgrighet til Somaliland, til Puntland eller & arbeide for opprettelsen av egne delstater i sine
historiske hjemomrader i Sool- og Sanag (se Hoehne 2015).

5 Potensialet for lgsrivelse fra Somalia fungerer imidlertid som et ris bak speilet, som puntlandske
myndigheter tidvis bruker overfor faderalmyndighetene. P& bakgrunn av uenighet om inkludering
av nye lovtillegg til den provisoriske grunnloven mars 2024, som ga faderalmyndighetene gkt
makt, trakk Puntlands regjering seg fra faderale organer, og erklarte at de anser seg som en
uavhengig regjering inntil grunnloven er godkjent gjennom en folkeavstemning (Maruf 2024).

6 Se fotnote 8.
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Betydningen av klan i Puntland har for utenforstaende blitt spesielt synlig i
forbindelse med delstatsvalgene, hvor maktkampen mellom de mektigste klanene
har veert kilde til politisk uro og enkelte voldelige sammenstgt. Det forela lenge en
skjer sedvane om at presidentembetet rullerte mellom de tre mest fremstaende
Majerten-klanene: Omar Mohamoud, Issa Mohamoud og Osman Mohamoud
(Musa et al. 2022; Crisis Group 2013).” Dette endret seg imidlertid ved delstats-
valget som ble avholdt i januar 2024, da sittende president Said Abdullahi Deni
(Osman Mohamoud) ble gjenvalgt (Crisis Group 2024).2

| fraveeret av en stat slik vi kjenner den i Norge, ivaretar klankollektivene i Punt-
land grunnleggende samfunnsoppgaver som konflikthandtering og ressurs-
fordeling. Ifglge en lokal kilde (A, mgte 2022) handteres de aller fleste konflikter
av klanene, ikke av politi og rettsvesen. | trad med tradisjonell somalisk retts-
forstéelse, angar konflikter mellom enkeltpersoner ogsa deres klankollektiver.®
Dersom et klanmedlems liv eller eiendom pafares skade av et medlem av en
annen klan, paligger det klanen & kreve kompensasjon fra eller hevne seg pa
gjerningspersonens klan. Kompensasjonen betales kollektivt, klanmedlemmer
forventes a bidra etter evne (se Landinfo 2015, s. 11; 2020, s. 1-2).

| ytterste fall, dersom klanene ikke kommer til enighet om kompensasjon, kan den
skadelidende klanen i stedet ta hevn. Blodhevn, hvor en mann fra gjernings-
personens klan drepes, forekommer ogsa fra tid til annen i Puntland, og kan utarte
til starre klankonflikter med mange drepte pa hver side. Slike konflikter finner
seerlig sted pa landshygda i forbindelse med uoverensstemmelser om tilgang til
land og beiteressurser (Kilde A, mgte 2022; Kilde B, mgte 2022; Bile 2024).

En lokal kilde (A) fortalte at han tar forholdsregler med tanke pa mulige klan-
konflikter, for eksempel i forbindelse med landeveisreiser, ved & undersgke om
hans klan er i konflikt med klaner i omradene han skal reise gjennom. Kunnskap
om egen klantilhgrighet, og ikke minst klanens forhold til andre lokale klaner, er
dermed en forutsetning for & kunne navigere i dagliglivet i Puntland, pa samme
mate som i gvrige deler av Somalia.

7 Omar Mohamoud har sitt historiske hjemomrade i Mudug-regionen, Issa Mohamoud i Nugal-
regionen og Osman Mohamoud i Bari-regionen (Abikar 1999).

8 | opptakten til delstatsvalget januar 2024, fant det sted flere trefninger mellom to sikkerhets-
styrker — Puntland Maritime Police Force (PMPF) og en Issa Mohamoud-milits — i og rundt
Garowe, hvor flere soldater ble drept (Crisis Group 2024; Garowe Online 2023¢, d, a). Bak-
grunnen for trefningene var en politisk dragkamp mellom sittende president Deni og deler av
opposisjonen som anklaget ham for & rigge valget og dermed utfordre sedvanen om 4 rullere
presidentembetet mellom de tre stgrste Majerteen-klanene. Ifglge den uskrevne overenskomsten
skulle Deni, fra Osman Mohamoud-klanen, gi plass til en kandidat fra 1ssa Mohamoud-klanen.
Sikkerhetsstyrkene som stgtte sammen, representerte de respektive partenes/klanenes interesser,
og illustrerer at sikkerhetstyrker i Puntland har flere lojaliteter, som ved enkelte tilfeller kan
komme i konflikt. I tillegg til sine offisielle mandater, er de ogsé klanbaserte militser, som kan
mobiliseres ved behov (Crisis Group 2024).

% «Klan» i denne sammenhengen betyr i praksis ofte «diya-gruppe», som er det laveste klannivaet
(se Landinfo 2015, s. 11).
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Klanen og storfamilien spiller ogsa en viktig rolle for ressursfordeling og sosio-
gkonomisk trygghet. Familie og medlemmer fra egen klan tilgodeses i forbindelse
med ansettelser og fordeling av offentlige goder, og det forventes at man bistar
familiemedlemmer ved behov (Landinfo 2020, s. 1-2; 2015, s. 11). Et regjerings-
medlem (Kilde C, mgte 2022) oppga at slik bistand bidro til & bgte pa den prekare
humaniteere situasjonen i forbindelse med terken i 2022, da mange av dem som
hadde mistet sine livsgrunnlag pa landsbygda, tok inn hos slektninger i byene.

Diasporaen er ogsa en viktig ressurs, da pengeoverfgringer fra slektninger i
utlandet er en betydelig inntektskilde for mange familier (se Landinfo 2021b).
Undersgkelser viser at Puntland, sammen med Somaliland, er delstatene som
mottar mest i manedlige pengeoverfaringer fra diasporaen. Det skyldes ikke minst
at disse delstatene, relativt til befolkningsstarrelse, har stgrre diasporaer enn de
sgr-somaliske delstatene (FSNAU 2013, s. 3; Majid, Abdirahman & Hassan
2018). Under vart besgk til Garowe i 2022, hadde de fleste vi mgtte fra gvre
samfunnsjikt familiemedlemmer i diasporaen.?

Sikkerhetssituasjonen

Puntland har siden opprettelsen i 1998 vart, og er fremdeles, et av de fredeligste
omradene i Somalia. Sikkerhetssituasjonen er fglgelig en helt annen og gjennom-
gaende langt bedre, enn i de konfliktrammede omradene i Sgr-Somalia (for en
komparativ gjennomgang se Landinfo 2021a).1*

Landinfo erfarte ogsa dette i Garowe i 2022. Byen var fredelig, og sikkerhets-
tiltakene i tilknytning til flyplassen, regjeringskontorer, hoteller og vare
bevegelser, var ikke sammenlignbare med tilsvarende tiltak under reiser til Ser-
Somalia, hvor angrep fra al-Shabaab mot myndighetsmal og utenlandske
delegasjoner, utgjar en reell trussel.

Som vist under, finner det sted voldshendelser ogsa i Puntland med flere drepte
hvert ar. Konfliktene de springer ut av, er imidlertid som regel avgrenset i tid
og/eller rom, og er sjelden rettet mot den generelle sivilbefolkningen, som i
hovedsak bor i de store byene Bosaso, Garowe og Nord-Galkayo.

Under presenteres en gjennomgang av tilgjengelig informasjon om voldshendelser
og antall drepte som fglge av dem i Puntland foregaende ar. Deretter omtales al-
Shabaab og Den islamske stats Somalia-provins’ (ISSPs) tilstedeveerelse og

10 Innenriksminister Mohammed Abdirahman Ahmad (mgte 2022), med tilknytning til Norge,
uttrykte imidlertid bekymring for at andre- og tredjegenerasjonsinnvandrere kan ha en svakere
tilknytning til Somalia, og at pengeoverfgringene med det vil kunne minske i fremtiden.

1 Tallene for Mudug-delstaten i Landinfo 2021a inkluderer hele delstaten, og ikke bare Nord-
Mudug. Nord-Mudug har historisk hatt gjennomgaende ferre registrerte voldshendelser enn Sgr-
Mudug, hvor al-Shabaab har (hatt) en betydelig tilstedeveerelse.
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innflytelse i delstaten, samt Puntlands historiske grensekonflikter med Somaliland
og Galmudug.

Registrerte voldshendelser og drepte 1. juni 2023-1. juni 2024

Det finnes ingen fullgod oversikt over voldshendelser og drap i Somalia.
Organisasjonen Armed Conflict and Event Data Project (ACLED 2024a) samler
informasjon fra blant annet media og lokale organisasjoner om konfliktrelaterte
hendelser i en database, som er apent tilgjengelig og oppdateres kontinuerlig. Det
er flere mulige feilkilder forbundet med kildene datainnsamlingen baserer seg pa,
som feilrapportering i tilknytning til militeere operasjoner, hvor parter kan ha
interesse av a overdrive eller underdrive antall dgde i propaganda-gyemed. Land-
info mener at dataene fra ACLED gir en indikasjon pa det totale voldsnivaet, men
at de konkrete tallene ma ses som estimater.

| tabellen under gjengis tallene for regionene som kontrolleres av Puntland i
perioden juni 2023—juni 2024. Registrerte drepte inkluderer bade medlemmer fra
veepnede grupper og sivile.

Tabell 1: Registrerte voldshendelser og antall drepte per region 15. august 2023-15. august 2024

(ACLED 2024a)
Region Befolking®? Registrerte Registrerte Registrerte drepte
voldshendelser drepte per 100 000
Bari 1117 000 51 99 8,9
Nugal 573 000 24 9 1,6
Nord-Mudug*® 818 000 36 165 20,2

En stor andel av voldshendelsene og drepte knytter seg til falgende to konflikter:

e Al-Shabaab og ISSP har baser i avsidesliggende fjellomrader i Bari-
regionen (se under). Av de totalt 103 registrert drepte i regionen, er 53
registrert i forbindelse med trefninger dem imellom (se ogsa Garowe
Online 2024a), mens 23 er registrert drept som felge av to luftangrep mot

gruppene (se ogsa Garowe Online 2024c; AFRICOM 2024).

e | Nord-Mudug er 127 av de totalt 165 drepte, registrert i forbindelse med
trefninger mellom klanmilitser involvert i en pagaende klanfeide mellom

12 Befolkningsestimat hentet fra FSNAU 2023, avrundet til naermeste 1000.

13 Tallene for Nord-Mudug inkluderer alle hendelser registrert i distriktene Galkayo, Jariiban og
Galdogob. Distriktsgrensene falger verken de formelle eller reelle grensene mellom delstatene

Puntland og Galmudug, og dataene inkluderer derfor ogsa hendelser i Galmudug.
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Sa‘ad (Hawiye-Habar Gadir) og Leelkaase (Darod), som har vart i flere
maneder i Galdogob-distriktet (se for eksempel The Somali Digest 2023a).

Flertallet av de registrerte drepte (om lag 90 %), er drept i trefninger mellom
vaepnede grupper eller som falge av improviserte bomber og luftangrep rettet
mot en vaepnet gruppe. Vepnede grupper inkluderer klanmilitser, rivaliserende
sikkerhetsstyrker, i tillegg til al-Shabaab og ISSP som bade kjemper mot punt-
landske sikkerhetsstyrker og seg imellom. Landinfo mener det er naerliggende a
anta at de drepte i disse trefningene er medlemmer av de vapnede gruppene.®®

| de gvrig registrerte drapene (om lag 10%), er ofrene registrert som sivile. Blant
disse er de fleste registrert drept som fglge av klanbaserte hevndrap. | tillegg er
det registrert enkelte tilfeller av forretningsmenn drept i attentater og personer
drept av politi- og sikkerhetsstyrker (ACLED 2024a).

Al-Shabaab

Al-Shabaab fikk fotfeste i Puntland i 2007/2008 gjennom tilknytning til en lokal
islamistisk veaepnet gruppe i de avsidesliggende Galgala-fjellene, sgrvest for
Bosaso. Gruppen var ledet av Sheikh Mahamad Siciid «Attam», en islamist til-
harende Warsangeli-klanen, med historiske band til islamistgruppen al-Ittihad al-
Islami (AlAI) fra 1990-tallet (Hoehne 2015, s. 136-137). Forskeren Markus V.
Hoehne (2015, s. 143-149) viser til at gruppen pa dette tidspunktet ble anslatt a
besta av rundt 200 krigere fra ulike klaner, inkludert fra Sgr-Somalia. Det finnes
ingen sikre tall pa hvor mannsterke al-Shabaab er i dag. Innenriksminister
Abdirahman Mohammed Ahmed anslo i mai 2022 at gruppen har om lag 400
medlemmer i Puntland.

Al-Shabaabs apne tilstedeverelse i Puntland begrenser seg fremdeles i hovedsak
til Galgala-fijellene sgrvest for Bosaso by, selv om flere kilder peker pa at gruppen
de senere arene ogsa har vert til stede i fjellomradene®® gst for Bosaso by (The
Somali Digest 2024b; Africa Confidential 2024). En representant for Puntlands
sikkerhetsdepartement (Kilde B, mgte 2022) hevdet at al-Shabaabs hovedstyrke i
Puntland i praksis er beleiret av sikkerhetsstyrker i avsidesliggende fjellomrader,
uten brukbare veier inn og ut.

Det forekommer likevel at gruppen gjennomfgrer attentater og angrep i byene, i
hovedsak rettet mot myndighetene og deres styrker. Frekvensen av slike al-
Shabaab-tilslag har historisk veert hgyere i Bosaso og Nord-Galkayo enn i
Garowe, men har i Puntland som helhet vart betydelig lavere enn i myndighets-

4 En improvisert bombe, ofte kalt IED (improvised explosive device), er en «<hjemmelaget»
bombe, som kan plasseres pa en veistrekning eller ved et annet mal.

15 Av totalt 273 registrerte drepte, er 248 drepte registrert i tilknytning til sammenstat mellom to
veepnede grupper, eller som fglge av IED-er mot sikkerhetsstyrker eller luftangrep rettet mot al-
Shabaab og ISSP (ACLED 2024a).

16 Galgala-fijellene refereres ogsa i noen sammenhenger som Al Madow-fjellene. Fjellomradene
(ser)gst for Bosaso by kalles Al Miskaad.
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kontrollerte byer i Sgr-Somalia. Representanten for Puntlands sikkerhets-
departement (Kilde B, mgte 2022) papekte at myndighetspersoner generelt kan
bevege seg fritt i byene, uten & bekymre seg for egen sikkerhet. Under vart opp-
hold i Garowe observerte vi ogsa dette. Pa kveldstid var det mange myndighets-
personer i restauranten pa hotellet der vi bodde, hvor sikkerhetsopplegget var
langt mindre omfattende enn ved tilsvarende hoteller i Mogadishu.

Representanten for sikkerhetsdepartementet hevdet at det er vanskeligere for al-
Shabaab & operere i Puntland, fordi forholdene der er mer gjennomsiktige enn i
Sgr-Somalia. Han viste til mindre befolkning og feerre klaner, noe som gjer det
enklere & holde oversikt med utenforstdende. Kilden mente at befolkningen i Punt-
land oftere samarbeider med myndighetene enn hva som er tilfellet i Sgr-Somalia.
Landinfo har opp gjennom arene blitt fortalt at vitner til al-Shabaab-aktivitet i
Mogadishu ofte unnlater a gripe inn eller samarbeide med myndighetene, i frykt
for represalier fra gruppen. At viljen til & samarbeide med myndighetene i Punt-
land er starre, kan i sa fall indikere at den generelle befolkningen ikke frykter
represalier fra al-Shabaab i samme grad som i sgr.

Samtidig understreket representanten for sikkerhetsdepartementet at Puntland slar
hardt ned pa mistanke om tilknytning til al-Shabaab. Det underbygges av jevnlige
nyhetssaker om at puntlandske militeerdomstoler idemmer dgdsstraff og lengre
fengselsstraffer for tilknytning til al-Shabaab og ISSP (Garowe Online 2024b,
2020, 20223, b, 2023c). Puntland fullbyrder flere av dgdsstraffene. | juni 2021
rapporterte Garowe Online eksempelvis at 18 personer ble henrettet pa samme
dag i Galkayo, dgmt for involvering i drap som al-Shabaab-medlemmer.

At al-Shabaabs aktivitet og kapasitet til 3 gjennomfare angrep i Puntland er langt
lavere enn i Sgr-Somalia, underbygges av data fra ACLED (2024a). Den nyligste
registrerte voldshendelsen som involverte al-Shabaab i Garowe, fant sted mars
2020,1" mens det nyligste registrerte angrepet i Galkayo fant sted april 20238,
begge angrepene rettet mot myndighetsmal. Alle de 17 voldshendelsene registrert
av ACLED 15. august 2023-15. august 2024, som involverte al-Shabaab i Punt-
land, fant sted i Bari-regionen, hvorav elleve i og utenfor Bosaso by.'® Mélene for
angrepene, i hovedsak handgranatkasting og improviserte bomber, var
myndighetsstyrker og lokal forretningsvirksomhet.?’ Selv om kildegrunnlaget ikke
er tilstrekkelig for a sla fast motivet bak handlingene, kan angrepene rettet mot
forretningsvirksomhet, ses i sammenheng med flere kilder som viser til at al-

17°30. mars 2020 tok al-Shabaab pa seg ansvaret for et selvmordsangrep rettet mot guverngren i
Nugal-regionen i Garowe by (Al-Jazeera 2020).

18 17. april 2023 tok al-Shabaab pa seg ansvaret for en IED-eksplosjon som, ifalge gruppen, drepte
en somalisk soldat i Galkayo by (ACLED 2024a).

19 De gvrige registrerte hendelsene fant sted i avsidesliggende fjellomrader, hvorav fem var
sammenstgt mellom al-Shabaab og ISSP i fjellomrader, og én et IED-angrep mot puntlandske
sikkerhetsstyrker (ACLED 2024a).

20| tillegg er det registrert to attentatforsgk mot sikkerhetsministeren i Bosaso by (ACLED 2024a).
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Shabaab skattlegger/utpresser slike virksomheter i Bosaso by (Hiraal Institute
2020; Kilde A 2022; Garowe Online 2018).

Den islamske stat - Somalia-provinsen (ISSP)

ISSP er basert i det avsidesliggende og tynt befolkete fjellomradet Al Miskaad i
Qandala-distriktet, sgrast for Bosaso. Organisasjonen ledes av kommandanten
Abdulgadir Mumin, som i oktober 2015 brgt med al-Shabaab, og erkleerte troskap
til IS. ISSP har rekruttert lokalt blant Mumins klan Ali Saliban, en underklan av
Majerten, hjemmehgrende i Qandala-distriktet (EIP 2018, s. 14), men har ogsa en
betydelig kontingent av utlendinger, deriblant etiopiere (Garowe Online 2023b;
Webber & Garofalo 2023; Kilde B 2022).

ISSP anslas & ha 200-250 soldater (UNSC 2023, s. 8), i somalisk sammenheng en
relativt liten vaepnet gruppe. Med unntak av en kort periode i 2016, da gruppen
holdt kystlandsbyen Qandala fra 26. oktober til 7. desember (Maruf 2016), har
ISSP aldri kontrollert byer eller andre befolkningssentre i Puntland.

Selv om ISSP ikke utaver territoriell kontroll, viser flere kilder til at gruppen
driver skattlegging/utpressing av virksomheter i Bosaso (UNSC 2023, s. 8; Africa
Confidential 2024; Garowe Online 2023f), noe som underbygges av at gruppen de
senere arene trolig har statt bak angrep rettet mot forretningsvirksomhet i byen
(The Somali Digest 2024a).

I tillegg til at ISSP er et mal for operasjoner fra Puntlands sikkerhetsstyrker, har
amerikanske styrker de senere arene rettet flere droneangrep mot gruppen.
Angrepene har funnet sted i avsidesliggende omrader, og har etter Landinfos
forstaelse i hovedsak rammet personer med tilknytning til organisasjonen (se for
eksempel Bacon & Doctor 2023; Babb, Maruf & Seldin 2024).

Det har ogsa veert flere sammenstgt i Al Miskaad-fjellene gst for Bosaso mellom
ISSP og al-Shabaab, som til tross for at begge er salafi-jihadistiske organisasjoner,
har sterke ideologiske og materielle interessekonflikter (se Warner & Weiss
2017). I april 2024 kunngjorde IS’ offisielle magasin, Al-Naba (2024), at ISSP i
flere maneder hadde gjennomfart en offensiv mot al-Shabaab-baser i fjellene,
hvor til sammen 50 al-Shabaab-soldater skal ha blitt drept eller séret.?! At ISSP
varen 2024 styrket sin posisjon i disse fjellomradene péa bekostning av al-Shabaab,

21 Artikkelen i Al-Naba fremstar som primeerkilden for nyhetssakene ACLED viser til i
registreringen i sin database. | ACLEDs registrering oppgis imidlertid at det skjedde i én trefning,
og at alle 50 er drepte. Det er et eksempel pa at ACLEDs database kan gi et misvisende bilde, fordi
den i stor grad bruker sekundzrkilder. (Det er heller ikke grunn til & feste lit til Al-Nabas estimater
uten videre, da det ikke kan anses som en uavhengig kilde).
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er ogsa rapportert av andre kilder (The Somali Digest 2024b; ACLED 2024b;
Africa Confidential 2024).22

Grensekonflikt i Galkayo by

Galkayo by var asted for kamper mellom lokale klanmilitser i perioden rundt
statssammenbruddet januar 1991 (se Kapteijns 2013, s. 161-163). | 1993 under-
tegnet krigsherrer fra de lokale klanene en fredsavtale, hvor de ble enige om a
dele byen og dens ressurser seg imellom. Nord-Galkayo har siden veert dominert
av Majerten-klanen Omar Mohamud, mens Habar Gadir-klanen Sa’ad har
dominert Sgr-Galkayo (Crisis Group 2015).2%

Nord-Galkayo ble innlemmet i Puntland i 1998, mens Sgr-Galkayo ble del av del-
staten Galmudug i 2015.2* Etter opprettelsen av Galmudug, blusset konflikten
mellom de to klanene opp igjen (Crisis Group 2015). Klanbaserte militser, til-
knyttet henholdsvis Puntland og Galmudug, stette sammen i Galkayo by i flere
omganger hgsten 2015 og 2016.% | forbindelse med kampene rapporterte OCHA
(2015, 2016) om titalls drepte og at 90 000 ble midlertidig fordrevet fra Galkayo
by. Militsene etablerte i tillegg veikontrollposter og veisperringer, som begrenset
befolkningens bevegelsesfrinet mellom nordlige og serlige deler av byen (PDRC
& HC 2021, s. 18-19).

Partene kom i november 2016 til enighet om en vapenhvile, som ledet frem til en
fredsavtale i desember 2017. | en FN-finansiert rapport (PDRC & HC 2021, s. 18-
19) fremgar det at situasjonen i byen «bedret seg drastisk» etter fredsavtalen. |
rapporten vises det til at veisperringene mellom nord og sar ble fjernet, og
befolkningen igjen begynte & bevege seg mellom de nordlige og serlige bydelene.
Det har ikke veert tilsvarende store konflikter i Galkayo siden vapenhvilen ble
undertegnet.

22 Al-Shabaabs kjerneomrader i Puntland ligger i Galgala-fjellene sgrvest for Bosasso. Ifglge en
artikkel i The Somali Digest (2024b) tok Al-Shabaab siden 2019 gradvis terreng fra ISSP i Al
Miskaad-fjellene, far de mistet initiativet i 2023.

23 | en artikkel fra The Somali Digest (2023b) fremgar det at Puntland kontrollerer bydelene
Garsoor, Israac og Horumar, mens Galmudug kontrollerer Wadajir. For en mer detaljert
beskrivelse av grensedragningen, se Abdirahamn (2021, s. 7).

24 Det farste politiske prosjektet kalt Galmudug, ble opprettet i 2006, og baserte seg i hovedsak pa
Sa’ad-klanens historiske hjemomréader i Mudug. Delstaten Galmudug, som i tillegg til Sgr-Mudug
inkluderer hele Galgaduud-regionen, ble imidlertid ikke anerkjent av federale myndigheter for i
2015 (Abdirahamn 2021, s. 12).

5 Heritage Institute (2016) trekker frem land- og ressurskonflikter som de viktigste bakenfor-
liggende arsakene til konflikten. Mistroen mellom partene ble i 2015 forsterket av at Galmudug i
et tidlig utkast til grunnlov gjorde krav pa omrader i Mudug som var underlagt Puntlands
administrasjon. Galmudug endret senere sine krav i trad med Puntlands grenser, men mistenksom-
heten om Galmudugs territorielle ambisjoner vedvarte. Den utlgsende arsaken til konflikten som
brat ut hgsten 2015, skal ha veert uenighet om en vei Puntland anla mellom Garowe og Galkayo,
men konflikten hgsten 2016 ble utlgst av uenighet om bygging av offentlig infrastruktur i
omstridte omrader av byen.
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Grensekonflikt med Somaliland

Puntland og Somaliland har overlappende territorielle krav, noe som har veert en
kilde til flere konflikter. Mens Somaliland gjar krav pa territoriet til det britiske
protektoratet i Somaliland frem til 1960, tar Puntlands krav utgangspunkt i Harti-
klanens historiske utbredelse i Nordgst-Somalia. Puntland gjer dermed krav pa
Sool, @st-Sanag og Sgr-Togdher/Cayn,? som ogsa Somaliland anser som sitt
territorium. Til tross for partenes krav, har ingen av dem pa noe tidspunkt hatt
fullstendig kontroll over de omstridte omradene, som ifglge Hoehne (2015, s. 37)
best kan forstas som en «grasone», hvor lokale klaner, farst og fremst
Dhulbahante og Warsangeli,?” har hevdet sine egne interesser.

Av de omstridte omradene, har Sool-regionen veert den mest konfliktfylte. Dette
skyldes ifalge Hoehne (2015, s. 119) delvis at den eneste asfalterte veien som
knytter Somaliland til resten av Somalia, gar gjennom Sool, og at kontroll over
denne falgelig har stor strategisk og skonomisk betydning.?®

Pa denne veistrekningen ligger Sools regionhovedstad Las Anod, som var
kontrollert av puntlandske styrker fra 2003 frem til de trakk seg ut oktober 2007,
etter at somalilandske styrker hadde posisjonert seg for a innta byen. Las Anod ble
deretter underlagt Somalilands administrasjon samme ar (se Hoehne 2015, s. 62-
77). Puntland gikk pa et nytt militeert nederlag januar 2018 i Tukareq, en liten by
om lag 50 km gst for Las Anod og 80 km vest for Garowe. Etter et kort slag drev
Den somalilandske haren puntlandske styrker ut av byen og gstover i retning
Garowe (Garowe Online 2008).

Kildene Landinfo snakket med i Garowe, oppga at konflikten med Somaliland i
liten grad pavirket dagliglivet der. Kilde A (mgte 2022) viste til at folk flest kunne
passere veikontrollpostene ved «frontlinjen» uten problemer, men at det stilte seg
annerledes for fremstaende politikere, som ble ansett som representanter for
puntlandske delstatsmyndigheter.?®

Konflikten tok en ny vending i januar 2023, da store deler av Dhulbahante-
befolkningen i Las Anod gjorde opprgr mot Somalilands administrasjon av byen.
Etter at Dhulbahante-militser drev den somalilandske haren ut av byen i februar
2023, fant det sted flere slag rundt Las Anod mellom partene varen og sommeren
2023. Ifalge Hoehne (2023) sluttet ogsa noen Majerten- og Warsangali-militser

% |fglge tredje artikkel i Puntlands provisoriske grunnlov fra 1998 bestar Puntland av: «East
Region of Bari, Nugal, Sool, South Togdher (Buhodle District), Mudug except the Districts of
Hobyo and Haradhere and Sanag Region except the District of EI-Afweyn and Northeast of
Erigavo District».

27 Befolkningen i Sool og Sagr-Toghder/Cayn tilhgrer i hovedsak Dhulbahante-klanen, mens
befolkningen i @st-Sanag i hovedsak tilhgrer Warsangeli-klanen.

28 \eien gér fra Hargeisa og via Berbera, Bur’ao, Las Anod og Tukareq til Garowe, hvor det
deretter bade er en asfaltert vei nordover til Bosasso og sgrover via Galkayo.

29 Det er grunn til & tro at bevegelsesfriheten langs denne veien har blitt berart av konflikten
mellom Den Somalilandske haren og Dhulbahante-militser fra og med januar 2023.

Respons Somalia: Klan- og sikkerhetsrelaterte forhold i Puntland

LANDINFO - 30. AUGUST 2024 -11



seg til Dhulbahante-militsene.® | august 2023 overmannet militsene Den somali-
landske herens base Gooja’ade, rett utenfor Las Anod, som blant annet hadde blitt
brukt til & beskyte Las Anod med artilleri. Tapet av basen ferte til at de somali-
landske styrkene trakk seg ut av omradet (The Somali Digest 2023c).

Klaneldre fra Dhulbahante-klanen opprettet varen 2023 en siviladministrasjon i
Las Anod, som arbeider for & danne en ny delstat, kalt SSC-Khatumo, basert pa
Dhulbahante-klanens historiske hjemomrader i Sool, Sanag og Sgr-Toghder/Cayn
(SSC).

Internt fordrevne (IDP-er)

Ifalge UNHCRs anslag er det om lag 295 000 internt fordrevne i Puntland, i all
hovedsak med tilhold i formelle og uformelle bosetninger i eller utenfor byene. 3!

Ifalge lokale kilder (Ahmed; Kilde A, mgter 2022), som er godt orientert om IDP-
situasjonen i Puntland, kommer majoriteten av IDP-ene fra Rahanweyn-klaner og
Bantu-Jareer-grupper®? i Sgr-Somalia, og flyktet fra krigshandlinger i Bay,
Bakool, Hiraan og Midtre Shabelle pa 1990-tallet.

Det er ogsa grupper med andre klantilhgrigheter og geografiske opprinnelses-
omrader blant de internt fordrevne. Landinfo mgtte eksempelvis en kvinne (Kilde
E) fra Degodia-klanen®3, som hadde flyktet fra Mogadishu i 2007, etter at familien
hennes ble drept da en etiopisk granat traff huset deres. Kilde A trakk frem at det
ogsa finnes personer med lokal bakgrunn i bosetningene, og at en fellesnevner for
mange av dem er manglende sosiogkonomiske ressurser.®* I en av bosetningene
mgtte Landinfo representanter fra den sterkt marginaliserte lavstatusgruppen
Midgan/Gabooye.*® Befolkningen bor i hovedsak klanvis (Kilde A 2022; Kilde E

30 Hoehne (2023) anslar at militsene besto av om lag 8 000 mann hvorav 80% var fra Dhulbahante-
klanen, og de resterende i hovedsak fra Warsangeli- og Majerteen-klanene. | militsene var det ogsa
soldater som tilhgrte puntlandske styrker, men som ifglge Hoehne var pa permisjon og deltok i
konflikten pa eget initiativ. Kilde H, som Landinfo mgtte i Nairobi mai 2024, oppga at ogsa al-
Shabaab-soldater fra Dhulbahante-klanen fikk tillatelse fra al-Shabaab til 3 reise til Las Anod for &
tilslutte seg militsene i privat regi.

31 |fglge det UNHCR- og IOM-opprettede Camp Coordination Management (CCCM) Cluster er
det om lag 127 000 IDP-er i Bosasso (CCCM Cluster 2023a), 118 000 i Nord-Galkayo (CCCM
Cluster 2023b), 57 000 i Garowe (CCCM Cluster 2024a) og 20 000 i Qardho (CCCM Cluster
2024h).

32 For mer om Bantu/Jareer, se Landinfo (2023a).

33 Degodia-klanen anses som en Hawiye-klan, med historiske hjemomrader i grenseomradene i
deler av Sgr-Somalia, Etiopia og Kenya (Abikar 1999) .

3 Kilden viste eksempelvis til at noen menn som giftet seg med flere koner, og ikke hadde rad til
ny bolig, hadde plassert den farste kona i en slik bosetning.

3 For mer om Midgan/Gabooye, se Landinfo (2016).
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2022; Kilde F 2022; Kilde G 2022), noen av bosetningene har ogsa navn etter
klanen eller stedet beboerne opprinnelig kommer fra.

Arsaken til at personer ender opp i og forblir i bosetningene, er ikke ngdvendigvis
sammenfallende. Sikkerhetssituasjonen i mange av de internt fordrevnes
opprinnelsesomrader er bedre i dag enn da de ankom Puntland pa 1990-tallet.
Flere har imidlertid tilpasset seg livet i det nye omradet, og valgt a bli boende
fordi tilgangen til tjenester i bosetningene og arbeid i de tilstatende byene er bedre
enn pa hjemstedet. Representanter fra en Bantu-Jareer-gruppe fortalte at de flyktet
til Garowe pa 1990-tallet, og at generasjonen som har vokst opp i Garowe, faler
seg mer hjemme der enn pa hjemstedet ved Jowhar i Midtre Shabelle. Noen av
dem eier fortsatt jord pa hjemstedet, og reiser tidvis tilbake for & besgke familie
og slektninger. De fortalte ogsa at de iblant fikk besgk av slektninger fra Midtre
Shabelle, inkludert fra omrader hvor al-Shabaab er til stede (Kilde F, mate 2022).

Flere internasjonale organisasjoner er til stede med prosjekter i bosetningene, og
arbeider blant annet med a skaffe permanente tillatelser for bosetningene, og a
bedre infrastruktur og tjenestetilbud (Kilde A, mgte 2022). Standarden pa
boligene og gvrig infrastruktur er likevel svert varierende. Landinfo sa dette
under vart besgk til en ny bosetning med relativt hgy standard og i to eldre
bosetninger, hvor de fleste bostedene var av bglgeblikk. Gabooye/Midgan- og
Bantu/Jareer-representantene vi mgtte i de eldre bosetningene, oppga at helse- og
skoletilbudet var sveert darlig, at majoriteten av barna ikke gikk pa skole i det hele
tatt og at de derfor er darlig stilt pa arbeidsmarkedet. Den fremste bekymringen er
likevel utkastelser, i betydning av at private eiere av landomradet bosetningene
ligger pa, ensker & bruke omradene til andre formal, og derfor krever bo-
setningene flyttet (Kilde A; Kilde F; Kilde G, mater 2022).

Kildene vi snakket med i bosetningene, var samstemte i at sikkerhetssituasjonen i
bosetningene ikke utgjar et generelt problem. En ansatt i en internasjonal
organisasjon papekte likevel at de fattigslige karene medfgrer en del sosiale
problemer som familievold og prostitusjon, og at sistnevnte tiltrekker seg kunder
fra utsiden av bosetningene (Kilde A 2022).

At flertallet av befolkningen i bosetningene er personer som flyktet fra Ser-
Somalia pa 1990-tallet, og deres etterkommere, illustrerer at det i Somalia er
vanskelig & integrere seg i omrader hvor man ikke allerede har et (klan)nettverk.
Det skyldes blant annet at klantilhgrighet har betydning for ens tilgang til
ressurser, eksempelvis ved at personer fra lokale klaner favoriseres i arbeids-
markedet. For befolkningsgrupper med lav sosial anseelse i Somalia, deriblant
Bantu/Jareer og Midgan/Gabooye, er situasjonen enda mer fastlast. Disse
gruppene diskrimineres pa de fleste omrader, samtidig som at tabuet blant
majoritetsklanene mot giftemal med personer fra lavstatusgrupper, innebzrer at de
i all hovedsak er avskaret fra oppadgaende sosial mobilitet gjennom a gifte seg
inn i lokale klaner (se Landinfo 2023a, 2016, 2023b; Ekman 2023).
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Om Landinfos responser

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) innhenter og analyserer informasjon
om samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet (UDI), Utlendingsnemnda
(UNE) og Justis- og beredskapsdepartementet har behov for kunnskap om.

Landinfos responser er basert pa opplysninger fra ngye utvalgte informasjonskilder, og kan bygge pa
béade skriftlig og muntlig kildemateriale. Opplysningene er behandlet i henhold til anerkjente
kvalitetskriterier for landinformasjon og Landinfos retningslinjer for kilde- og informasjonsanalyse.

En respons er et svar pa konkrete spgrsmal som saksbehandlere i utlendingsforvaltningen har stilt
Landinfo, og er ikke ment & veere utfyllende redegjarelser for et tema. Responsene er utarbeidet innenfor
korte frister, og kildegrunnlaget er ikke alltid like bredt som i vare temanotater.

Landinfo er en faglig uavhengig enhet, og informasjonen som presenteres, kan ikke tas til inntekt for et
bestemt syn pa hva praksis bar vere i utlendingsforvaltningens behandling av sgknader. Landinfos
responser gir heller ikke uttrykk for norske myndigheters syn pa de forhold og land som omtales.
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