| FLYGTNINGEN/AVNET | 728

Flygtningenaevnets baggrundsmateriale

Bilagsnr.: 728
Land: Afghanistan
Kilde: Regeringskansliet. Utrikesdepartementet

Méanskliga Rattigheter, demokrati och rattsstatens

Titel:
e princippet i Afghanistan 2015-2016

Udgivet: 26. april 2017

Optaget pa

. 5. maj 2017
baggrundsmaterialet:

®»  Flygtningenaevnet « Adelgade 11-13 « DK-1304 Kgbenhavn K
Telefon +45 6198 3700 « E-mail fin@fIn.dk  www.fln.dk



W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de

Utrikesdepartementet minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Afghanistan 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

I Afghanistan rader omfattande brister 1 respekten f6r de minskliga
rittigheterna. Sikerhetsliget for civilbefolkningen dr allvarligt och vipnad
konflikt pagar i flera delar av landet. Efter nira fyra decennier av krig
uppvisar landet — betydande framsteg till trots — bland de ldgsta humanitira
indikatorerna i virlden. Konflikten férsvarar humanitirt tilltride.

Presidentvalet 2014 ledde till den forsta demokratiska maktévergangen i
landets historia. Valresultatet var omstritt men tilltridet av en nationell
samlingsregering under president Ashraf Ghanis ledning ingav hopp om
torbattringar. Regeringen har under sina forsta tva ar visat prov pa
reformambitioner och en vilja att stirka kvinnors rittigheter och bekimpa
den utbredda korruptionen. Statstérvaltningen och de offentliga finanserna
ar dock svaga och regeringen har begrinsad kapacitet att genomfora viktiga
reformer. En kraftig ekonomisk inbromsning sedan 2014 har bidragit till
okad arbetsloshet och fattigdom.

Medborgarnas fértroende f6r myndigheter och det formella rittssystemets
kapacitet att uppratthalla grundlaggande fri- och rittigheter ar lagt. Det
afghanska rittssystemet ar korrupt och svartillgangligt f6r medborgarna,
vilket i kombination med utbredd straffrihet gor att manga afghaner saknar
grundligeande rattssikerhet. Tortyr och olagliga frihetsberévanden

forekommer.

Kvinnor och barn dr mycket utsatta grupper och utsitts systematiskt for
vald, diskriminering och grova krinkningar.



De senaste drens tilltagande valdsamheter 4r den storsta utmaningen for
yttrande-, press- och informationsfriheten i landet. Aven om konstitutionen
och lagstiftningen erbjuder férhallandevis gott skydd for journalister sa har
den afghanska staten 1 praktiken svart att sikerstalla att journalister och
minniskorittsforsvarare inte blir maltavlor i den pagaende konflikten.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhaéllstyrning

Det afghanska rittssystemet ar bristfélligt. Enligt konstitutionen dr det
fristiende fran den verkstillande och lagstiftande makten. I praktiken
undergrivs rittssystemets oberoende av den mycket utbredda korruptionen.
Rittsystemet dr vidare daligt utbyggt och det rader stor brist pa kvalificerade
domare, dklagare och férsvarsadvokater. Fortroendet for rittvasendet ar lagt.

Korruptionen i det afghanska samhillet ir mycket omfattande. I Transparency
Internationals index 6ver upplevd korruption 2016 har Afghanistan plats 169
av 176. Den nationella samlingsregeringen, med president Ashraf Ghani i
spetsen, har sedan den tilltridde uttryckt en tydlig ambition att astadkomma
torindring och ett 50-tal olika ataganden for att bemota korruptionen har
presenterats. Viktiga reformanstringningar har paboérjats, bland annat har ett
omfattande arbete inletts med att siga upp och omplacera underkvalificerade
domare. Under 2016 har dven en ny antikorruptionsmyndighet (Anz-
Corruption Justice Centre) inrittats, med uppdrag att utreda misstankar om
korruptionsbrott bland héga statliga tjansteman.

Det formella rittsvisendet ar relativt vil forankrat i stiderna men svagt pa
landsbygden dir majoriteten av landets befolkning bor. Brist pa kunskap och
avsaknaden av tillgang till formell rittvisa gor att manga afghaner istéllet
vinder sig till det informella rittsystemet, som bygger pa en blandning av
stamrattsskipning, sharialagstiftning och lokala sedvinjor, sisom traditionell
pashtunsk uppforandekod ”pashtunwali’. Informella domstolar anses av
manga 1 befolkningen vara mindre korrupta och mer rittvisa men domineras
1 princip helt av man. Detta resulterar ofta i betydande krankningar av de
minskliga rittigheterna, 1 synnerhet for kvinnor.

Kvinnors representation ar lag aven i det formella rittssystemet, vilket utgor
ett hinder fo6r kvinnors méjligheter att fa sina fall prévade. Regeringen har
aktivt s6kt utnamna kvinnor till hogre poster, vilket dock ofta blockerats av

2 (20)



parlamentet, som bland annat rostade ner president Ghanis f6rsok att 2015
utnimna en kvinnlig domare till landets Hogsta domstol. Inom den
afghanska polisen har anstringningar for att 6ka kvinnors representation
daremot gatt framat, antalet kvinnliga poliser uppskattas till strax 6ver 3 000,
att jamfora med ett par hundra for tio ar sedan. Andelen ar alltjimt liten
(omkring tva procent av den totala poliskaren) och sociala stigma férsvarar
rekryteringen, men inrikesministeriet uppges ha gjort viktiga framsteg mot
att skapa sikrare arbetsmiljoer f6r kvinnliga poliser.

Flera decennier av konflikt har satt djupa spar och minga av de brott som
har begatts mot de manskliga rittigheterna har forblivit outredda. En
amnestilag (National Reconciliation, General Amnesty and National Stability Law)
tridde 1 kraft 2009 trots skarp kritik frin méinniskorittsorganisationer och
det internationella samfundet. Lagen ger omfattande immunitet fér brott
begangna mot folkritten inklusive manskliga rittigheter under de senaste
decennierna av konflikt. Fragan om Overgangsrittvisa (fransitional justice) ix
delikat, inte minst 1 ljuset av det fredsavtal som hosten 2016 sléts med
motstandsgruppen Hezb-e-Islami.

Afghanska medborgare har mojlighet att anmala brott mot de minskliga
rattigheterna till .Afghan Independent Human Rights Commission (AIHRC).
Kommissionen ir ett offentligt organ som har ett konstitutionellt mandat att
overvaka situationen for de manskliga rittigheterna, undersoka pastadda
krinkningar av manskliga rittigheter och stédja nationella institutioners
arbete med de manskliga rittigheterna. Kommissionens oberoende har
ifragasatts och kunskapen om méjligheterna att anmala brott till
kommissionen ér bristfilliga, men organisationen bedéms spela en viktig roll
1 kartliggningen av de brott mot de manskliga rittigheterna som begas i
landet.

[Il. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Afghanistan ar enligt konstitutionen en islamisk republik dar makten ar
uppdelad pa den verkstillande, lagstiftande och démande makten. De tre ska
vara oavhingiga men konstitutionen ger presidentimbetet férhallandevis
langtgaende befogenheter. Lagar kan antas genom presidentdekret, vilket
sker 1 en konstitutionell grazon. Att parlamentet blockerar atgirder som
regeringen ligger fram f6r godkiannande ar dock vanligt.
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Presidentval dger rum vart femte ar. Presidentvalet 2014 ledde till den forsta
demokratiska maktovergangen i landets historia. Liksom vid tidigare val var
valresultatet omstritt och anklagelser om valfusk ledde till att det drojde flera
manader innan en nationell samlingsregering slutgiltigt kunde bildas, efter
utdragna forhandlingar mellan valets huvudkandidater. Valet 2014 anses
dnda ha varit ett steg i ritt riktning, bland annat nadde valdeltagandet
rekordhoga niviéer, dven bland kvinnor.

President Ashraf Ghani dr stats- och regeringschef. Ghanis
huvudmotstandare 1 valet Abdullah Abdullah innehar en nyinrittad post som
exekutivminister (ungefir motsvarande premiirminister).

Parlamentsval till underhuset ”wolesi jirga” ska dga rum vart femte ar, men
valsystemet star infOr stora utmaningar som sammantaget har bidragit till att
de parlaments- och distriktsval som skulle ha hallits 2015 har forsenats.
Utlovade reformer av valsystemet aterstar att genomféra. Det bor noteras att
regeringen inte ensam har férsenat valen utan att parlamentet och den
toregaende valkommissionen (Independent Election Commission, IEC) har haft
en inverkan, bland annat genom att blockera férslag till reformer.
Sakerhetsliget ir ytterligare en faktor som i praktiken forsvarar

genomférandet av val.

Formellt existerar politiska partier men deras struktur ir svag. Ett stort fokus
tenderar att ligga pd enskilda individer 1 politiken och det finns fa tydliga
skiljelinjer mellan olika grupperingar i parlamentet.

Kvinnors deltagande 1 politiken har 6kat. Fyra ministrar i regeringen ar
kvinnor och det finns nio kvinnliga viceministrar. Av 249 platser i
parlamentets underhus ar 68 vikta f6r kvinnor. Konsstereotypa virderingar
och sedvinjor fortsitter dock att begriansa kvinnors deltagande och
inflytande i politiken. Hot och vald riktat mot kvinnliga politiker frin
talibanerna och andra bevipnade grupper utgor ytterligare en begrasande
faktor. Att bli valbar dr dartill forenat med betydande kostnader. Alla
kandidater maste betala en deposition som endast dterbetalas om de far en
viss andel av rosterna i en given valkrets, men framfor allt ligger kandidater 1
regel stora summor pengar pa sina valkampanjer. I praktiken begrinsar detta
mojligheterna f6r manga medborgare, inte minst kvinnor, att stalla upp i val.
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Det civila samhallets utrymme

Det civila samhillet i Afghanistan har utvecklats genom éren och fatt mer
inflytande. Idag rymmer det ett betydande antal registrerade organisationer
som dgnar sig at allt ifran bistandsverksamhet till opinionsbildning och
torsvar av de manskliga rittigheterna. Infor presidentvalet 2014 spelade
civilsamhillet en viktig roll i att mobilisera lokalsamhillen och uppmuntra
minniskor att ga och rosta. Allt oftare inkluderas representanter for
civilsamhallet i policydialoger och kommittéer.

Civilsamhillesorganisationer tillats i allmanhet bedriva 6ppen verksamhet
utan regeringens inblandning, dven om detta varierar mellan olika distrikt. I
Kabul och andra storre stider kan manniskorattsforsvarare agera
torhallandevis fritt och kritisera politiska beslut, diremot finns det 1
konflikdrabbade omraden en betydande hotbild mot
minniskorittsforsvarare frin, framfor allt, regeringsfientligt hall.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Trots ataganden fran bade den férra och den nuvarande regeringen att
forbittra situationen i fingelser och andra slutna anstalter rapporteras
torhallandena pa de flesta hall som undermaliga. Minga anstalter ar
overfulla. Tillgangen till sjukvard har férbittrats men ar alljamt bristfallig.
Hiktade sitter inte sallan frihetsberévade thop med démda kriminella. I
kvinnofingelser féorekommer det att sma barn sitter inldsta med sina médrar,
aven om detta rapporteras ha blivit mindre vanligt.

En mycket stor andel av landets kvinnliga fangar uppges sitta fingslade for
sa kallade ”moralbrott”, ofta som ett resultat av att de forsokt limna en
valdsam hemmamiljé — detta trots att det enligt afghansk lag inte ér brottsligt
for kvinnor att limna sina familjer. Aven patvingade gynekologiska
undersokningar (sa kallade ”oskuldstester”) av kvinnliga fangar dr vanligt
térekommande.

Tortyr ar forbjudet 1 konstitutionen och en nationell handlingsplan mot
tortyr lanserades 2015. Alltjamt rapporterar bland andra Uwited Nations
Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) och Afghanistan Independent Human
Rights Commission (AIHRC) att tortyr forekommer vid flera anstalter runt om
i landet. Rittsvisendets bristande kapacitet att sikra bevisning i samband
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med brott gor att erkdnnanden ofta krivs for att fa till stand fillande domar,
vilket skapar incitament for att anvanda tortyr som ett medel for att utkriva
erkinnanden. Rapporter om privata fingelser som drivs av lokala ledare eller
medlemmar av sikerhetsstyrkorna f6r att undga omvirldens granskning
forekommer.

UNAMA, media och manniskorittsorganisationer har fortsatt rapporterat
om forsvinnanden och utomrittsliga avrittningar utférda av bade afghanska
sikerhetsstyrkor och vipnade motstandsgrupper. Med fa undantag har fallen
torblivit outredda. Politiska mord utforda av talibanrérelsen och andra
motstandsgrupper férekommer. Sa kallade hedersmord ar vanliga och fran
framfor allt talibankontrollerade omriden férekommer rapporter om
kvinnor som stenas till d6ds for pastadda dktenskapsbrott.

Minniskohandel med min, kvinnor och barn férekommer, for saval sexuellt
utnyttjande som for tvangsarbete och rekrytering till bevipnade grupper.
Amerikanska utrikesdepartementets rapport om manniskohandel 2016
identifierar barn, och sirskilt pojkar, som de vanligaste offren for
minniskohandel. Aven den etniska gruppen hazara identifieras som sirskilt
utsatt. Antalet fillande domar i minniskohandelsmal fordubblades enligt
samma rapport mellan 2014 och 2015, men regeringens anstrangningar for
att skydda offren rapporteras som otillrickliga. Sirskilt offer f6r sexhandel
frihetsberovas och atalas rutinmissigt for sa kallade “moralbrott” da sexuella
relationer utanfor aktenskapet ar olagliga 1 Afghanistan.

Dodsstraff

Afghanistan tillimpar dédstraff. Till brott som kan beliggas med dodstraff
hér mord och olika former av brott mot den nationella sikerheten. Den
sharialagstiftning som tillimpas parallellt med det formella rittssystemet
toreskriver ocksa dodsstraff for bland annat apostasi (avfall fran islam) och
aktenskapsbrott, men 1 praktiken finns inga kinda fall dar dodsstraff har
utdomts for dessa brott sedan talibanregimens fall.

I langre perioder har det ratt ett de facto moratorium for verkstallandet av
dédsdomar. Avrittningar ir sillsynta men férekommer. Senast i maj 2016

avrittades sex personer.

Det uppskattas att omkring 600 personer dr domda till déden i Afghanistan.
Presidenten maste enligt konstitutionen godkinna verkstilligheten av
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dbdsstraft och Ghani har utlovat en gransking av samtliga fall, som ett led i
att kunna dndra atminstone en del av dédsdomarna till livstidsdomar. Det
internationella samfundet, med EU, Human Rights Watch och Amnesty
International 1 spetsen, har vid flera tillfallen rekommenderat Afghanistan att
ateruppta moratoriet som ett steg mot att avskaffa dodsstraffet. Detta har
avvisats av den afghanska regeringen med huvudargumentet att det finns ett
folkligt stod for verkstillande av dodsstraff.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Sikerhetsliget for den afghanska civilbefolkningen dr allvarligt och vipnad
strid pagar i flera delar av landet. Enligt UNAMA {61l 8 397 civila offer for
den vipnade konflikten under perioden 1 januari-30 september 2016 (2 562
dédade och 5 835 skadade). Antalet motsvarar 2015 ars nivder, men andelen
barn som f6ll offer har 6kat. Aven om regeringsfientliga grupper star for
majoriteten av attacker mot civilbefolkningen sa har antalet civila offer
orsakade av regeringens sikerhetsstyrkor okat fran ar till ar. Statens férméga
att garantera befolkningens grundliggande sikerhet brister 1 stora delar av
landet.

Konflikten innebar att den rorelsefrihet som medborgarna garanteras i
konstitutionen 1 praktiken ar starkt inskrankt. Det foreligger utover
sikerhetsmassiga begrinsningar dven starka sociala och kulturella hinder som
begrinsar den faktiska rérelsefriheten, sirskilt f6r kvinnor. I delar av landet
krivs att kvinnor eskorteras av en nira manlig anhorig, en sa kallad wabram,
nir de vistas 1 offentligheten. Kvinnor tillhérande stidernas medelklass har
overlag en storre rorelsefrihet an kvinnor pa landsbygden.

Godtyckliga frihetsberévanden genomférs av bade regeringsstyrkor och
andra bevipnade grupper. Ett presidentdekret fran 2015 innebir utokade
mojligheter fOr staten att under lingre perioder frihetsberéva minniskor
misstankta for terrorbrott utan rittegang. Det finns dock inga rapporter om
politiska fangar.

Kidnappningar ér vanliga och illegala vigspirrar dir regeringsfientliga
grupper stoppar och soker igenom bilar férekommer i stora delar av landet.

Réattssakerhet

Konstitutionen garanterar medborgarna ritten till en rattvis rittegang. I
brottmal har den 4talade enligt konstitutionen ritt till en offentlig forsvarare.
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I praktiken dr medborgarnas tillgang till rittslig provning mycket begransad.
Kvinnors tillging dr generellt mer begrinsad dn mins. Det rader brist pa
advokater och dklagare, rittsprocesser priglas av langa dréjsmal och det
rader stora inskrankningar i domstolarnas offentlighet i deras rattskipande
och rittsvardande verksamhet. Lagen appliceras olika av olika domstolar
runt om 1 landet, som ofta anvinder en blandning av lagstiftning, sharialag
och lokal sedvaneritt. Manga hiktade far ingen insyn i sina fall eller vad de
star anklagade for. Langa hiktningstider ar vanliga. Utifran en kartliggning
fran 2013 uppskattade AIHRC att 14 procent av landets fangar satt
frihetsberovade utan att ha fatt sina fall provade.

Regeringen gor vissa satsningar pa att na ut med information och rittshjalp
till befolkningen pa landsbygden, men arbetet begrinsas av bristande

resurser.

Straffrihet

Straffriheten dr utbredd, i hog grad till f6ljd av rittssystemets bristande
kapacitet att sikra bevisning som kan leda till fillande dom. Det f6rekommer
ocksa att rittsvisendet avstar fran att utreda personer misstinkta for brott pa
grund av deras stillning, inflytande eller politiska kontakter. Regeringens
reformanstringningar pa omraden som bekdmpandet av tortyr och vald mot
journalister undermineras av den fortsatta straffriheten for dessa brott.

Endast ett fatal korruptionsfall har prévats i domstol under de senaste aren.
En ny antikorruptionsmyndighet (Anzi-Corruption Justice Center, ACJC) har
inrattats under 2016 som har fatt i uppdrag att utreda korruptionsbrott bland
hoga statliga tjinstemin. Aven om ACJC inte kommer att ha kapacitet att
préva mer dn en brakdel av de korruptionsbrott som begas sa finns
térhoppningar om att myndigheten ska ha en férebyggande verkan.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och pressfriheten i Afghanistan har forbittrats avsevirt 6ver de
senaste 15 aren. Afghanistan innehar 2016 plats 120 av 180 pa Reportrar
utan gransers pressfrihetsindex. Landet har klattrat 1 indexet de senaste aren.

Framvixten av ett i stora delar oberoende medielandskap med ett stort antal
aktorer lyfts som en av de viktigaste utvecklingsframgangarna 1 landet sedan
talibanregimens fall 2001. Internet- och mobiltelefonanvindandet har 6kat
snabbt de senaste aren och breddat informationsflodet. Idag finns det mer
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an 25 miljoner mobilabonnemang i landet. Sociala medier spelar en allt
viktigare roll i att uppmirksamma brott mot minskliga rattigheter.

Yttrande- och pressfrihet dr inskrivet i konstitutionen, och lagstiftning finns
som garanterar medborgarna ritten att ta del av information. Samtidigt
stipulerar konstitutionen att ingen lag far std i strid med islam och dess
trossatser. Direkt censur ar sillsynt, men sjilvcensur ar en betydligt storre
utmaning, i synnerhet i fraigor som betraktas som religitsa tabun.

Journalistférbund och intresseorganisationer tillats verka i landet, men
upplever tydliga inskrinkningar i sin mojlighet att arbeta i konfliktdrabbade
omraden.

De senaste drens férsimring 1 det generella sikerhetsliget utgor den storsta
utmaningen for yttrande-, press- och informationsfriheten i landet. .Afghan
Journalists Safety Committee (AJSC) redovisade 101 incidenter dér journalister
attackerats, hotats, skadats eller dédats under 2016, som uppges vara det
hittills mérkaste aret for journalister i landets historia. Aven om
regeringsfientliga grupper i regel har legat bakom de incidenter som lett till
att journalister omkommit eller skadats allvarligt, stod afghansk polis och
militir for en betydande andel av de totala Gvergreppen. I borjan av 2016
dbdades sju anstillda vid tv-stationen Tolo TV 1 ett sjalvmordsattentat, den
dodligaste attacken mot ett medieféretag i Afghanistans historia.

Afghanistan hamnar pa sjunde plats 1 Committee to Protect Journalists (CPJ)
Global Impunity Index 6ver linder dar straffriheten f6r mord pa journalister,
mitt i antalet ol6sta fall i forhallande till befolkningsstorleken ar som hogst.

Motes- och féreningsfrihet

Den afghanska konstitutionen garanterar rétten till fredliga demonstrationer
och ritten att bilda féreningar och politiska partier, f6rbehallet att dessa inte
strider mot islams trossatser, inte har militira mal, ar transparenta vad galler
finansiering samt inte har nagon anknytning till utlindska politiska partier
eller intressen. Det ar inte heller tillatet att bilda och driva politiska partier pa
basis av stamtillhorighet, spraklig gemenskap eller sekttillhérighet. Motes-
och foreningsfrihet respekteras generellt dven om lokala variationer
forekommer.
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Arbetslagstiftningen ger arbetare ritten att organisera sig och fackfoéreningar
tillats verka i landet. Ett antal storre fackforbund finns och ett fatal
yrkesgrupper, som lirare och journalister, ar férhallandevis vilorganiserade.
Overlag har fackféreningarna dock mycket begrinsade méjligheter att
paverka medlemmarnas villkor, inte minst pa grund av den stora informella
arbetsmarknaden och den héga arbetslésheten 1 landet.

Demonstrationer tillats i allmdnhet och ér oftast fredliga, men oroligheter
forekommer. I praktiken dr demonstrationsfriheten begrinsad pa grund av
det osikra sikerhetslaget. Bland de mest flagranta brotten mot internationell
humanitar ritt under aret var ett riktat attentat mot en fredlig demonstration
1 Kabul i juli 2016 som skérdade omkring 85 minniskoliv och dirmed utgor
den dodligaste enskilda incidenten i landet sedan UNAMA borjade f6ra
statistik 6ver civila offer 2009.

Religions- och dvertygelsefrihet

Enligt konstitutionen ér islam statsreligion. Konstitutionen slar fast ritten
for anhdngare av andra religioner att utéva sin tro inom lagens ramar, men
anger ocksa att inga lagar far bryta mot islams lira. Det idr inte tillatet for
foretradare f6r andra religioner dn islam att bedriva missionsverksamhet och
det dr inte tillitet f6r muslimer att konvertera till andra religioner. Att
konvertera kan tolkas som ett brott enligt sharialagstiftningen och ar
straffbart med doden. Det fatal konvertiter som uppmirksammats
internationellt sedan talibanregimens fall har i regel benadats och limnat
landet. Under samlingsregeringens tva ar vid makten har fragan inte
aktualiserats, men informationen ar knapphindig.

Antalet icke-muslimska trosutovare i Afghanistan dr mycket litet och
uppskattas till 0,3 procent av landets befolkning. Det férekommer en i
huvudsak icke-statlig diskriminering mot utévare av andra religioner, och
aven gentemot muslimska minoritetsgrupper, som till exempel shiitiska
hazarer.

Det finns uppskattningsvis 1 400-1 500 sikher och hinduer i Afghanistan.
Dessa grupper har ett visst utrymme att utéva sin religion offentligt, men
rapporterar om trakasserier och diskriminering, i synnerhet i samband med
manifestationer av sin tro, som till exempel 1 samband med kremering av
d6da. Kristna afghaner och bahaier utdvar normalt inte 6ppet sin religion,
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enligt uppgift av radsla for repressalier. Tillforlitliga uppskattningar om
antalet kristna och bahaier saknas.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

En stark ekonomisk inbromsning sedan 2014 har medfort en kraftig 6kning i
arbetslosheten i Afghanistan, 1 synnerhet bland ungdomar. Situationen
torvirras av att landet har en ung befolkning med omkring 400 000 unga
minniskor som tilltrider arbetsmarknaden varje ar. Regeringens bristande
kapacitet for jobbskapande, framfor allt f6r den unga befolkningen, ir en
kalla till folkligt missnéje som pa senare ar tidvis har gett upphov till
demonstrationer.

Den stora andelen jobb finns i den informella sektorn, som priglas av laga
16ner och daliga anstillningsvillkor. ILO uppskattar att 6ver 90 procent av
alla arbetstillfallen i Afghanistan kan klassificeras som otrygga. Lagstiftning
finns som reglerar bade arbetstid och minimilén f6r olika grupper inom den
formella sektorn men limnar stora delar av den informella sektorn utan

skydd.

Tvangsarbete dr olagligt men forekommer och barnarbete uppges vara
utbrett. Minimialdern for arbete ar satt till 18 ar och barn mellan 15 och 17
ar tillats enligt lag arbeta endast under forutsittning att jobbet kan anses
utgora en form av yrkesutbildning, inte dr skadligt f6r dem och begrinsas till
35 timmars arbete i veckan. Trots detta uppskattas att minst en fjardedel av
afghanska barn mellan 5 och 14 ar arbetar f6r bidra till familjeférsérjningen,
manga av dem 1 riskfyllda jobb dir hilso- och sikerhetsstandarder inte
uppritthalls.

Det kvinnliga deltagandet pa arbetsmarknaden ar lagt. Sociala normer och
det instabila sakerhetsliget begransar kvinnors rorelsefrihet och méjligheter
att jobba. Kvinnor i stiderna har stérre mojligheter till avlonat arbete dn
kvinnor pa landsbygden men rapporter om diskriminering och trakasserier
pa arbetsmarknaden dr vanligt forekommande.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Trots viktiga framsteg uppvisar Afghanistan bland de ligsta humanitira
indikatorerna 1 varlden. Hilsa ar alltjamt en stor utmaning och tillgangen till
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primarvard och vaccinationer ar generellt dalig och ojimn 6ver landet. De
storsta hilsoproblemen ar underniring samt spridningen av smittsamma
sjukdomar. Statistik frain OCHA fran 2016 pekar pa att 2,7 miljoner
minniskor inklusive en miljon barn under fem ar lider av underniring, och
att dodligheten for barn under fem ar ar ndst hogst i virlden (55 av 1 000
barn dor innan de fyllt fem). Medellivslingden lag pa 59 ar f6r min
respektive 62 ar for kvinnor 2015. Ar 2001 lig medellivlingden pa endast 44

ar.

Skillnaden i hilsa mellan stad och landsbygd och mellan sikra respektive
osikra omraden ir stor. I de konfliktdrabbade s6dra delarna av landet har
50-60 procent av befolkningen dalig eller ingen tillgang till basal vard, enligt
Virldshilsoorganisationen (WHO).

Modradodligheten har forbittrats betydligt de tio senaste aren dven om
statistiken alltjamt ar bekymmersam ur ett internationellt perspektiv. Enligt
WHO dor 396 médrar per 100 000 fédslar. Medicinsk personal nirvarar
endast vid omkring 40 procent av alla fodslar.

Luftféroreningar och dalig sanitet ar ett omfattande problem med direkt
inverkan pa manga afghaners hilsa, inte minst 1 huvudstaden dar
uppvirmningen och trafiksituationen bidrar till betydande utsldpp. I
dagsliget finns det begrinsad statistik om luftkvaliteten men enligt WHO:s
databas 6ver luftféroreningar i nirmare 3 000 stader tillh6r bade Kabul och
Mazar-e-Sharif de 20 mest luftférorenade stiderna i virlden.

Ratten till utbildning

Ritten till kostnadsfri utbildning 4r stadfist 1 konstitutionen. Sedan 2001 har
utbildning statt 1 fokus for stora insatser, och antalet inskrivna elever pa
grundskole- och gymnasieniva har 6kat dramatiskt fran omkring 900 000
barn 2001 till omkring 8,3 miljoner 2015, av vilka 39 procent ir flickor.
Avhopp och permanent franvaro ar emellertid stora problem och endast 60
procent av inskrivna elever i grundskolan nar arskurs fem. Enligt den
afghanska regeringens berikningar saknar fortfarande uppskattningsvis fem
miljoner barn tillgang till skolundervisning och hilften av landets skolor
saknar adekvata undervisningslokaler

Utbildningsnivan ér ligre i de sédra och 6stra delarna av landet. Speciellt
utsatta ar flickor pa landsbygden, barn med funktionsnedsittning,
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atervindande, internflyktingar, nomader samt barn med andra modersmal dn
landets tva storsta sprak, dari och pashto. Den eskalerade vipnade konflikten
har medfort att skolor tagits i bruk fo6r militira andamal och att foraldrar av
ridsla forhindrar barnen att delta i skolundervisningen.

Det rader stor brist pa kvalificerade lirare. Storst dr bristen pa kvinnliga
lirare pa landsbygden. De konsstereotypa samhaillsnormerna som
fortfarande rader i stora delar av landet tillater inte att flickor undervisas av
manliga lirare efter det att de fyllt 12-13 ar. All utbildning ir kénssegregerad
fran och med arskurs sju och ofta redan tidigare.

Afghanistan har en av virldens ligsta alfabetiseringsgrader. Lis- och
skrivkunnigheten bland vuxna min uppgar till 45 procent och bland kvinnor
till 18 procent. I dldersgruppen 15-24 ar ir motsvarande siffror 62 och 32

pfOCCI‘lt.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard

Afghanistan dr ett av virldens fattigaste linder, och landet dterfinns pa plats
171 av 188 1 UNDP:s index f6r minsklig utveckling 2015. Viktiga framsteg
har gjorts under de ar som gatt sedan talibanregimens fall, men sedan 2014
har en kraftig ekonomisk inbromsning skett och utvecklingen pa flera
omraden avstannat. Den ekonomiska tillvixten per capita har under de
senaste aren varit negativ. Sakerhetslidget har forsimrats 1 landet i stort vilket
torsvarar humanitart tilltrade. Fattigdomen ér utbredd och nidra 40 procent
av befolkningen lever under det internationella fattigdomsstrecket pa 1,25
USD om dagen.

WHO noterar 2016 att tillgangen till rent vatten har forbittrats 6ver tid och
idag har 57 procent av hushillen rent vatten, dock med stora skillnader
mellan landsbygd (51 procent) och stad (82 procent). FN:s
livsmedelsprogram (WEFP) uppskattar att en tredjedel av befolkningen, 9,3
miljoner manniskor, dr utan siker livsmedelsforsorjning.

Levnadsvillkoren ar generellt sett battre 1 de storre stiderna. Det stigande
antalet internflyktingar och stora grupper av atervindande fran Pakistan och
Iran, i kombination med brist pa sysselsattning och vilfirdstjanster pa
landsbygden, driver pa en snabb urbanisering, med framvaxt av
slumomraden och risk fér en férsimrad levnadsstandard 1 stiderna som

folid.

13 (20)



VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Alla medborgare, min och kvinnor, har enligt konstitutionen samma
rittigheter och skyldigheter, och all form av diskriminering ar férbjuden.
Trots detta utsitts kvinnor for en omfattande diskriminering

Aven om kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och inom politiken har
6kat markant sedan talibantiden dr kvinnor underrepresenterade inom i
princip alla yrkeskarer, vilket forsvarar for kvinnor och flickor att delta i
samhillslivet, engagera sig politiskt, studera, s6ka medicinsk radgivning eller
ta rattsfall provade 1 domstol. USAID:s Afghanistan Gender Country Profile 2016
rapporterar att endast tva procent av landets poliser och nio procent av
domare inom det formella rittvisendet dr kvinnor, vilket gor rittssystemet
illa rustat for att tillvarata kvinnors rittigheter.

Pa landsbygden ér det formella rittssystemet dartill daligt utbyggt och en
majoritet av rittstvister l0ses genom traditionella tvistelosningsférfaranden
dir kvinnors rittigheter ofta dsidositts. Till exempel innebir tillimpningen
av lokal sedvaneritt ofta att kvinnor férnekas den arvs- och dganderitt som
lagen tillskriver dem. Det faktum att uppskattningsvis mindre dn tio procent
av alla dktenskap i Afghanistan dr formellt registrerade undergriver
ytterligare det rittsliga skyddet av gifta kvinnors rittigheter, som till exempel
ratten att drva egendom.

Tvangsgifte ar mycket utbrett och omfattar situationer dir flickor och
kvinnor siljs for ett brudpris eller anvinds som kompensation for att 16sa ut
tvister mellan familjer (sa kallad baad). Skilsmissor dr ovanliga och mycket
stigmatiserande f6r kvinnor. Vardnaden om barn vid skilsmaissa tillfaller

oftast mannen.

Uppskattningar fran FN:s befolkningsfond (UNFPA) indikerar att nirmare
90 procent av afghanska kvinnor har utsatts for nagon form av fysiskt,
psykiskt eller sexuellt vald eller tvangsgifte. AIHRC registrerade 5 132
incidenter av vald mot kvinnor under 2015, en 6kning med fyra procent
jamfort med 2014. De allra flesta fall anmils dock aldrig sa morkertalet dr
mycket stort. Endast 677 av de 5 132 anmilda fallen anges av AIHRC som
uppklarade. Bara drygt hilften av kvinnorna fick nagon form av juridisk
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hjalp i samband med sin anmilan. Det férekommer att kvinnliga brottsoffer
sjalva anhills och atalas nir de férsoker anmala brott, inte minst sexualbrott.

Lagen om vald mot kvinnor (E/imination of Violence Against Women, E1VAW),
som antogs genom ett presidentdekret 2009, var ett stort framsteg och
innebar att 22 olika former av vald mot kvinnor eller skadliga sedvinjor blev
torbjudna i lag. Implementeringen av lagen har emellertid varit en utmaning
och kunskapen om lagen ir lag. Ett f6rsok att fa parlamentet att anta lagen
under 2013 villade hiftig debatt och fragan bordlades. Den nuvarande
regeringen har foreslagit att delar av EVAW-lagen ska integreras med den
afghanska brottsbalken som 4r under omarbetning. Vad detta i praktiken
kommer att innebara for graden av skydd som lagen erbjuder kvinnor ar
oklart.

Den afghanska brottsbalken stipulerar langa fingelsestraff for otrohet och
sexuella relationer utanfor dktenskapet, sa kallad z7za. Vildtikt inom
aktenskapet ar inte olagligt.

Det férsimrade sikerhetsliget i landet har slagit hart mot flickor och
kvinnor. Flickskolor, skyddade boenden f6r kvinnor och
mediaorganisationer dir kvinnor ir verksamma dr vanliga maltavlor for
bevipnade grupper. Minga kvinnliga journalister har tvingats limna sina
arbeten pa grund av hot och bristande sikerhet. Under 2016 har dven en rad
riktade attacker mot kvinnliga poliser och siakerhetsvakter intriffat, bland
annat skots fem kvinnliga vakter pa Kandahars flygplats ihjil i december
2016.

Barnets rattigheter

Afghanistan tilltridde 1994 konventionen om barnets rittigheter. Regeringen
har under 2016 avslutat arbetet med att ta fram en barnlagstiftning (Child
Act) som forvintas presenteras for parlamentet under 2017.

Barns rittigheter ér starkt asidosatta. Den pagdende vipnade konfliken
torsvarar ytterligare situationen vad giller barns tillgang till utbildning, hilsa
och en trygg levnadsmilj6. Speciellt utsatta ar atervindande barn fran
niaromradet, barn till internflyktingar och gatubarn, av vilka det finns
omkring 60 000 enbart i Kabul. De dr mer utsatta for rekrytering till
stridande grupper, underniring, barnarbete och sexuella 6vergrepp.
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Rekrytering av barnsoldater i den pagaende konflikten har linge varit ett
problem. I vipnade motstandsgrupper férekommer barnsoldater i stor
utstrickning. De utnyttjas for att placera springmedel, genomféra attentat
eller utfora bevakningsuppgifter. Regeringen har olagligférklarat
anvindandet av barnsoldater och uppgifter frain UNAMA tyder pa att
anstringningar att sitta stopp for rekryteringen av barnsoldater till
regeringsstyrkor har varit framgangsrika.

Ett flertal lokala sedvinjor innebir att barns rittigheter krinks. Att vuxna
min haller sig med minderariga sa kallade “danspojkar” eller Bacha bazi, en
praxis som ofta innefattar sexuella 6vergrepp, ar en foreteelse som uppges
vara vanligt férekommande men dir moérkertalet ér stort.
Minniskorittsorganisationer har tagit strid for att bacha bazi ska
kriminaliseras men detta har dnnu inte genomdrivits. Bacha posh ir en annan
foreteelsese som innebir att flickor klds ut till pojkar for att kunna
genomfora sysslor som flickor till f6ljd av kvinnans svaga stillning i
samhillet forvagras. Flickor kan dven ges bort eller siljas for att 16sa
konflikter mellan klaner eller for att sonen i familjen ska ha rad att gifta sig.

Den lagstadgade dldern for giftermal ar 16 ar for flickor och 18 ar f6r pojkar.
Barniktenskap ir ett stort problem. UNICEF uppskattar att 15 procent av
alla flickor ingétt dktenskap fére 15 ars alder och 48 procent fore 18 ars
alder.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Afghanistan rymmer en spraklig och etnisk mangfald. Den storsta gruppen
ar pashtuner, foljda av tadzjiker, uzbeker och hazarer, men ett tiotal
ytterligare minoriteter omnamns i konstitutionen. Ingen folkrakning har
genomforts sedan 1979 och alla f6rs6k att gora uppskattningar kring
storleken pa olika befolkningsgrupper ar politiskt laddade. Spanningar lings
etniska skiljelinjer forekommer och utmynnar emellanat i valdsamheter.

Diskriminering av etniska grupper férekommer men ér inte sanktionerad av
staten. Hazarer har under en ling period varit sérskilt utsatta for
diskriminering, och rapporteras vara 6verrepresenterade bland afghaner som
migrerar fran landet. Hot och godtyckligt vald mot hazarer forekommer
frekvent dven om deras situation bedéms ha forbittrats avsevirt sedan
talibantiden. Under 2016 har ett antal attentat specifikt riktade mot hazarer

16 (20)



dgt rum, daribland det omfattande attentatet mot en fredlig hazara-
demonstration i Kabul den 23 juli som d6dade minst 85 personer och
skadade 6ver 400.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Homosexualitet ar omgirdat av stigmatisering. Att hbtq-personer dr 6ppna
med sin sexuella liggning i Afghanistan ar extremt sillsynt.

I enlighet med den afghanska brottsbalken ska dktenskapsbrott och sa kallad
pederasti, en term som bland annat innefattar sexuellt umginge mellan tva
vuxna av samma kon, bestraffas med langa fingelsestraff. Under den
nationella samlingsregeringens tva forsta ar vid makten finns inga kianda
rattsfall.

Det finns inget rattsligt skydd mot diskriminering pa grund av sexuell
liggning och det féorekommer nistintill ingen 6ppen aktivism f6r hbtq-
personers rittigheter.

Flyktingars och migranters rattigheter

Efter flera decennier av n6d och konflikt ar Afghanistan efter Syrien det
storsta ursprungslandet for flyktingar i virlden. Det férsimrade
sikerhetsldget 1 landet de senaste aren har lett till en ny 6kning bade av
antalet asylsokande utanfér landets grinser och av antalet internflyktingar.
FN:s flyktingorgan UNHCR riknar till totalt cirka 1,2 miljoner
internflyktingar i Afghanistan. Antalet 6kar nir stridigheterna intensifieras
under den varma arstiden och gar ner under vinterhalvaret. I grannlinderna
Iran och Pakistan befinner sig uppskattningsvis 2,5-3 miljoner registrerade
flyktingar och upp emot lika manga papperslosa.

Under aren som f6ljde talibanregimens fall skedde en omfattande frivillig
repatriering, med stod av UNHCR. Medan atervindandet under manga ar
skedde under relativt vilorganiserade former har landets kapacitet att ta

emot och aterintegrera atervindande fran niromradet forsimrats Gver tid.

Under andra halvan av 2016 har en snabb uppging skett i atervindandet av
registrerade flyktingar och papperslosa migranter fran i synnerhet Pakistan,
men ocksa fran Iran. Cirka en miljon afghaner har dtervint frin
grannlinderna under 2016. Mottagningssystemet dr 6verbelastat och FN har
varslat om en forestaende humanitir kris. Den afghanska regeringen saknar
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generellt sett institutionell kapacitet och resurser f6r att hantera
internflyktingar och atervindande fran niromradet, och man ir till stor del
beroende av st6d fran det internationella samfundet. En stigande andel av
atervandande frin naromradet lever vidare som internflyktingar 1
Afghanistan, enligt UNHCR.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Det finns ett stort antal personer med funktionsnedsittning i Afghanistan,
bland annat som en foljd av konflikten och den utbredda férekomsten av
bland annat minor och kvarlimnad ammunition. Toleransen och forstaelsen
tor personer med fysisk funktionsnedsittning i det afghanska samhillet dr
torhallandevis god, men det finns stora utmaningar vad giller tillgang till
hjilpmedel, rérelsefrihet och tillginglighet. Kunskapen om psykisk
funktionsnedsittning ar lag och tillgangen till vard mycket bristfallig.
Forekomsten av posttraumatiskt stressymptom i befolkningen tros vara hog
till f6ljd av den lingvariga konflikten, men sedan 2004 har ingen kartliggning
genomforts.

Enligt konstitutionen ska staten bista och sikerstilla ett aktivt deltagande i
samhillet for personer med funktionshinder i enlighet med radande lagar,
daribland lagen om funktionshindrade personers rittigheter och privilegier
fran 2013. De afghanska myndigheternas implementering av lagar och
rittigheter dr dock bristfillig, vilket innebir att personer med
funktionsnedsattning 1 stor utstrickning tvingas forlita sig pa sig sjilva eller
sin familj. Den héga arbetslosheten forsvarar tilltradet till arbetsmarknaden
tor personer med funktionsnedsittning och majoriteten av barn med
funktionsnedsittning gar inte i skola. Det finns flera organisationer som
verkar for att tillvarata rittigheter for personer med funktionsnedsittning.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1983. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet
av dodsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1983.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1983.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women

(CEDAW) ratificerades ar 2003. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inbuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1987. Det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades ar 1994. Det tillh6rande protokollet om barns indragning i vapnade
konflikter ratificerades ar 2003. Det tillh6rande protokollet om handel med
barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2002.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2012.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet ratificerades ar 2005.

Romstadgan f6r internationella brottmalsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) ratificerades ar 2003.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer:

FN:s sammanhallande organ {6r Afghanistan United Nations Assistance Mission
(UNAMA) har ett mandat fran sikerhetsradet att bland annat 6vervaka och
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frimja minskliga rittigheter 1 Afghanistan. UNAMA:s mandat omfattar bade
politiska och bistandsinriktade uppgifter, inklusive samordning av det
internationella samfundets insatser f6r humanitir hjilp och ateruppbyggnad.

I resultatstrategin for Sveriges utvecklingssamarbete 1 Afghanistan (2014-
2019) ska jamstilldhet och kvinnor och flickors méjligheter att atnjuta sina
minskliga rittigheter samt aktivt delta i samhallsutvecklingen genomsyra
samtliga resultatomraden. Sverige kanaliserar sitt bistind genom tre kanaler
som indirekt fordelar bistandet till den afghanska staten. Cirka 40 procent av
det svenska bistindet kanaliseras via den av Virldsbanken administrerade
Afghan Reconstruction Trust Fund, ARTF, cirka 30 procent via Svenska
Afghanistankommittén och 30 procent via andra civilsamhalles
organisationer och FN-organ.

Sverige arbetar dven med FN:s sikerhetsradsresolution 1325 vars syfte ar att
6ka kvinnors deltagande i arbetet for fred och sidkerhet samt att stirka
skyddet for kvinnor och flickor i konfliktsituationer. Sverige dr en av de
storsta givarna till UN Women 1 Afghanistan

Sedan 1982 finns Svenska Afghanistankommittén (SAK) pa plats i landet.
SAK arbetar bland annat med utbildning och verksamhet inom hilsosektorn,
och verkar sirskilt for att kvinnor och personer med funktionsnedsittning
ska ha samma ritt till inflytande 6ver utvecklingen som andra.
Organisationen ar verksam 1 17 av landets 34 provinser.

EU ir en av de frimsta bistaindsgivarna till Afghanistan. Utéver det
humanitira bistandet, fokuserar EU:s bistand till stor del pa
landsbygdsutveckling, den sociala sektorn samt samhallsstyrning och
rittsstatens principer. EU:s insatser for frimjandet av minskliga rittigheter i
Afghanistan inriktar sig fraimst pa givarsamordning, kvinnors och barns
rittigheter samt mediefrihet. EU och dess medlemsstater i Kabul har en arlig
MR-dialog med Afghanistan dir Sverige har sirskilt ansvar for fragor
relaterade till mediefrihet. 2016 hoélls den andra MR-dialogen med
Afghanistan.

I den senaste granskningen av Afghanistan i FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) gav Sverige rekommendationer bland annat
om skydd for barn, forstirkta insatser for vald mot kvinnor samt
aterinférandet av ett moratorium for avrittningar som ett forsta steg mot ett
avskaffande av dodsstraffet.
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