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1. Summary

The Taliban takeover in August 2021 had a major impact on the possibilities
for Afghan citizens to obtain identity documents within Afghanistan as well as
abroad, through diplomatic missions.

Passport distribution inside Afghanistan has been associated with recurring
problems, long waiting times and periodic disruptions.

The de facto government has not yet introduced any new passport booklets in
the name of the Islamic emirate. The old republican booklets remain in use. The
same applies to the E-Tazkiras, which are also still produced in the name of the
former Republic. There is, however, a new version of the paper Tazkira being
issued, containing the NSIA (National Statistics and Information Authority)
logotype and the Islamic emirate’s coat of arms. Older versions are also still in
circulation.

As the de facto government in Kabul is not yet formally recognized by any
country, Afghan diplomatic missions are in a precarious state. In practise, the
Taliban are exerting control or influence over a few of the missions, but most of
them continue their operations independently with no links to the Taliban
government. These independent Afghan missions continue to offer consular
services to Afghan citizens abroad. As passport applications cannot generally
be lodged through these missions anymore, they have put in place a system of
extending passports with a sticker instead.

At the end of February 2023, the passport department in Kabul stated that they
would resume passport distribution in the country on 1 March, after being
halted since October 2022. According to some initial media reports, the
resumption seems to have materialized at the time of finalising this report. It is,
however, still too early to draw any firm conclusions about whether it will lead
to any significant and lasting changes to passport distribution in the country.
Due to already observed developments during Taliban rule, it is quite possible
that passport distribution will continue to be hampered by challenges like
resource or capacity deficits, technical issues or even political decisions in the
near future.
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2. Inledning

Denna rapport har tagits fram for att mota behov hos Migrationsverkets
provningsverksamhet. Syftet med rapporten dr att belysa afghanska
medborgares mojligheter att anska om och {4 id-handlingar, i synnerhet pass,
utfardade for sig. Rapporten redogor for utfirdande av pass och den nationella
identitetshandlingen tazkira i Afghanistan under talibanstyret. Den belyser
ocksé den speciella situation som afghanska beskickningar befinner sig i efter
talibanrorelsens maktovertagande, och redogor for den service som alltjdmt
finns pé dessa beskickningar. Rapporten tar vidare upp vissa dndringar som
skett i handlingars utseenden under det nya styret.

Information om id-handlingar och utfirdandeprocesser i Afghanistan ar ofta
snabbt fordnderlig, &ven om vissa grundldggande forhdllanden och strukturer
kan vara mer bestaende.

Migrationsanalys har tidigare tagit fram en id-rapport om Afghanistan som
uppdaterats ett antal ganger: Afghanistan - Medborgarskap, folkbokforing och
identitetshandlingar (senaste version 2.1). Den rapporten kan alltjamt ldsas for
en forstéelse for de legala ramverk och strukturer som ligger till grund for
hantering av medborgarskap, folkbokforing samt utfirdande av id-handlingar i
Afghanistan. Talibanrdrelsens maktovertagande har, sé vitt kidnt, dnnu inte
inneburit ndgra omfattande strukturella eller rittsliga d&ndringar inom dessa
omraden. Rapporten kan ocksa anvindas for bedomning av dldre handlingar,
exempelvis finns méanga éldre tazkiror i omlopp eftersom de saknar
giltighetstid.

Den tidigare rapporten maste dock ldsas 1 ljuset av de forandringar som dndd
har skett under det nya de facto-styret, och denna nya rapport fokuserar péa att
beskriva dessa forandringar.

Informationslédget dr dock utmanande och det &r svért att bekréfta vissa
uppgifter genom flera av varandra oberoende killor. Det ska ocksa betonas att
information om id-handlingar och id-processer dven framdver kan vara foremal
for snabba fordandringar, exempelvis vad géller olika handlingars utseenden,
utfardandeforfarandet eller mdjligheten att fa olika handlingar. Afghanska
beskickningars stillning och band till de facto-myndigheterna édr ocksa nagot
som snabbt kan fordndras.

I rapporten anvinds genomgaende begreppet personalisera for att beskriva den
del av passutfiardandet di en tom passbok, sé kallat passdmne, forses med
individspecifika uppgifter. Det har tidigare varit mojligt att anska om pass pa
olika provinskontor i Afghanistan och pa afghanska utlandsbeskickningar.
Personalisering av pass har emellertid utforts pa ett begriansat antal platser. For
mer specifik information, se avsnitt 4.2 och 5.1.
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3. De nya de facto-myndigheterna och
relationerna till dess beskickningar

Cirka 18 manader efter republikens fall har &nnu ingen stat officiellt erként
talibanregimen. Vissa stater har dock godként ackreditering av talibanska
diplomater till afghanska beskickningar p4 sina territorier.'

Det talibanska maktovertagandet samt det uteblivna erkéinnandet, har medfort
en situation dir merparten av de afghanska beskickningarna befinner sig i
limbo eftersom de behallit sin lojalitet mot den forna republiken dven efter dess
kollaps. Dessa beskickningar har sjdlvstindigt fortsatt att erbjuda konsulér
service till afghanska medborgare i utlandet,” men saknar generellt sett relation
till den nuvarande de facto-staten.® Vissa, exempelvis de afghanska
beskickningarna i Indien, rapporteras dock ha fortsatt kontakt med de facto-
myndigheterna kring dagligt pappersarbete relaterat till dktenskapsbevis,
fodelsebevis etc.* De facto-myndigheterna i Afghanistan verkar ocksa, trots
situationen, ha accepterat visum eller pass/passforlangningar som utfardats av
dessa sjilvstindiga beskickningar, trots uttalanden om det motsatta.’

Det fétal afghanska beskickningar som kontrolleras eller influeras av
talibanregimen har olika grader av band till de facto-myndigheterna.
Beskickningarna i Pakistan kontrolleras till exempel fullt ut av de facto-
myndigheterna i Kabul medan den afghanska ambassaden i Iran har haft
diplomater fran sivil republikens tid som nya talibandiplomater som utsetts av
regimen i Kabul med iranskt medgivande.® Firsk rapportering gor dock
géllande att ambassaden i Teheran nu ”lamnats 6ver” till de facto-
myndigheterna.’

Enligt uppgift fran den afghanska ambassaden 1 Stockholm i1 november 2022,
har foljande stater afghanska beskickningar som &tminstone delvis har
diplomater utsinda av de facto-regeringen i Kabul: Pakistan, Iran, Kina,
Ryssland, Turkmenistan och Saudiarabien.®

Enligt en artikel fran februari 2023 som refererar till afghanska
utrikesministeriets talesperson, Abdul Qahar Balkhi, har foljande lander tillatit
talibanmedlemmar att bemanna afghanska beskickningar pa sina territorier:

"VOA, How Should Countries Engage with the Afghan Taliban?, 2022-12-20, url

2 RFE/RL, Afghanistan’s Embassies Remain In Limbo As Most Staff Still Loyal To Toppled Government,
2022-01-17, url; Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

3 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

4 BBC News, Delhi Afghanistan embassy not taking orders from Taliban, 2022-06-28, url

SF.d. anstalld vid en Internationell NGO i Kabul, onlineméte, 2022-09-28; WSJ, Taliban Intensify Efforts
to Take Control of Afghanistan’s Overseas Embassies, 2022-01-18, url; France 24, Afghan Diplomats
under pressure from Taliban regime, 2022-03-14, url; Pajhwok, Some Afghan embassies use illegal
stickers to renew passports, 2022-01-30, url

8 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

"VOA, Iran Hands Over Afghan Embassy in Teheran to Taliban, 2023-02-27, url; Afghanistan
International, Taliban Announces Taking Over of Afghan Consulate General in Istanbul, 2023-02-27, url;
8 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14


https://www.voanews.com/a/afghan-taliban-maintain-hardline-policies-despite-longing-for-international-recognition-/6870901.html
https://www.rferl.org/a/31657924.html
https://www.bbc.com/news/world-asia-india-61950476
https://www.wsj.com/articles/taliban-intensify-efforts-to-take-control-of-afghanistans-overseas-embassies-11642501802
https://www.france24.com/en/live-news/20220314-afghan-diplomats-under-pressure-from-taliban-regime
https://pajhwok.com/2022/01/30/some-afghan-embassies-use-illegal-stickers-to-renew-passports/
https://www.voanews.com/a/iran-hands-over-afghan-embassy-in-tehran-to-taliban-/6980784.html
https://www.afintl.com/en/202302275594
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Pakistan, Iran, Kina, Ryssland, Turkmenistan, Turkiet, Uzbekistan, Qatar,
Malaysia, Kirgizistan och Kazakstan.’

Balkhi ndmner alltsa fler linder @n vad den afghanska ambassaden tidigare
uppgivit, diremot saknas Saudiarabien i uppridkningen. Migrationsanalys finner
ingen ytterligare information som kan bekréfta att Saudiarabien, eller samtliga
lander som ndmnts av Balkhi, idag har talibanrepresentation. Vi bedomer det
dock som sannolikt att talibanregimen har representanter atminstone pa de
ambassader som samstimmigt anges av bade den afghanska ambassaden och
Balkhi.

Talibanregimen har sedan de kom till makten forsokt att pressa de sjélvstdndiga
afghanska beskickningarna till lojalitet samt arbete med det nya de facto-styret.
Pa vissa beskickningar har det forekommit incidenter av hot och vald initierat
av tidigare anstillda som sympatiserar med talibanrorelsen.!® Ett drygt ar efter
talibanrorelsens maktovertagande saknar dock merparten av de afghanska
ambassaderna band till de facto-myndigheterna, s& dven den afghanska
ambassaden i Stockholm.'! Enligt ett uttalande av “afghanska beskickningar”
som publicerats av den afghanska ambassaden i Canberra i augusti 2022,
distanserade sig dessa beskickningar fran de facto-myndigheterna i Kabul och
forklarade samtidigt att man avsdg att ge fortsatt stod till den afghanska
diasporan, bland annat genom konsulir service.'> Aven Afghanistans ambassad
i Stockholm har uttryckt att de planerar att fortsitta med sin verksamhet.'?

9VOA, Iran Hands Over Afghan Embassy in Teheran to Taliban, 2023-02-27, url

10 wWSJ, Taliban Intensify Efforts to Take Control of Afghanistan’s Overseas Embassies, 2022-01-18, url;
France 24, Afghan Diplomats under pressure from Taliban regime, 2022-03-14, url;

" Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

2 Embassy of the Islamic Republic of Afghanistan, Canberra, Statement of Afghan Diplomatic Missions:
Marking One Year of the Taliban’s Military Takeover, 2022-08-15, url

3 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte 2022-11-14


https://www.voanews.com/a/iran-hands-over-afghan-embassy-in-tehran-to-taliban-/6980784.html
https://www.wsj.com/articles/taliban-intensify-efforts-to-take-control-of-afghanistans-overseas-embassies-11642501802
https://www.france24.com/en/live-news/20220314-afghan-diplomats-under-pressure-from-taliban-regime
https://www.canberra.mfa.af/press-release/statement-of-afghan-diplomatic-missions-marking-one-year-of-the-taliban-s-military-takeover.html
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4. Allmant om afghanska pass

41 Typer av pass, utseende och uppgifter i pass

Enligt den afghanska passlagen frdn 2015 finns det fyra typer av afghanska
pass: ordinarie pass, diplomatpass, tjinstepass (service passport), och
specialpass.'* Specialpass har utfirdats till fore detta hogre statstjinstemin och
idrottare.'® Fokus for denna rapport ir ordinarie afghanska pass och om inte
annat anges r det ordinarie pass som asyftas. Pé sidan 1 passet med
personinformation indikeras att det ror sig om ett ordinarie pass genom att
beteckningen ”PO” anges under rubriken *Type”.'¢ Enligt Afghanistans
ambassad 1 Stockholm har det tidigare forekommit att P angetts istéllet for
”PO” men #ven detta ror sig alltsd om ett ordinarie pass.!’

Det finns tre ordinarie passmodeller som ér i cirkulation. Modellerna ér fran
2012 (O-serien), 2016 (O-serien) och 2017 (P-serien). Nya pass som utfardas ar
av den sistnimnda modellen.'® O- respektive P-serien refererar till den bokstav
som inleder passnumret. | januari 2018 @ndrades formatet for passnumret,
istéllet for att inleda med bokstaven O’ bytte man till bokstaven ”P”. Det ar
dock ként att pass utfirdats med O-nummer vid afghanska
utlandsbeskickningar dven efter detta datum och dessa pass har ansetts som
giltiga av afghanska myndigheter.'® Pass inom samma serie kan skilja sig 4t
nagot. Till exempel kan antalet sidor i passet variera.?’ De tre modeller som r i
cirkulation ar samtliga maskinldsbara pass; de tidigare forekommande
handskrivna passen utfirdas inte lingre och ir inte giltiga som resedokument.?!
Sedan talibanrdrelsens maktdvertagande har endast mindre dndringar gjorts 1
passens fysiska attribut. Det 4r samma passimnen som anvédnds som tidigare
och dessa ir forsedda med texten “Islamic Republic of Afghanistan”.??
Stamplar i1 passhandlingen kan emellertid skilja sig at fran tidigare och nu
istéllet ange “Islamic Emirate of Afghanistan™ (det namn som talibanrorelsen
anvinder som det officiella namnet pad Afghanistan efter maktovertagandet) och
tillhorande logotyp.? Det r dock ként att stimplar frin republikens tid ocksa
anvints 1 pass som utfiardats efter talibanrorelsens maktovertagande. Trots
uttalade ambitioner fran talibanrérelsen om att borja utfdrda pass i islamiska

4 Kanada, Immigration and Refugee Board of Canada (IRB), Afghanistan: Passport Law of 25 October
2015; appearance and security features of passports; specimen of passports (2015-January 2018),
2018-02-13, url

5 USDOS, Afghanistan Reciprocity Schedule, odaterat, url

16 Europeiska radet, PRADO — offentligt register 6ver &kta identitets- och resehandlingar online, AFG —
Afghanistan — Islamic Republic of Afghanistan, 2023-01-25, url

7 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

8 NID, e-post, 2023-02-28

' Kanada, Immigration and Refugee Board of Canada (IRB), Afghanistan: Passport Law of 25 October
2015; appearance and security features of passports; specimen of passports (2015-January 2018),
2018-02-13, url

20 Norge, Landinfo, Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, 2020-04-23, s. 19, url

2! Norge, Landinfo, Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, 2020-04-23, s. 19, url

22 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14; Uppgifter i Keesing Document Checker,
hamtade 2023-01-10 [betaltjanst]

2 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte 2022-11-14; France 24, Afghan diplomats under pressure
from Taliban regime, 2022-03-14, url


https://www.refworld.org/docid/5aa91c044.html
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-Country/Afghanistan.html
https://www.consilium.europa.eu/prado/sv/prado-documents/AFG/A/docs-per-category.html
https://www.refworld.org/docid/5aa91c044.html
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf
https://www.france24.com/en/live-news/20220314-afghan-diplomats-under-pressure-from-taliban-regime
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emiratet Afghanistans namn och med tillhérande emblem, finns det sé vitt kant
inga uppgifter om att det skulle vara pa ging.**

I PRADO, som dr EU:s databas over identitetshandlingar, listas de tre modeller
av afghanska pass som ér i cirkulation. Alla versionerna har ett blatt omslag
och bér det emblem som anvéndes som riksvapen under republiken. Passen dr
ocksé forsedda med texten “Islamic Republic of Afghanistan” och samma
namn pa pashto och dari.*> I PRADO finns detaljerade bilder och beskrivningar
av passen.

Afghanska pass ska innehalla uppgifter om fodelsedatum, utfirdandedatum och
giltighetsdatum angivet enligt bdde afghansk och gregoriansk kalender.
Personuppgifter ska vara angivna pa engelska samt pashto/dari.?® P4 sidan 3 i
pass i P-serien finns ett filt for ”ID No.”.?” Tanken #r att detta nummer ska
overensstimma med det registreringsnummer som finns i personens tazkira.
Det #r inte ovanligt att detta nummer saknas i passet.”®

Det forekom problem med leveranser av material till pass redan innan
talibanrorelsens maktovertagande. Till f61jd av det forekommer variation i de
fysiska attributen pa afghanska pass. Till exempel forekommer pass med fem
ars giltighet som har 64 sidor, vilket annars dr forbehallet pass med tio ars
giltighet. Det har ocksé forekommit att passimnen av 2017 ars modell forsetts
med lamineringar som egentligen ér avsedda for pass av 2012 och 2016 ars
modeller.?’ Mot bakgrund av de problem som for nirvarande finns inom det
afghanska passvidsendet bedomer Migrationsanalys att det kan finnas liknande
avvikelser pa de pass som utfardas i dagslaget.

4.2 Utfardande myndighet

I ordinarie pass utfirdade i Afghanistan &r ”Kabul Central Passport Department
(MOI)” angivet som utfirdande myndighet (issuing authority). Det géller 4ven
om passansokan ldmnats in pad provinskontor eftersom alla pass som utfardas
inom Afghanistan personaliseras i Kabul.*® Diplomat- och tjinstepass utfirdas
av Afghanistans utrikesdepartement och i dessa pass anges "Ministry of
Foreign Affairs” som utfirdande myndighet.>!

Fore republikens fall fanns ett antal utlandsbeskickningar med befogenhet att
utfiarda afghanska passhandlingar for afghaner 1 utlandet. Ordinarie
passhandlingar som har utfardats och ansokts om vid afghanska
utlandsbeskickningar personaliserades vid ett mindre antal
utlandsbeskickningar, som verkade som hubbar och det var dessa som angavs

24 NID, e-post, 2023-02-28

2 Europeiska radet, PRADO - offentligt register dver dkta identitets- och resehandlingar online, AFG —
Afghanistan — Islamic Republic of Afghanistan, 2023-01-25, url

% Norge, Landinfo, Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, 2020-04-23, s. 22, url

27 Europeiska radet, PRADO - offentligt register éver akta identitets- och resehandlingar online, AFG-
AO-04001, 2022-06-02, url

% NID, e-post, 2023-02-28

2 NID, e-post, 2023-02-28

% Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

31 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14
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https://www.consilium.europa.eu/prado/sv/prado-documents/AFG/A/docs-per-category.html
https://www.consilium.europa.eu/prado/sv/prado-documents/AFG/A/docs-per-category.html
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf
https://www.consilium.europa.eu/prado/sv/AFG-AO-04001/image-326368.html
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som passutfirdande myndighet. Afghanistans generalkonsulat i Bonn
(Tyskland) verkade som hubb for beskickningar i Europa (inklusive Turkiet
och Ukraina®?) och stir siledes angivet som utfirdande myndighet for pass
utfardade inom detta upptagningsomrade. Enligt Afghanistans ambassad i
Stockholm personaliserades tidigare ocksa pass vid Afghanistans ambassader i
Abu Dhabi (Férenade arabemiraten) och Canberra (Australien).*® Enligt norska
Nasjonalt ID-senter (NID) har pass ocksa tidigare kunnat personaliseras pa
Afghanistans generalkonsulat i New York (USA), Dubai (Forenade
arabemiraten) och Jeddah (Saudiarabien), liksom pa Afghanistans ambassader i
Moskva (Ryssland) och Riyadh (Saudiarabien).** Det exakta
upptagningsomradet for respektive beskickning dr inte kint for
Migrationsanalys. P& pass utfiardade vid afghanska beskickningar i Iran och
Pakistan star ddremot “Ministry of Foreign Affairs” angivet som utfardande
myndighet. Dessa pass personaliserades pé utrikesministeriet i Kabul och
skickades sedan dirifran till respektive beskickning.>’

4.3 Giltighetstid

Fore talibanrorelsen maktovertagande i augusti 2021 utfiardades pass med
giltighetstid pa antingen fem eller tio ar.*® Huvudregeln var en giltighetstid pa
fem ar.*” Enligt Afghanistans ambassad i Stockholm ir giltighetstiden fortsatt
fem eller tio 4r.*® NID i Norge anger dock att talibanregimen har uttryckt att
pass i regel ska utfardas med tio ars giltighet pa grund av att de facto-
myndigheterna vill minska trycket pa passkontoren. Barns pass utfirdas dock
med fem 4rs giltighet.*

4.4 Passforlangningar efter maktovertagandet

Enligt den afghanska passlagen kan giltighetstiden pa pass inte forldngas. En
ansdkan om en ny passhandling maste istillet goras.*® Sedan maktskiftet rader
oklarhet om vilka lagar som de facto-myndigheterna anser vara géllande.
Talibanregimen har aviserat att det pdgar en process dir lagstiftningens
dverensstimmelse med islamsk ritt granskas.*!

Trots att passlagen inte medger forlingningar av befintliga pass borjade flera
afghanska utlandsbeskickningar att forldnga pass efter talibanrorelsens
maktovertagande.** Norska Landinfo rapporterade i augusti 2022 att det 4r

32 Diplomatkalla i Tyskland, e-post, 2019-09-18

33 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

% NID, e-post, 2023-02-28

35 Afghanistans ambassad i Stockholm, e-post, 2023-02-13

% Afghanistans ambassad i Stockholm, méte 2022-11-14; USDOS, Afghanistan Reciprocity Schedule,
odaterat, url

37 NID, e-post, 2023-02-28

3% Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

% NID, e-post, 2023-02-28

40NID, e-post, 2023-02-28

41 UN Human Rights Council, Situation of human rights in Afghanistan. Report of the Special Rapporteur
on the situation of human rights in Afghanistan, 2022-09-09, s. 14f, url

42 Pajhwok, Some Afghan embassies use illegal stickers to renew passports, 2022-01-30, url
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praxis for alla afghanska ambassader, inklusive talibankontrollerade sadana, att
forlinga befintliga passhandlingar.*

Afghanistans ambassad i Stockholm bérjade forlinga pass med sticker* i
november 2021 enligt det forfarande och med den sticker som utformats av
Afghanistans generalkonsulat i Bonn.** Enligt medieuppgifter ska
generalkonsulatet ha skickat ett brev till andra afghanska beskickningar 1
Europa dér de informerade om 16sningen. Enligt brevet anvdnds samma foretag
som tidigare tryckt afghanska pass i Europa for att tillverka dessa stickers.*® I
brevet uppmirksammade man ocksa att vissa beskickningar hittat pa egna
16sningar for att bland annat forlinga pass och avradde frin detta.*” Enligt
uppgifter fran Afghanistans ambassad i Stockholm har de inte tilldmpat sadana
16sningar utan enbart fornyat pass i samverkan med generalkonsulatet i Bonn.*

Enligt Afghanistans ambassad i Stockholm anvidnder de det standardiserade
forfarande for passforlingning som etablerats genom generalkonsulatet i Bonn.
De stickers som utfirdas vid ambassaden trycks 1 Bonn efter att en ansdkan om
passforldngning gjorts 1 Stockholm. Giltigheten for afghanska pass kan
forlingas med antingen fem ar eller tio ar och det dr upp till den som ansdker
att vélja giltighetsperiod. Passets giltighet forldngs fran det datum da passets
ordinarie giltighetstid 16pte eller 16per ut och inte fran och med det datum som
forlangningen utfardats och som ocksé anges pa dokumentet.

Pa bilden nedan syns en forlangningssticker som utfardats 3 november 2022.
Passets giltighet har dock forlédngts fran det datum dd passhandlingens giltighet
skulle ha 16pt ut, alltsd den 25 september 2023. Eftersom det ror sig om en
forlangning av giltigheten med fem ar forldngs passets giltighet alltsa till den
25 september 2028. Det finns ingen grins for hur lang tid som kan ha forflutit
frén det att passet gatt ut for att ett pass ska kunna forldngas. Det géller dock
bara passtyper som fortfarande &r i cirkulation och handskrivna pass kan
saledes inte forlingas.* Den stickermodell som personaliseras i Bonn och som
anvinds vid passforlingning vid ambassaden i Stockholm har ocksa anvénts
vid beskickningar i1 Norge, Tyskland, Italien och Indien. Pé varje beskickning
anges dock beskickningsorten med tre bokstéver, till exempel STK for
Stockholm som framgar av bilden nedan.*

43 Norge, Landinfo, Afghanistan: Utstedelse av dokumenter ved den afghanske ambassaden i Oslo,
2022-08-26, s. 2, url

4 Sticker &r i sammanhanget ett dokument som fasts pa en sida i ett pass. Det brukar exempelvis
anvandas for viseringar.

45 Afghanistans ambassad i Stockholm, e-post, 2023-02-13

46 Pajhwok, Some Afghan embassies use illegal stickers to renew passports, 2022-01-30, url
47 Pajhwok, Some Afghan embassies use illegal stickers to renew passports, 2022-01-30, url
48 Afghanistans ambassad i Stockholm, e-post, 2023-02-13

49 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

50'NID, e-post, 2023-02-28
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Specimen av forlangningssticker>':

|
Islamic Republic of Afghanistan | 3
Passport Extension - &,y uxa '

The validity of this Passport ;
is extended until 25 SEP 2028

Surname Passport No¢

BETL0

Given Names

[ i 0

m
Date of Birth co
Date of Issue E Expired On
03 NOV 2022 my. | 23.3EP 20
Date of Expiry | NOY
25 SEP 2028 | Ext Until

0ffice

I

Remsan till hdger &r for internt bruk pd ambassaden och fésts inte i passet.

Samtidigt ar det kéint att utseendet pa forldngningstickers varierar mellan olika
beskickningar.>? Vidare erfar norska Landinfo att olika afghanska
utlandsbeskickningar tycks ha olika praxis géllande vilken dokumentation som
krdvs vid forlingning av pass och norska myndigheter har kinnedom om fall
dir giltighetstiden har forlingts med kortare tid dn fem ar.>

Sa vitt kint ar det bara vid utlandsbeskickningar som pass forldngs och inte i
Afghanistan.>*

4.5 De facto-myndigheternas erkannande av handlingar

Handlingar som har utfdrdats av afghanska myndigheter innan
maktdvertagandet erkiinns i allménhet av nuvarande de facto-myndigheter.>

Foretradare for de facto-regeringen har uttalat att forldingningar av pass som
inte forankrats med utrikesdepartementet &r att likstélla med forfalskningar och
att dessa inte kommer godtas.’® A andra sidan har beskickningar som stir under
talibanregimens kontroll, sésom ambassaden i Islamabad (Pakistan), ocksa
utfirdat forlingningar pa snarlikt sétt som sker i Europa.®’ Vidare finns det
uppgifter om att dokument utfirdade av beskickningar som star bortom de

51 Specimen har férmedlats till Migrationsanalys vid méte 2022-11-14. Personuppgifter och streckkoder
har maskats av Migrationsanalys.

52 NID, e-post, 2023-02-28

%3 Norge, Landinfo, Afghanistan: Utstedelse av dokumenter ved den afghanske ambassaden i Oslo,
2022-08-26, s. 2, url

% NID, e-post, 2023-02-28

5 Australien, Department of Foreign Affairs and Trade (DFAT), Thematic Report on Political and
Security Developments in Afghanistan (August 2021 to January 2022), 2022-01-14, s. 20, url

% pPajhwok, Some Afghan embassies use illegal stickers to renew passports, 2022-01-30, url

57 NID, e-post, 2023-02-28
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facto-myndigheternas kontroll har godtagits, &ven om det ar oklart huruvida det
ocksd kommer gilla i framtiden.®

Det ar sa vitt Migrationsanalys erfar ndgot oklart huruvida de facto-
myndigheterna generellt erkdnner forlangningar av pass som har utfardats pa
afghanska utlandsbeskickningar.

% France 24, Afghan diplomats under pressure from Taliban regime, 2022-03-14, url; WSJ, Taliban
Intensify Efforts to Take Control of Afghanistan’s Overseas Embassies, 2022-01-18, url
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5. Utfardande av identitetshandlingar i
Afghanistan

Efter talibanernas maktovertagande i augusti 2021 holl manga
myndighetskontor stingda under en period.>® Tusentals statstjinstemin flydde
landet, medan merparten av de anstéllda (forutom de kvinnliga)® atervinde till
sina arbeten efter en tid. Dessa statstjdnstemén tjanstgor idag under
talibanmedlemmar som utsetts av regimen for att leda arbetet.®! Nyckel- och
chefspositioner har besatts med talibanmedlemmar, men det finns fortsatt ett
behov av den gamla personalen och deras kompetens eftersom fa personer inom
talibanrdrelsen #r utbildade.®

5.1 Passutfardande i Afghanistan

5.1.1 Ansvarig myndighet och var ansdkan lamnas in

Ansvaret for passutfirdande 1 Afghanistan ligger liksom tidigare hos den
centrala passavdelningen under Inrikesministeriet. Aven om det sedan tidigare
har funnits passkontor i landets alla provinser har produktionen av samtliga
passhandlingar skett vid den centrala passavdelningen i1 Kabul, s dven efter
talibanrorelsens maktovertagande.®® Tidigare kunde en person vinda sig till det
centrala passkontoret i Kabul eller till ett lokalt passkontor i sin provins for att
ansoka om pass och lamna biometri m.m. Ansdkan som lamnades in i
provinserna skickades sedan vidare till den centrala passavdelningen i Kabul
dér passet personaliserades och sedan dtersdndes med post till provinskontoret
for utlimnande.®

Det har pa senare ar ocksa funnits méjlighet att ansdka om pass online,® men
den s6kande méste da efter inlimnad ansdkan uppsoka den centrala
passavdelningen i Kabul for att limna biometri m.m.%

5.1.2 Avbrott i passutfardandet

Sedan talibanrdrelsens maktdvertagande har utfardandet av passhandlingar i
landet periodvis legat nere till f61jd av bland annat uppgivna tekniska problem

% Salaam Times, Government offices under Taliban rule remain closed or woefully unprepared, 2021-
10-04, url

80 UNSG, The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, 2022-12-
07,s. 2, url

61 USIP, One Year Later: Taliban Reprise Repressive Rule, but Struggle to Build a state, 2022-08-17, url
52 F d anstéalld vid en Internationell NGO i Kabul, onlineméte, 2022-09-28

8 Norge. Landinfo, Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, 2020-04-23, s. 20, url;
Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

54 Norge. Landinfo, Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, 2020-04-23, s. 20, url,

8 TOLO News, Afghanistan Launches Online Passport Application Service, 2016-01-14, url

86 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14; F.d. anstalld vid en internationell NGO i
Kabul, e-post, 2023-01-10
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eller brist pa blanka passimnen.®’ Vissa killor menar dock att stopp eller
forseningar 1 passutfardandet beror pa en motvilja hos regimen mot att afghaner
limnar hemlandet.®®

Niér den centrala passavdelningen 1 borjan av oktober 2021 annonserade att
passutfardandet, som legat nere sedan maktdvertagandet, skulle &terupptas
uppgavs ocksi att detta dven gillde verksamheten vid provinskontoren.® 1
december 2021 uppmanade dock talibanregimen passansdkande att registrera
sina ansokningar online for att undvika tringsel vid passkontoren.”® Aven
mojligheten att ansdka om pass online har dock periodvis varit stingd.”!

Enligt uppgift fran den afghanska ambassaden i1 Stockholm 1 november 2022
var de provinsiella passkontoren vid denna tidpunkt stdngda och ingen ansdkan
kunde lamnas in dér. Det centrala passkontoret i Kabul uppgavs dock vara
oppet men med mycket begriinsad verksamhet. Aven online-forfarandet
uppgavs vara dppet.’?

FN rapporterade 1 borjan av december 2022 att utfardandet av passhandlingar
legat nere alltsedan en stdngning den 8 oktober, och att detta avbrott, enligt de
facto-myndigheterna berodde pa en brist pa blanka passimnen.”® Aven i
medierapportering har passutfirdandet uppgetts ligga nere sedan borjan av
oktober 2022.74

Enligt Migrationsanalys beddmning beror den till synes motstridiga
rapporteringen sannolikt pa att passutfirdandet i viss man har fortgétt, men att
verksamheten varit mycket begrdnsad och mer eller mindre stingd for gemene
man sedan oktober. Enligt en artikel fran TOLO News i januari 2023 stoppades
distributionen av pass tre ménader tidigare. Samtidigt ndmns i artikeln att
passutfardande for studenter och patienter som ska resa utomlands har fortgatt,
dven om vissa studenter uppges ha haft problem och inte lyckats f sina pass.”

En killa som Migrationsanalys konsulterade i januari 2023 menade att det vid
den tidpunkten var mycket svart for en vanlig medborgare att f pass, men att
mojligheten fanns for bland annat studenter, patienter och talibanmedlemmar

eller personer som fatt en rekommendation eller som hade rad att betala hoga

summor till agenter som ordnar pass genom mutor.’® Aven den afghanska

5 TOLO News, Passport Department Resumes Services to Afghans, 2021-10-05, url; RFE/RL, Taliban
Says It Will Resume Passport Service In Afghanistan, 2021-12-18, url; UNSG, The situation in
Afghanistan and its implications for international peace and security, 2022-12-07, url, s. 3

% F.d. anstalld vid en internationell NGO i Kabul, onlineméte, 2022-09-28; Afghanistans ambassad i
Stockholm, méte, 2022-11-14

% TOLO News, Passport Department Resumes Services to Afghans, 2021-10-05, url

70 ANI News, Afghan passport applicants to apply online, says Taliban, 2021-12-25, url

7 Afghanistan Times, Passport Department to Resume Online Operation, 2022-04-09, url; Khaama
Press, Online Passport Registration Services to Resume in Afghan Provinces: Passport Department,
2022-08-23, url

72 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

8 UNSG, The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, 2022-12-
07, s. 3, url,

74 The Print, Kabul residents raise concerns over stoppage in issuance of passports, 2023-01-03, url;
TOLO News, Kabul Residents Despair Over Halt in Passport Distribution, 2022-10-24, url; Khaama
Press, Taliban Suspends Issuing Afghan Passports, 2022-10-08, url

S TOLO News, Kabul Residents Concerned over Pause in Issuance of Passports, 2023-01-02, url

76 F.d. anstalld vid en internationell NGO i Kabul, e-post, 2023-01-10
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ambassaden uppgav i november 2022 att det var mycket svart for vanliga
afghanska medborgare att f4 pass. Samtidigt uppgavs att personer med koppling
till regimen kunde fi passhandling utan svarigheter.”” Trots uppgifter om att det
periodvis varit mycket svart for gemene man att fa pass och att det forekommer
korruption, kan det inte uteslutas att det finns enskilda som lyckats fa pass
utfardade for sig under sddana perioder utan att det skett ndgra oegentligheter,
enligt Migrationsanalys beddmning.

Den 20 januari 2023, rapporterades att den centrala passavdelningen i Kabul
hade meddelat att deras passervice skulle aterupptas inom kort, och
talespersonen for passavdelningen sa att de gjort framsteg géllande de problem
som funnits inom verksamheten.”® Redan dagen efter ska dock afghanska
passmyndigheter ha dementerat den uppgiften.” I slutet av februari 2023 kom
aterigen uppgifter om att talibanstyret avsag att ateruppta passutfairdandet i
Afghanistan, och den 1 mars angavs som tidpunkt for detta.®

Den 1 mars 2023 kom initiala rapporter om att passutfardandet hade
aterupptagits i Kabul och provinserna. Enligt en talesperson fran afghanska
passmyndigheter ska 5 000 pass om dagen distribueras och prioritet ska ges till
personer som redan tidigare har limnat in passansokan.®! Enligt annan
rapportering ska passmyndigheterna ha meddelat att 10 000 pass om dagen
kommer att distribueras.®?

I skrivande stund har Migrationsanalys ingen ndrmare eller mer detaljerad
information om det aterupptagna passutfardandet.

5.1.3 Efterfragan pa pass och forfarande

Det har under talibanstyret varit en hog efterfragan pé pass fran personer som
vill limna landet,® och trots rapporterade stopp i passutfirdandet har de facto-
myndigheterna uppgivit att de under sitt styre ska ha utfardat omkring 700 000
passhandlingar till borjan av oktober 2022.%* Regimen ska ha tjinat miljontals
amerikanska dollar pa utfairdandet. Afghaner som intervjuats av nyhetsmedia
har samtidigt vittnat om att de behovt betala mutor i samband med sina
passansOkningar. De facto-myndigheterna menar dock att de vidtagit dtgéarder
mot korruptionen inom passmyndigheten.®

Enligt norska NID har korruptionen fortsatt att vara utbredd dven under
talibanstyret, och det uppges ha varit relativt enkelt att f& ett genuint dokument,
men med oriktiga uppgifter. Det ska exempelvis ha forekommit att pakistanska
och iranska medborgare skaffat sig afghanska pass. Problemet med korruption

7 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

8 BBC Monitoring, Passport services to resume soon, 2023-01-20, url, [betaltjanst]

8 Pajhwok, 'Reports about passports issuance resumption untrue’, 2023-01-21, url

8 TOLO News, 6pm News — 23 February 2023, 2023-02-23, url; Afghanistan International, Taliban to
Start Issuing Passports to Afghans Next Week, 2023-02,23, url

81 Ariana News, Passport distribution process resumes across the country, 2023-03-01, url

82 BBC Monitoring, Taliban resume passport distribution, 2023-03-02, url, [betaltjanst]

8 VOA, Taliban Make Millions From Passports Issued to Fleeing Afghans, 2022-08-24, url;
Afghanistans ambassad i Stockholm, méte. 2022-11-14

84 UNSG, The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, 2022-12-
07, s.3,url
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adresseras dock av inrikesministeriet samt den tillférordnade inrikesministern
Sirajuddin Haqqani, och korruptionsnivin rapporteras éndé vara lagre idag édn
under republikens tid.*

For de personer som ansdkt om pass under talibanstyret har ofta véintetiderna
varit mycket 1anga.®” Nir det giller krav pa underlagsdokument for pass har
Migrationsanalys ingen information om att det skulle ha skett ndgra storre
fordndringar under talibanstyret. De facto-myndigheterna har godtagit bade
pappers-tazkira och e-tazkira som underlagsdokument vid passansdkan.®®
Republikens krav pa att endast e-tazkira kunde utgora underlag for pass har
upphévts av talibanstyret som ett svar pd de manga utmaningar som funnits och
for att kunna moéta den hoga efterfrdgan. Enligt en kédlla som Migrationsanalys
konsulterat kridver dock manga ldnder att afghanska medborgare bade har pass
och e-tazkira for att deras visumansdkan ska godkinnas.®

Enligt den afghanska ambassaden i1 Stockholm kan en kvinna inte pa egen hand
ansdka om en passhandling.”® Trots kravet for kvinnor om mahram — manlig
eskort vid ldngre resor — har kvinnor tidigare tillatits [dmna landet via Kabuls
internationella flygplats utan mahram.®' Enligt en av Migrationsanalys killor
borjade dock de facto-myndigheterna i november 2022 att mer strikt tilldmpa
mahramkravet for kvinnor som avsag limna landet via flygplatsen.®? Redan
innan detta har dock vissa fall dir de facto-myndigheterna stoppat kvinnor fran
att resa uppmirksammats i media.”

Enligt den afghanska ambassaden i1 Stockholm kostade ett afghanskt pass
tidigare omkring 5 000 afghanis (omkring 56 US-dollar).”* Passen som
utfirdats under talibanstyret kan ha en giltighetstid pa fem eller tio ar.%> Enligt
information fran norska NID kostade ett afghanskt pass under 2022: 5 900
afghanis for ett pass med fem érs giltighet och 10 400 afghanis for ett pass med
tio ars giltighet.”®

5.2 Utfardande av tazkiror och e-tazkiror i Afghanistan

Det afghanska departementet for befolkningsregistrering PRD (Population
Registration Department), har ldnge ansvarat for att registrera uppgifter om
bland annat fodslar, dodsfall, dktenskap, skilsméssor och immigration. PRD har

8 NID, e-post, 2023-01-13

87 Pajhwok, Hundreds of thousands of applicants awaiting passports, 2022-08-10, url; Afghanistans
ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14
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8 Internationell analytiker baserad i Afghanistan, e-post, 2023-02-02
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ocksé haft ansvar for att utfirda den nationella identitetshandlingen tazkira och
bistd med verifiering av information i handlingen.®’

Under 2017 skedde vissa strukturella fordndringar och en ny myndighet,
ACCRA (Afghanistan Central Civil Registration Authority), fick tillfalligt
ansvar for registrering av vitala livshdandelser och utfardande av tazkira.
Myndighetens verksamhet varade dock endast under knappt ett ars tid, innan
ACCRA:s verksamhet inforlivades i NSIA (National Statistics and Information
Authority).”® Enligt den afghanska ambassaden i Stockholm ir det fortfarande
NSIA och PRD som under det nya de facto-styret ansvarar for registrering av
vitala livshiindelser samt tazkirautfirdande.*’

NSIA:s tazkirakontor var under 2022 6ppna 1 hog grad runt om i landet. Norska
NID kénner inte till att det skulle ha skett nagra vasentliga forandringar
avseende rutiner och ufardandeprocesser. Bade pappers-tazkiror och e-tazkiror
utfirdas fortsatt.'®’ Enligt den afghanska ambassaden i Stockholm utfirdas e-
tazkira frimst 1 Kabul och pappers-tazkira ute i provinserna. Utfirdandet av e-
tazkira ar, liksom innan talibanernas maktovertagande, begransat enligt
ambassaden, ' och dven detta forfarande har tidvis legat nere.!%* E-
tazkirakontoren ska vidare ha haft madnga utmaningar med tekniska problem
under talibanstyret. '

Samtidigt uppger en killa pa plats i Kabul att de facto-myndigheterna uttalat att
de utfiardat miljontals e-tazkiror under sitt styre. Samma kélla anger att det finns
69 aktiva e-tazkirakontor runt om i Afghanistan. Det forekommer dock
klagomal relaterat till svarigheter att registrera sig genom det onlinesystem som
finns. '%¢

E-tazkiror har frimst utfardats i Afghanistan, men enligt NID ska det innan
talibanernas maktovertagande dven ha skett utfirdande av e-tazkiror pd vissa
beskickningar, exempelvis i Iran och Férenade arabemiraten.'®’

Enligt NID kom en ny modell av pappers-tazkira under 2022, och denna
innehaller forutom NSIA:s logotyp dven det islamiska emiratets riksvapen. Den
sa kallade ACCRA-tazkiran som utfdrdades fran 2018, har dven utfardats langt
senare, vilket indikerar att dessa tazkiraformular finns kvar och har anvénts ute
pa lokala tazkirakontor. Vidare d&r manga gamla modeller av pappers-tazkira
alltjamt i omlopp eftersom de saknar giltighetstid. Nér det géller e-tazkiran sé&
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utfardades denna fortfarande med republikens namn och riksvapen under 2022,
enligt NID.'%

1% NID, e-post, 2023-01-13
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6. Utfardande av handlingar vid
afghanska utlandsbeskickningar

Sedan talibanernas maktovertagande i augusti 2021 har afghanska
beskickningar i utlandet i regel inte kunnat utfirda nya passhandlingar.'?” Det
giller dven de beskickningar som helt eller delvis kontrolleras av talibanerna.'®®

Det finns exempel pd att pass har utfirdats 1 Bonn efter maktovertagandet.
Ambassaden i Berlin och generalkonsulatet i Bonn har bekréftat for norska
myndigheter att nya pass har utfirdats i undantagsfall. Det finns vidare
obekriftade uppgifter om att pass ska ha utfardats i Jeddah (Saudiarabien),
Dubai (Foérenade arabemiraten) och Teheran (Iran) efter maktdvertagandet.'® 1
den mén det har forekommit &r det Migrationsanalys bedomning att detta ocksa
borde rora sig om undantagsfall.

6.1 Konsulara tjanster vid beskickningar i Europa —
generalkonsulatet i Bonns sarstallning

Likt 6vriga afghanska beskickningar i Europa ér generalkonsulatet i Bonn inte
kontrollerat av de facto-myndigheterna 1 Kabul. Enligt uppgifter fran
Afghanistans ambassad 1 Stockholm star generalkonsulatet 1 Bonn inte 1
forbindelse med hemlandsmyndigheterna. '

Det afghanska generalkonsulatet i Bonn var tidigare ansvarigt for att
personalisera pass for afghanska medborgare som ldmnat in passansdkan vid
nagon afghansk beskickning 1 Europa (inklusive Turkiet och Ukraina).
Generalkonsulatet har tillgang till fler informationssystem dn andra
beskickningar och verkar som en konsuldr hubb for de europeiska
beskickningarna.''! Generalkonsulatet har tillging till en databas varigenom
tazkiror utfardade efter 2017 kan verifieras. Databasen ligger pé servrar utanfor
Afghanistan, och de facto-myndigheterna har dérfor inte kunnat stinga ner
tillgdngen till informationen. ''?

Generalkonsulatet fick i princip slut pd passémnen redan under sommaren 2021
och har sedan dess generellt inte kunnat utfarda eller personalisera négra
pass.!!® Det finns dock exempel pa att pass har utfirdats i Bonn efter
maktdvertagandet. Ambassaden i Berlin och generalkonsulatet i Bonn har
bekriftat for norska myndigheter att nya pass har utfirdats i undantagsfall.''*
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Generalkonsulatet utfiardar inte tazkiror och gjorde inte heller det fore
maktdvertagandet. Tidigare var det dock mgjligt att paborja ansokan om en
tazkira 1 sin franvaro (tazkira in absentia / absentee tazkira) genom en
onlineansdkan. Ansdkan behdvde dock foljas upp av en slikting pa plats i
Kabul. I slutet av januari 2023 fanns inte denna tjinst tillgdnglig enligt
information pa konsulatets hemsida.''®

6.1.1 Konsulara tjanster vid ambassaden i Stockholm

Afghanistans ambassad i Stockholm bedriver fortsatt konsuldr verksamhet efter
talibanrorelsens maktovertagande. Ambassaden erkédnner inte talibanstyret och
har ingen kontakt med sina hemlandsmyndigheter eller foretrddare for regimen.
Ambassaden har dock kontakt med andra afghanska beskickningar som
befinner sig i en liknande situation, inte minst generalkonsulatet i Bonn.''®

Ambassaden utfardar sedan maktskiftet inte nya pass och kan inte heller utfiarda
identitetshandlingen tazkira. Ambassaden forldnger dock befintliga pass. For att
forldnga sitt pass behover den som soker visa sitt pass, en ansokningsblankett
och en identitetshandling fran virdlandet (Sverige eller Finland''7). LMA-kort
godtas inte som identitetshandling. For det fall den som ansdker inte har en
identitetshandling fran vérdlandet kan tazkira istéllet anvindas. Bade pappers-
tazkira och e-tazkira godtas. Ambassaden i Stockholm godtar inte de gamla
handskrivna passen som resehandlingar och forldnger inte dessa. Daremot
godtas handskrivna pass som identitetshandling. De stickers som anvinds for
att forldnga pass vid ambassaden i Stockholm personaliseras vid

generalkonsulatet i Bonn som har sirskild utrustning for indamalet.!'8

Enligt Afghanistans ambassad i Stockholm utfirdas endast forldngningar med
en giltighetstid pd fem eller tio ar frdn passets utgdngsdatum. Négra avvikelser
frén detta dr enligt ambassaden inte mojliga eftersom giltighetstiden &r fortryckt
pa den sticker som personaliseras i Bonn. Kostnaden for att forldnga ett pass
vid ambassaden i Stockholm var 130 euro (1 350 kronor) for en femarig
forlangning och 260 euro (1 700 kronor) for en tiodrig forléingning i november
2022. Det finns for ndrvarande ingen grans for hur manga ganger ett pass kan
forlingas. Ambassaden har nyligen borjat med att utfiarda forlangningar och har
dnnu inte stillts infor att personer velat forlinga en andra gang.!!" Forlingning
kan gdras innan dess att passets giltighet har 16pt ut men passet forldngs dnda
frén det datum da passets giltighet skulle ha 16pt ut. En passforlingning pd fem
ar som utfardas i juni 2023 i ett pass med sista giltighetsdatum i november 2023
forlings exempelvis till november 2028.'%
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Ambassaden for samtal med generalkonsulatet i Bonn om att borja utfiarda
nagon form av resedokument for nddsituationer men nagon sadan tjinst erbjuds
for nirvarande inte.'?!

Ambassaden erbjuder utdver passforlangning i princip samma konsuldra
tjdnster som tidigare. De utfardar tasbit-e hoveyat, fodelsebevis, intyg om
celibat (“celibacy certificate), intyg om skilsméssa och fullmakter.
Celibatintyget anvénds for att intyga att personen dr ogift och utgdr en form av
bevis for att det inte finns hinder for dktenskap. Inom kort planerar ambassaden
att borja utfirda dktenskapsintyg. '*

Dokumentet tasbit-e hoveyat (pa engelska bendmnt som “confirmation of
identity”) dr en form av bekriftelse av identitet. Denna handling kan generellt
utfdrdas vid alla afghanska beskickningar. Handlingen utfardas pa basis av de
identitetshandlingar personen har och en personlig intervju. For det fall
personen saknar egna identitetshandlingar kan kopior pd manliga sléktingars
tazkiror ligga till grund for utfiardandet.'

De dktenskapsbevis som ambassaden planerar att borja utfirda ar ett sétt att
formalisera dktenskap, som genomforts enligt tradition men inte registrerats,
och kommer motsvara det formella Nikah nama som utfirdas av afghanska
myndigheter.'?*

Precis som generalkonsulatet i Bonn kunde ambassaden i Stockholm tidigare
bista afghanska medborgare med att ansdka om tazkira i sin franvaro.
Ambassaden var inte ansvarig for sjdlva utredningen eller utfirdandet men
agerade mellanhand till de afghanska hemlandsmyndigheterna. Ambassaden
ansvarade for att Iimna ut handlingen och forse denna med stdmpel efter att
hemlandsmyndigheterna utfardat tazkiran. Efter maktskiftet har ambassaden
lamnat ut tazkiror som utfirdats med detta forfarande och som godkénts innan
talibanernas maktovertagande den 15 augusti 2021. Ambassaden kan 1 Gvrigt
inte ldngre bistd med denna tjinst. Utseendet pa denna typ av tazkiror som
nyligen har utfirdats kan skilja sig at jimfort med tidigare pa grund av tekniska
problem som uppstatt i samband med republikens fall.!

6.2 Konsulara tjanster vid beskickningar i Iran och
Pakistan

Det finns begrénsat med information tillgénglig om vilken konsuldr verksamhet
som bedrivs vid Afghanistans beskickningar i Iran och Pakistan.

Sa vitt Afghanistans ambassad i Stockholm vet utfirdas inte nya pass vid
Afghanistans ambassader i Teheran och Islamabad. De bedomer det dock som
mojligt att det kan ske i undantagsfall.'?® Enligt norska myndigheter finns det
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obekréftade uppgifter om att enstaka pass ska ha utfardats vid ambassaden i
Teheran sedan maktskiftet. Bdda ambassaderna forldnger befintliga
passhandlingar.'?’

Pa pass som tidigare utfardats vid beskickningar i Iran och Pakistan stér
”Ministry of Foreign Affairs, Kabul” som utfirdande myndighet (issuing
authority).'?® Dessa pass personaliserades pa utrikesministeriet i Kabul och
skickades sedan dirifran till respektive beskickning.'?’

Det utfardades tidigare e-tazkiror vid tre afghanska beskickningar i Iran
(ambassaden i Teheran samt vid konsulaten i Mashhad och Zahedan). Tazkiror
utfirdas inte lingre i Iran sedan talibanrdrelsens maktévertagande. '*°

S4 vitt kiint utfirdar beskickningarna i Pakistan inte tazkiror i nuliget.'!
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/. Avslutande kommentar

Talibanrorelsens maktdvertagande i augusti 2021 har haft stor paverkan pa
afghanska medborgares mojligheter att anskaffa identitetshandlingar, bade 1
Afghanistan och genom afghanska beskickningar i utlandet.

Nér det géller utfardande av pass i Afghanistan har denna process varit behiftad
med aterkommande problem, langa véntetider och periodvisa avbrott sedan
republikens fall.

Det har tidvis varit mycket svart for gemene man att 1 Afghanistan fa en
passhandling utfirdad for sig, och passutfardandet har i stort sett legat nere
sedan oktober 2022. Mycket tyder dock pa att ett begrinsat utfardande énda har
skett, men det verkar frimst ha varit forbehéllet vissa grupper.

I slutet av februari 2023 meddelade representanter for talibanstyret att
passutfardande i landet skulle &terupptas den 1 mars 2023. Den 1 mars
bekréftade initial rapportering att sa ocksa har skett.

Aven om rapportering nu ger vid handen att passutfirdandet aterupptagits ir det
svért att 1 nuldget sia om hur utvecklingen kommer att fortskrida och vad det
kommer att innebéra framdver. Utifran den utveckling som hittills observerats
géllande passutfardande under talibanstyret finns det dock anledning att
forvénta sig att det kommer kvarstd utmaningar, eller uppkomma nya, kopplat
till passutfardande i landet. Till dessa utmaningar hor exempelvis resurs- och
kapacitetsbrist, tekniska problem och eventuellt d&ven politiska beslut fattade av
de facto-styret. Situationen maste dérfor foljas 6ver tid innan mer sékra
slutsatser kan dras om en eventuellt visentligt fordndrad situation med
forbéttrad tillgang till hemlandspass for gemene man.

Niér det géller afghanska passhandlingars utseende, har det under talibanstyret
annu inte introducerats nagra nya passamnen med islamiska emiratets namn.
Det ar fortfarande passdmnen i republikens namn som anvénds vid
passutfardande. Detsamma géller for e-tazkiran som dven denna utfardas 1
republikens namn. Pa sikt dr det dock troligt med fordndringar i detta avseende.
Nér det géller pappers-tazkiran har den dock utfardats i en ny modell under
2022, innehéllande bdde NSIA:s logotyp och det islamiska emiratets riksvapen,
dven om dldre modeller ocksé fortsatt kan forekomma.

Da det nya de facto-styret i Kabul dnnu inte erkénts av ndgon stat befinner sig
afghanska utlandsbeskickningar i en speciell situation. Talibanregimen har i
praktiken tagit kontroll eller utovar inflytande over ett fatal av de afghanska
beskickningarna. Merparten fortsétter dock sin verksamhet sjilvstiandigt, utan
band till de facto-styret, och erbjuder konsulér service till afghanska
medborgare 1 utlandet.
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Afghanska medborgare kan generellt sett inte lingre ansdka om och fa en ny
passhandling utfirdad for sig genom afghanska utlandsbeskickningar, annat &n
mojligen 1 vissa undantagssituationer pa beskickningar med band till
talibanregimen. En viktig uppgift for utlandsbeskickningarna har darfor istéllet
blivit att forldnga giltighetstiden pa utgangna afghanska pass, vilket gjorts
genom inforande av en sticker i passhandlingen.

De sjélvstdandiga afghanska beskickningarna, ddribland Afghanistans ambassad
1 Stockholm, har uttryckt att de avser att fortsétta med sin konsuléra service till
afghanska medborgare i utlandet. Det aterstar dock att se framover huruvida
dessa beskickningar formar att fortsatt egenfinansiera sin verksamhet pé langre
sikt.

Mot bakgrund av att forhéllanden gillande identitetshandlingar och
utfardandeprocesser kan vara snabbt foranderliga, och sa dven de afghanska
beskickningarnas bemanning och status, maste utvecklingen fortsatt foljas
noga. Migrationsanalys kommer i sin fortsatta bevakning att rikta sarskilt fokus
mot frigan om passutfardande i Afghanistan, da farsk rapportering gor gillande
att detta utfardande aterupptagits 1 dagarna.
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