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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa

Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKANSLIET ge en fullstandig bild av laget for de manskliga

rattigheterna i landet. Information bor s6kas ocksa fran
andra kallor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Libanon 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga rittigheterna

Libanon ir en av av FN:s grundarstater och har férbundit sig att f6lja FN:s
konventioner om de minskliga rittigheterna. Till stor del, dock med flera
viktiga undantag, 6verensstimmer libanesisk lag med internationella ataganden.

Lagarnas tillimpning dr dock 6verlag bristfillig.

Effekten av politisk instabilitet, krig, politiskt motiverade mord, periodvis
institutionell férlamning och sammanstotningar mellan olika grupper har
paverkat laget f6r de ménskliga rattigheterna negativt. Samtidigt innebar det
konfessionella styrelseskicket, med bland annat olika familjerittsliga lagar f6r
olika religionsgrupper, att landets invanare inte atnjuter identiska rittigheter.
Det rader generellt brist pa respekt for landets lagar, vilket visar sig genom
utbredd korruption och nepotism. De senaste aren har samlingsregeringen
bidragit till 6kad dialog mellan landets institutioner, vilket bland annat har
medfort att kommunal- och parlamentsval kunnat hallas utan incidenter.
Libanon har en stark tradition av yttrande- och pressfrihet som garanteras av
forfattningen. Aven forenings- och forsamlingsfrihet regleras i konstitutionen
men begrinsas 1 vissa fall i praktiken. Det finns ett flertal icke-statliga
organisationer (NGO:s) som arbetar f6r bland annat kvinnors, barns,
homosexuellas och flyktingars rittigheter. Parlamentet dr sedan nagra ar
tillbaka i fird med att utarbeta en nationell handlingsplan f6r minskliga
rittigheter.

Godtyckliga frihetsberévanden och tortyr vid f6rhor uppges férekomma
regelbundet. Dédsstraff aterinfordes 1990. Senast en dodsdom verkstilldes var
2004. Straffrihet forekommer och bidrar till bristande rittssikerhet.
Libanesiska domstolar dr i princip sjalvstindiga men politiska och andra

patryckningar férekommer.



Libanons politiska system baseras pa maktdelning mellan landets olika religiGsa
grupper. De 128 mandaten i parlamentet ar jimnt férdelade mellan kristna och

muslimer. Vid det senaste valet 2009 valdes fyra kvinnor in i parlamentet.

Rostritten ér lika f6r mén och kvinnor. Familjeritt, till exempel ritten att fora
sitt medborgarskap vidare, regleras i religiosa gruppers respektive lagstiftning.

Det finns uppgifter om att hushallsarbetare, som ofta ir kvinnor fran utlandet,
arbetar under slavliknande férhallanden. Handel med kvinnor har blivit ett allt

storre problem.

Situationen f6r manga barn dr bekymmersam, sirskilt i de palestinska
flyktinglagren dir fattigdom och social misir rader. Barnaga i skolan ar

torbjudet, men férekommer.

Den libanesiska forfattningen forbjuder diskriminering av landets medborgare.
Alla erkdnda och registrerade religiosa samfund garanteras religionsfrihet.
Homosexualitet dr ett brott enligt lagen och homosexuella handlingar kan
bestraffas med upp till ett ars fangelse.

Palestinska flyktingar diskrimineras inom de flesta samhillssektorer. En ny lag
som antogs av parlamentet 1 augusti 2010 ger palestinier stoérre maojlighet till

arbete. Fortfarande utestings dock palestinier frin ett flertal yrken.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Libanon har ratificerat f6ljande av FN:s MR-konventioner:

- Folkmordskonventionen

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR),
dock inte de fakultativa protokollen om enskild klagoritt och
avskaffande av dodsstraffet.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR), dock inte det fakultativa protokollet om enskild klagoritt
(har dock bara varit 6ppen for undertecknande sedan september 2009).

- Konventionen om avskaffandet av all former av rasdiskriminering
(CERD), dock har reservationer gjorts avseende artikel 22 i
konventionen.

- Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW). Reservationer har gjorts avseende artiklarna 9(2), 16 (1) (c,
d, f, ), samt artikel 29(1). Det fakultativa protokollet om enskild
klagoratt har inte ratificerats.



- Konventionen mot tortyr (CAT). Det fakultativa protokollet om
férebyggande av tortyr har undertecknats men inte ratificerats.

- Konventionen om barnets rittigheter (CRC) samt det fakultativa
protokollet om barnhandel, barnprostitution och barnpornografi. Det
fakultativa protokollet om barn i vipnade konflikter har undertecknats
men inte ratificerats. Anledningen uppges vara den vapentrining som
flertalet politiska grupperingar erbjuder barn inom ramen for till

exempel scoutrorelser och ungdomsliger.

Libanon undertecknade ar 2007 konventionen till skydd f6r alla manniskor
mot patvingande férsvinnanden samt konventionen om rittigheter for

personer med funktionshinder, men har dnnu inte ratificerat dem.

Libanons rapporter till FN:s konventionskommittéer inkommer ofta for sent. I
december 2010 hade Libanon 12 utestaende rapporter, forsenade mellan tre till
14 ar.

Libanon har inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention, men ar medlem i
UNHCR:s exekutivkommitté. Liksom 6vriga arablinder betonar Libanon de
palestinska flyktingarnas ritt till atervindande och det rader bred enighet om
att palestinierna i Libanon inte kan ges permanent bosittning inom ramen f6r
en eventuell framtida fredsuppgorelse. Skilet till att man inte anslutit sig till
flyktingkonventionen dr sannolikt att den som en av tre langsiktiga 16sningar

anger permanent bosittning.

Libanon har inte undertecknat Romstadgan f6r den internationella brott-
malsdomstolen (ICC).

Libanon har under 2010 genomgatt MR-radets universella granskning av
respekten for de minskliga rittigheterna (UPR). Ett uppfoljningsméte forutses
1 mars 2011. Libanon accepterade flertalet av de rekommendationer som
gjordes. Nagra viktiga undantag dr lyftandet av reservationer mot CEDAW,
ratificering av flyktingkonventionen, avkriminalisering av homosexualitet och
avskaffandet av dodsstraffet. NGO:s uppger att visst samrad med libanesiska

myndigheter har férekommit.

Sedan 2006 har ingen av FN:s specialrapportorer besokt Libanon och ingen
inbjudan har heller framférts. Regeringen har dock angett att diskussioner
pagar med specialrapportéren f6r ”f6rbud mot slaveri och slavhandel” om ett

mojligt forestiende besok.



MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Den libanesiska forfattningen fastslar ritten till liv och kroppslig integritet.
Inga uppgifter férekommer om statligt sanktionerade utomrittsliga

avrittningar.

Tortyr och annan férnedrande behandling férekommer, frimst i samband med
gripanden och f6rhor. Regeringen har offentligt medgivit detta och utlovat
atgarder for att forhindra tortyr. Det har aven forekommit uppgifter om
dédsfall i samband med tortyr. Libanon undertecknade 2008 det fakultativa
protokollet om forebyggande av tortyr. Protokollet foreskriver inrittandet av
en nationell institution for att fOrebygga tortyr senast ett ar efter
undertecknandet. Vid mitten av december 2010 hade Libanon dnnu inte
inrattat en sadan institution. Libanesisk lagstiftning kriminaliserar inte alla

former av tortyr.

I mars 2008 inrittades en enhet inom sakerhetstjansten ISF (Internal Security
Forces) for att 6ka kunskaperna om manskliga rittigheter och férebygga brott

mot individens rittigheter.

I de palestinska flyktinglagren uppges rittsskipningen vara otillricklig och
godtycklig.

4. Dodsstraff

Dédsstraff aterinfordes vid inbordeskrigets slut 1990. Dodsstraff utdoms f6r
grova brott sisom mord, terrorism, och landstorriaderi, men sedan 2004 har
inga dodsstraff verkstallts. Libanon utlyste 2006 ett moratorium fér dodsstraff
som ett fOrsta steg mot dess avskaffande. Ett utkast till lag om dédstraffets
avskaffande lades fram 2008 men inget beslut har annu fattats. Ett fyrtiotal
dédsdémda sitter £6r nirvarande i fingelse och under 2010 ddmdes minst fem
personer till déden. Nuvarande justitieminister har deklarerat att han inte

kommer att underteckna nagra dédsdomar.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Enligt libanesisk lag krivs en skriftlig order for att gripa en person, med
undantag for gripande vid pigiende kriminell handling. Atgirden ska prévas av
aklagare inom 48 timmar. Dessa regler uppges regelbundet 6vertridas av

myndigheterna.



Antalet krinkningar av den personliga friheten uppges ha 6kat under senare ar.
Enligt uppgifter fran frivilligorganisationer ar det frimst armén, sikerhets-
styrkorna och polisen som begar krinkningarna. Den libanesiska armén och
dess sakerhetsstyrkor gor sig ibland skyldiga till godtyckliga frihetsberévanden,
1 synnerhet 1 fall som anses kopplade till terrorism eller hot mot landets
sakerhet (exempelvis ”samrore med Israel”). Godtycklig kvarhallning ar ocksa
ett utbrett problem och drabbar frimst utsatta grupper som flyktingar och
utlindska gistarbetare. De som utfor krinkningarna blir sillan atalade, och 1 de
fall de har atalats och domts har straffen blivit lindriga. Sedan 2009 har 17
beslut fattats dir domstolar funnit staten skyldig till krinkande av individens
frihet. Dock har inget av dessa domstolsbeslut lett till att individen slippts. Alla
17 fall galler irakier, varav en del har tvangsrepatrierats till Irak (se vidare
under punkt 18).

Enligt libanesisk lag rader frihet att resa saval inrikes som utrikes. Lagen

torbjuder dock resor till och fran Israel.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Libanesiska domstolar dr enligt konstitutionen sjalvstindiga i férhallande till
den verkstillande makten, men rittssakerheten ar bristfallig. Det finns
uppgifter om att politiska och andra patryckningar férekommer. Bristen pa
kompetenta domare dr ett allvarligt problem som leder till osiker rattsskipning
och foérseningar 1 rittsprocessen. Vissa fall hanteras 1 sarskilda militdr- eller
sikerhetsdomstolar, 1 synnerhet fall déir landets sidkerhet och stabilitet bedéms
vara hotad, som till exempel spioneri och kontakter med Israel. Dessa dom-
stolars domar gar inte att 6verklaga. Justitieministeriet lanserade 2009 ett

program som syftar till att forbittra rittegangsférfarandet.

Ut6ver de civila domstolarna finns 17 religiésa domstolar £6r de 19 officiellt
registrerade religiosa samfunden. Dessa domstolar domer 1 alla mal som giller
familjelagstiftning, sisom aktenskap, skilsmissor, vardnad av barn och arv.
Lagarna skiljer sig at beroende pa religios tro. Advokater uppger att utfallen
ofta ir till kvinnans nackdel, exempelvis tilldoms min vardnad av barn 1 hogre
utstrickning 4n kvinnor. Aktenskapsbrott ir enligt lag forbjudet f6r bade min
och kvinnor men straffet 4r mindre stringt f6r min. Man doms som regel inte
for dktenskapsbrott som sker i hemmet. Aven ifriga om arvsritt diskrimineras
kvinnan. Flera NGO:s driver fragan om en familjelagstiftning som omfattar

alla invanare oberoende av religios tillhorighet.

Militirdomstolarna spianner 6ver ett brett filt. Alla militdrrelaterade mal kan tas

upp 1 dessa domstolar, inklusive atal mot icke-militdrer - 1 strid med



internationell standard. Flertalet domare 1 dessa domstolar 4r officerare utan

juridisk utbildning, vilket forsamrar rittssikerheten.

Straftbarhetsaldern for barn ar sju ar. For barn mellan sju och arton ar som
begar brott finns sirskilda ungdomsdomstolar som fattar beslut om limpliga
atgirder. Fangelsestraff kan utdomas fran 15 ars alder. Sdrskilda

ungdomstingelser finns.

Libanesiska hikten och fingelser dr pa grund av bristande resurser och
olampliga lokaler kraftigt 6verbelagda. Myndigheterna dar dock medvetna om
problemet och sager sig férbereda en lag om alternativa straff. Rehabilitering
av fangar genomfors i férekommande fall inte av staten utan av NGO:s.
Administrering av landets fangelser planeras 6verféras frin inrikesministeriet

till justitieministeriet.

Internationella Rodakorskommittén har efter f6rhandlingar med libanesiska

myndigheter numer ritt att besoka alla fangelser.

Fortfarande har ingen atalats for mordet pa forre detta premiarministern Rafic
Hariri. Genom sikerhetsradsresolutionen 1757, antagen 2007, tillsattes en
specialdomstol, ”Special Tribunal for Lebanon”, 1 syfte att atala potentiella

garningsmin bakom detta och andra mord som begitts sedan oktober 2004.
7. Straffrihet

Generellt anses straffriheten vara utbredd, sdrskilt f6r personer ur de
privilegierade samhillsgrupperna. Ingen har stillts till svars f6r dodandet av

civila under vildsamheterna i maj 2008, da uppemot 100 civila omkom.

Korruption ir ett utbrett problem. Overtridelser begingna av sikerhets-
tjdnstens personal utreds, om det 6ver huvud sker, internt och leder sillan till

nagon rittslig pafoljd.

Fragan om straffrihet, sirskilt vad giller korruption, diskuteras men det finns

inga konkreta forslag fran regeringens sida om hur problemet ska hanteras.
8. Yttrande-, tryck-, motes-, férenings- och religionsfrihet med mera

Libanon har en stark tradition av yttrande- och pressfrihet som regleras av
forfattningen. Det finns ett stort utbud av tidningar och radio- och tv-stationer.
Den officiella censuren bygger pa stickprov och ingen obligatorisk
férhandsgranskning férekommer. Medierna utovar sjilvcensur i vissa politiskt
kansliga fragor som till exempel Israel samt konfessionella fragor, men

mediedebatten kan dndéd betecknas som livlig. De flesta medieféretag dgs av,



eller har nira férbindelser med, olika politiska partier. Under 2010 omkom en

journalist vid israelisk eldgivning.

Under 2010 vicktes atal mot fyra libaneser anklagade for att ha krankt och
fortalat Libanons president i en blogg, Atalet baseras pa libanesisk lag, men
fallet har vickt uppmirksamhet. organisationer som arbetar f6r manskliga
rittigheter har uttryckt oro for att lagen star 1 strid med Libanons
internationella ataganden i friga om yttrande- och tryckfrihet. Det finns

farhagor om att atalet kan leda till 6kad sjalvcensur.

Konstitutionen garanterar forenings- och férsamlingsfrihet men staten
begrinsar i vissa fall dessa friheter i praktiken. Politiska partier maste formellt
registreras och godkinnas av regeringen och 6vriga féreningar maste informera
inrikesministeriet ndr de bildas. Demonstrationer och offentliga politiska

moten méaste ha forhandstillstind av inrikesministeriet.

Religionsfriheten dr garanterad i grundlagen och respekteras i praktiken. Det dr
sedan februari 2009 inte lingre obligatoriskt att ha sin religionstillhérighet
utmairkt pa sitt ID-kort.

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Libanon ir en parlamentarisk demokrati utan statsreligion. Den politiska
makten fordelas i enlighet med forfattningen pa konfessionella grunder.
Presidenten ska vara kristen maronit, premidrministern sunnimuslim och
parlamentets talman shiamuslim. Presidenten viljs av parlamentet for sex ar

och kan enligt forfattningen inte valjas om.

De 128 mandaten i parlamentet 4r i enlighet med Taif-avtalet fran 1989 jimnt
fordelade mellan kristna och muslimer. Val till parlamentet dger rum vart fjirde
ar. Majoritetsval tillimpas. Nista parlamentsval planeras dga rum 2013.
Politiska grupperingar baseras pa konfessionalism eller dr uppbyggda kring

framtradande politiska personer.
Kvinnor ir i teorin valbara pa samma villkor som man men i praktiken

sillsynta som ledamoter. Efter valet 2009 ér fyra av 128 ledamoéter kvinnor, tva

farre dn i foregiende parlament. Tva av 30 ministrar i regeringen ar kvinnor.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

10. Ritten till arbete och relaterade fragor



Utsatta grupper har svirt att fa tilltride till den libanesiska arbetsmarknaden.
Situationen pa arbetsmarknaden ir sirskilt alarmerande f6r palestinska
flyktingar, som fram till f6r ndgot ar sedan var belagda med omfattande yrkes-
forbud (se vidare under punkt 18). Andra utsatta grupper, sarskilt utlindska
gistarbetare, arbetar under oskiliga och ibland slaveriliknande férhallanden.
Human Rights Watch har i flera rapporter vil dokumenterat den svara
situation som manga utlindska hushéllsarbetare befinner sig i. Dessa ar nistan
uteslutande kvinnor och merparten av dem ir fran Etiopien, Filipinerna,
Bangladesh och Sri Lanka. Manga utsitts for vald, inklusive sexuella 6vergrepp,
ar underbetalda och arbetar oskiligt manga timmar. Utlindska hushallsarbetare
ar inte inkluderade i den libanesiska arbetslagstiftningen och saledes inte
skyddade eller garanterade minimilén eller vilodagar. Manga vagar inte anmila
sina arbetsgivare med de kostnader och risker det innebér. Det bedoms finnas
runt 150 000 gistarbetare i Libanon. I denna siffra ingar inte de syriska
arbetarna, dirfor att tillforlitlig statistik 6ver dessa saknas.

Det stora antalet syriska gistarbetare har 16ner som ofta understiger den lagliga
minimilénen pa 333 USD per manad. Fackféreningar far bildas och verkar
fritt. Strejkritten ar garanterad i lag. Det finns ungefar 160 fackforeningar i
Libanon. Drygt 40 procent av arbetskraften dr medlemmar i en fackférening.

Enligt lag dr arbetsveckan 48 timmar.

Libanon har ratificerat sju av Internationella arbetsorganisationens (ILO) atta
centrala konventioner. Den enda av ILO:s konventioner som inte ratificerats ar

konvention nr 87 om féreningsfrihet.
11. Ritten till biasta uppndeliga hilsa

I Libanon finns hégkvalitativ sjukvard att tillga, men ofta till en hog kostnad.
Majoriteten av sjukhusen ér privata. Libanesisk lag anger att arbetsgivare ska
sta for grundlaggande hailso- och socialvard. En stor del av befolkningen
omfattas inte av nagot offentligt socialt skyddsnit, bland annat arbetslosa,
boénder och egna foéretagare. Cirka tio procent av statsbudgeten anvinds for
hilsovird. I de palestinska flyktingliagren tillhandahalls primarvard av FN:s
hjalporganisation for palestinska flyktingar (UNRWA) och enskilda

organisationer utan stéd av den libanesiska staten.
12. Ritten till utbildning
Utbildningsvisendet 1 Libanon ar av tradition 1 stor utstrickning organiserat

runt olika religiésa grupper. En majoritet av landets barn och ungdomar gir i

privata skolor.



Cirka 20 procent av statsbudgeten gar till utbildningssektorn. Utbildningen 1 de
statliga skolorna dr kostnadsfri, bortsett fran avgifter for skolbécker och
skoluniform. Utbildningen dr obligatorisk upp till 12 ars alder. Enligt UNICEF
gar 98 procent av alla libanesiska barn 1 dldern sju till elva ar i skolan men det

finns regionala skillnader.

Det statliga skolsystemet lider av resursbrist och anses generellt hélla lag
kvalitet. De barn som far sin utbildning genom det statliga systemet kommer

ofta fran fattiga familjer.

De fa palestinska flyktingar som har rad att betala f6r privata skolor tillats géra
detta. I flyktinglagren dr palestinska barn hinvisade till UNRWA:s skolor, vilka
lider av resursbrist. De palestinska flyktingarnas barn far enligt lag inte ga i de
statliga libanesiska skolorna. Fa av de palestinska barnen gar vidare till hégre

utbildning.

I s6édra Libanon ér det brukligt att barn far ledigt fran skolan for att hjilpa till

under skordetiden.

Lis- och skrivkunnigheten i Libanon dr 89 procent, 95 procent bland minnen

och 81 procent bland kvinnorna.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Den libanesiska ekonomin har trots politisk instabilitet under senare ar atnjutit
en stark tillviaxt. BNP per capita dr 14 000 USD justerat efter kopkratft.
Klyftorna i samhillet dr dock stora och reformer svira att genomfora. Det
offentliga sociala skyddsnitet ar svagt utvecklat. Bostadssituationen f6r manga
libaneser dr svar, inte minst for de internflyktingar, bade kristna och muslimer,
som under inbordeskriget tvingades limna sina hem for att soka sig till sikrare

platser.

De palestinska flyktingarnas levnadssituation férsvaras av statlig diskriminering
pa bland annat arbets- och bostadsmarknaden och vad giller dganderatten.
Enligt FN ir andelen fattiga palestinier i Libanon hogst bland alla linder som
huserar palestinska flyktingar.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Rostritten ér lika f6r mén och kvinnor. Kvinnors ritt till land och arv regleras

av respektive religiésa gruppers lagstiftning pa omradet. Kvinnors l6ner utgdr
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statistiskt cirka 75 procent av den genomsnittliga 16nen f6r min, trots att
libanesisk lag slar fast principen om lika 16n for lika arbete. I vissa kretsar anses
det opassande att kvinnan férvirvsarbetar utanfér hemmet. Det férekommer
ingen Oppen konsdiskriminering i utbildningsvasendet men analfabetismen ar
14 procent hogre bland vuxna kvinnor dn bland vuxna min. Klyftan tycks

minska.

En libanesisk kvinnas barn far inte ritt till moderns medborgarskap om fadern
ar utlindsk medborgare eller statslos, som till exempel palestinier. I ett
uppmirksammat fall fick en libanesisk kvinna ritt att 6verfora sin nationalitet
till sina fyra barn efter det att barnens fader, som var egyptier, dog. Fallet
overklagades dock och i maj 2010 beslutade en hégre instans att kvinnans barn

inte kan erhalla libanesiskt medborgarskap.

Nigon tillforlitlig statistik 6ver vald mot kvinnor finns inte att tillgd. Valdtdkt
ger ett minimistraff pa fem drs fingelse. Valdtikt inom aktenskapet betraktas
inte som ett brott. Fa valdtikter anmals. Det férekommer uppgifter om att
unga valdtiktsoffer pa landsbygden ibland uppmanas av inblandade familjer att
aterta eventuell polisanmalan och gifta sig med girningsmannen. Det skulle
“tvitta” bort skamstimpeln och leda till straffrihet f6r mannen. Enligt
libanesisk lag kan reducerat straff utdomas i fall dir en man dédat sin hustru,
eller en kvinnlig slakting, om det kan pévisas att brottet begitts som en
konsekvens av ’kvinnans omoraliska agerande” som “’skadat familjens heder”.
Det finns dock en grazon vad giller vilka brott som kan betecknas som

hedersrelaterade.

Abort dr forbjudet i lag men férekommer. Inga uppgifter om konsstympning
térekommer. Prostitution dr forbjuden 1 lag men férekommer bade 1 anslutning
till nattklubbar och pa gatorna. En majoritet av de prostituerade pa nattklubbar
utgors av gastarbetande kvinnor av Gsteuropeiskt, asiatiskt och afrikanskt
ursprung. Gatuprostitution drabbar ofta unga irakiska, men aven palestinska

och libanesiska kvinnor.
15. Barnets rittigheter

Rittsskyddet for barn dr forhallandevis svagt. Regeringen har inrittat ett hogre
rad for barnfragor, som bland annat publicerat en rapport om uppféljning och
efterlevnad av barnkonventionen. Detta hogre rad f6r barnfragor arbetar
tillsammans med andra organisationer, bland annat Ridda Barnen och
UNICELF, for en lagstiftning battre anpassad till barnets basta.

Situationen f6r manga barn 1 Libanon dr bekymmersam, sirskilt i de palestinska
flyktinglagren dir fattigdom och sociala missférhallanden 6kat i omfattning.

Manga forildrar har svart att f6rsotja sina barn. Gatubarn férekommer och
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sarskilt inom jordbruket forekommer barnarbete, vilket 4r en ekonomisk
nédvandighet f6r manga familjer. Den formella minimidldern f6r

forvarvsarbetande barn 4r 14 ar. Barnarbete har dock minskat sedan 70-talet.

Antalet barn som befinner sig pa barnhem uppgir till sa manga som 25 000 -
27 000. En anledning till den hoga siffran dr att muslimer, av kulturella och

religiGsa skal, inte kan adoptera barn.

Ar 2008 publicerades en omfattande rapport om sexuella évergrepp mot barn i
Libanon. Rapporten, ”Child Sexual Abuse: The Lebanese Situation”, forfattad
av libanesiska myndigheter tillsammans med tva NGO:s, bland annat svenska
Ridda Barnen. Rapporten sigs vara den forsta i sitt slag i arabvirlden. Enligt
rapporten hade 16 procent av alla barn 1 Libanon utsatts for naigon form av

sexuellt 6vergrepp ar 2006.

Rapporter om 6vergrepp mot barn vicker stor anstét bland befolkningen.
Libanon ir savil transiteringsland som slutdestination f6r handel med barn.
Libanesisk lagstiftning omfattar inte sexuella 6vergrepp mot pojkar, vilket

limnar dem helt utan legalt skydd.

Barnaga i skolan ir forbjudet enligt libanesisk lag men inte straffbart, varfor
aga férekommer. Det finns inga motsvarigheter till barnombudsman eller BRIS
Barnens ritt i samhillet, for att hjilpa utsatta barn. En lag om Ombudsman for

barn antogs 2005 men har dnnu inte realiserats av regeringen.

Sedan fyra ar tillbaka finns tva ungdomsfingelser i Libanon f6r barn mellan 15
och 18 ar. Pa grund av 6verbeliggning pa ungdomsvardsskolor och ungdoms-

tingelser forekommer det att minderariga halls 1 forvar 1 vanliga fangelser.

Ett barn till en icke-libanesisk man kan inte erhalla libanesiskt medborgarskap
och blir dirmed diskriminerat.

Minimialdern for rekrytering till den reguljira armén ar 18 ar.

16. Rittigheter f6r personer som tillhér nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Den libanesiska forfattningen férbjuder diskriminering av landets medborgare.

Alla 19 erkdnda och registrerade religitsa samfund garanteras religionsfrihet.

Utlindska medborgare diskrimineras 1 olika avseenden, till exempel i friga om
ritten att dga fast egendom eller forvirvsarbeta. Sarskilt utsatta dr hushalls-

anstillda kvinnor, som ofta i praktiken dr livegna under anstillningen.
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Civila dktenskap dr inte moijliga att inga 1 Libanon. Enligt libanesiska
myndigheter hade ett tidigare lagférslag om méjligheten till civila dktenskap
avvisats av alla religitsa grupperingar. Civila dktenskap ingangna utanfor

Libanon erkinns dock.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Homosexualitet dr ett brott enligt lagen och homosexuella handlingar kan
bestraffas med upp till ett ars fingelse. Lagen g6r ingen skillnad pa min och
kvinnor i detta avseende. Socialt ar det avvikande att vara HBT-person. Det

finns ingen statistik 6ver antalet HBT-personer i Libanon.

Det existerar tva icke-statliga organisationer i Libanon som inriktar sitt arbete
pa att bista HBT-personer, Helem och Meem. De arbetar bland annat for att
avskaffa artikel 534 om “onaturligt sexuellt umginge” 1 den libanesiska
strafflagstiftningen. I vissa fall samarbetar myndigheterna med
organisationerna, till exempel om hiv-upplysning. Helem och Meem

samarbetar ocksd med andra organisationer.
18. Flyktingars rittigheter

Libanon har inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention eller 1967 ars
tilliggsprotokoll. Det finns ingen flyktingmottagning organiserad av regeringen.
I Libanon finns ett stort antal internflyktingar fran inbérdeskriget. Upp-

skattningar varierar mellan 300 000 och en miljon.

Ombkring 400 000 palestinska flyktingar ir registrerade hos UNRWA, men en
inte obetydlig andel av dessa har limnat Libanon. Det finns ocksa palestinier
som varken ar registrerade hos UNRWA eller hos de libanesiska
myndigheterna och dr dirmed vad man kallar papperslésa flyktingar. Bristen pa
tillforlitlig statistik gor det svart att uppskatta antalet palestinska flyktingar 1
Libanon. De palestinska flyktingarna tillats stanna 1 avvaktan pa repatriering,
men lagen férbjuder uttryckligen permanent bosittning i Libanon, dven fér de

flyktingar som fotts i landet.

De palestinska flyktingarna diskrimineras inom 1 princip alla samhallssektorer
och tillats inte 4ga mark. Palestinska flyktingar saknar méjligheter att fa
libanesiskt medborgarskap. FN rapporterade att omkring 3 000 palestinier ar
2010 var fortsatt papperslosa, vilket starkt inskrinker deras mojligheter till
forflyttning, Okar risken for gripande samt forsvarar registrering av fodslar och
dodsfall. Enligt uppgift ska omkring 2 000 av dessa palestinier ha erhallit
sarskilda id-kort av staten. UNRWA uppger att den 1 princip enda funktionen
detta sirskilda id-kort for med sig ar att barare av kortet inte riskerar fingelse

for illegal vistelse 1 Libanon. Under 2010 holls f6r forsta gangen en workshop, i
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Libanon, med representanter fran regionens linder tillsammans med
toretradare fran FN och NGO:s fOr att soka finna en 16sning till problemet
med papperslosa flyktingar.

Palestinska flyktingar tillats arbeta inom vissa yrken, vilka vanligtvis ar enklare
och har lag status. I augusti 2010 antog det libanesiska parlamentet en lag som
underlittar for palestinier att erhalla arbetstillstind. Andringen omfattar dock
ett begrinsat antal yrken och dirmed fa palestinier. Det rader fortsatt
restriktioner f6r dem att ta yrken som kriver medlemskap i en fackférening

som till exempel larare, advokater och likare.

Utéver de palestinska flyktingarna finns uppemot 50 000 andra flyktingar i
Libanon, frimst fran Irak och Sudan. Det finns ocksd ndgra tusen statslosa
kurder och beduiner. FN:s flyktingorgan UNHCR hade mot slutet av 2010
drygt 10 000 registrerade flyktingar, varav merparten fran Irak. Libanon beviljar

ingen politisk asyl, aven om det finns visst utrymme f6r det 1 lagen.

De libanesiska myndigheterna organiserar inte nagon flyktingmottagning.
Siledes dr den enda organiserade form av skydd som flyktingarna kan fa ir via
UNHCR. Alla som reser in i Libanon illegalt eller legalt och stannar lingre dn
vad deras visum tillater, anses vara illegala immigranter och ar féremal for
gripande, fangslande, boter och eventuellt avvisning. Flyktingar har inte
mojlighet att permanent stanna i Libanon, utan alla flyktingar maste antingen
atervinda till sitt ursprungsland eller invinta omlokalisering till tredje land.
Minga flyktingar sitter i hikte 1 avvaktan pa repatriering. Under 2010 uppges
14 irakier ha repatrierats med tvang. Siffran varierar dock efter definition. Fran
NGO-hall hivdas att manga sa kallade frivilliga repatrieringar 1 sjilva verket ar

tvangsrepatrieringar.
19. Rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning

Antalet personer med funktionshinder 6kade kraftigt under inbordeskriget,
liksom varje gang landet varit 1 krig. Lagen om funktionshindrades rittigheter
slar fast att bade statliga myndigheter och privata foretag ska reservera tre
procent av jobben for funktionshindrade, férutsatt att dessa 1 Ovrigt dr
kvalificerade for arbetsuppgifterna. Lagens efterlevnad ar tveksam. Personer
med funktionsnedsittning uppges ofta ha simre tillgang till samhillsservice 4an
andra. De funktionshindrades intressen tillvaratas 1 praktiken frimst av olika
ideella organisationer som far begrinsat gehor och stéd hos myndigheterna.
Vird och integrering av funktionshindrade ir, liksom social omvirdnad i

allmanhet, 1 férsta hand en fraga for familjen eller privata institutionet.

Det libanesiska parlamentet forvintas inom kort ratificera konventionen om

rittigheter f6r personer med funktionshinder.
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OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Ett stort antal saval nationella som internationella organisationer f6r méinskliga
rittigheter verkar 1 Libanon. Bide Amnesty International och Human Rights
Watch har kontor 1 Beirut. Dirtill kommer en uppsjo av lokala organisationer.
Trakasserier mot foretridare for minskliga rittigheter forekommer fortfarande,

men har minskat nagot jamfort med tidigare ar,.

Organisationer som arbetar med humanitira fragor eller med att frimja
respekten f6r de manskliga rittigheterna uppger att dialogen med libanesiska
myndigheter dr konstruktiv. Det forefaller ocksa litt att fa tilltrdde till berérda
tjansteman. Ett problem 4r dock att det politiska arbetet med att till exempel
stifta nya lagar star still. Detta kan delvis tillskrivas den politiska instabiliteten 1
landet.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter

Bade FN, EU och bilaterala givare stodjer projekt som syftar till att frimja
respekten f6r minskliga rittigheter. Minskliga rittigheter dr en viktig del i det
associeringsavtal mellan Libanon och EU som tridde ikraft den 1 april 2006.

EU finansierar ett flertal projekt. Ett exempel ar ett projekt for att stirka
utlindska gistarbetares lagliga och sociala skydd. Ett annat exempel ér
rehabilitering av offer for tortyr samt for verkandet av eliminering av tortyr 1
Libanon. Projekten utfors tillsammans med NGO:s och/eller libanesiska

myndigheter.

Libanon omfattas av den svenska regeringens regionala bistandsprogram for
Mellanéstern och Nordafrika. Demokrati och minskliga rittigheter, sarskilt
kvinnors och ungdomars rattigheter, ar ett prioriterat omrade. Sida har bland
annat delfinansierat studien om sexuella 6vergrepp mot barn som refereras till
under punkt 15. Inom ramverket f6r det regionala bistandet har Raoul
Wallenberg Institutet ett projekt som syftar till 6kade kunskaper om minskliga

rittigheter bland universitetslirare i delar av arabviarlden, inklusive Libanon.

Svenska organisationer som arbetar i Libanon dr Svenska Ridda Barnen,
Diakonia, Palestinagrupperna i Sverige och Kvinna till Kvinna. Svenska
Riddningsverket arbetade med minrdjning i sédra Libanon fram till augusti
2009.
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