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REGERINGSKAMNSLIET

Denna rapport ar en oversiktlig sammanstallning over
hur de manskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa
den svenska ambassadens bedémningar.

Utrikesdepartementet

Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information
bor sokas ocksa fran andra kallor.

Manskliga rattigheter i Kosovo 2006

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga riattigheterna

Det sker en fortsatt forbittring i Kosovo vad giller de manskliga réittigheterna
men manga problem kvarstir och situationen dr bekymmersam, sirskilt f6r
personer tillhérande minoritetsgrupperna. Diskriminering férekommer inom
rittssektorn, hilso- och sjukvarden utbildningssystemet med mera. Det
bristande fortroendet de etniska grupperna emellan, sirskilt mellan
kosovoalbaner och kosovoserber, gor att det fortfarande finns parallella

sambhillsstrukturer i omraden dir kosovoserberna dr 1 majoritet.

Sikerhetslaget dr generellt sett lugnt men spént. Sedan upploppen 1 mars 2004,
som riktades mot personer tillh6rande minoritetsgrupperna, har det inte
torekommit nagot omfattande interetniskt vald. Kontakterna grupperna
emellan dr dock starkt begrinsade. De pagaende férhandlingarna om Kosovos

framtida status bidrar i nuldget till en viss 6kad spanning i samhillet.

Overférandet av ansvar f6r majoriteten av Kosovos samhillsfunktioner fran
FN-administrationen (United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo, UNMIK)) till det temporira sjilvstyret pagar. Den stora utmaningen
for sjalvstyret bestar 1 att féra den sa kallade standardsprocessen (det
internationella samfundets nuvarande strategi f6r Kosovo) framat och dirmed
utveckla ett samhille dir de minskliga rittigheterna for alla invanare garanteras

- inte endast 1 lagstiftning utan ocksa i realiteten.

Den svaga ekonomiska utvecklingen och fattigdomen hos delar av
befolkningen utpekas som ett av de stérsta hoten mot en gynnsam social
utveckling i Kosovo. Arbetslésheten dr hég och uppgar uppskattningsvis till
40-45 procent. Grundliggande samhillsfunktioner saisom skola, hilso- och

sjukvard lider av betydande resursbrist.



Forhallandena inom rittssektorn dr ett av de allvarligaste problemen relaterade
till manskliga rittigheter i Kosovo. Rittsvasendet dr ineffektivt och tilltron hos
befolkningen ar lag. Lagstiftningen tar hansyn till de flesta aspekterna av

minskliga rittigheter men stora problem finns nir det giller dess tillimpning.

Korruption inom sa gott som alla sektorer i samhillet bidrar till svarigheterna
att bygga vil fungerande och icke-diskriminerande samhallsstrukturer f6r
invanarna i Kosovo. Det giller dven den organiserade brottsligheten. En anti-
korruptionslag antogs 2004 men forst i juli 2006 etablerades myndigheten med

sarskilt ansvar for att hantera dessa fragor.

Kvinnans stillning 1 Kosovo ir utsatt men en rad olika atgarder pagar for att

stirka kvinnans roll. Midnniskohandeln ir ett problem.

I socialistiska federativa radsrepubliken Jugoslavien dtnjot Kosovo, 1 enlighet
med 1974 ars konstitution, status som autonom provins i republiken Serbien
vilket innebar ett relativt omfattande sjilvstyre. Denna autonoma stillning
annullerades 1989 av Milosevic-regimen. Under 1990-talet steg missnéjet bland
kosovoalbanerna och i slutet av decenniet vixte en kosovoalbansk gerilla under
namnet Kosovo Liberation Army (KLA) fram. Strider mellan KILA och den
jugoslaviska inrikespolisen och armén blev allt mer intensiv samtidigt som
regimens fortryck av den albanska befolkningen i provinsen eskalerade. I mars
1999 inledde en allians av Nato-stater bombningar i Serbien och Kosovo
riktade mot den jugoslaviska regimen. I juni manad upphérde dessa sedan de

jugoslaviska trupperna dragit sig tillbaka frin Kosovo.

FN:s interimsadministration i Kosovo (UNMIK) etablerades genom resolution
1244 i sikerhetsradet den 10 juni 1999. Arbetet leds av en sirskild representant
tor FIN:s generalsekreterare (Special Representative of the Secretary-General,
SRSG). For sikerheten svarar en internationell Nato-ledd militir insatsstyrka,
Kosovo Force (KFOR) dir dven en svensk kontingent ingar. FN:s
sikerhetsrads resolution 1244 utgér grunden f6r UNMIK:s nirvaro och
verksamhet. Dir anges bland annat att UNMIK ska "promote the
establishment, pending a final settlement, of substantial autonomy and self-
government in Kosovo", uppritthilla lag och ordning samt skydda och frimja
minskliga rittigheter och garantera ett sikert och obehindrat dtervindande for

alla flyktingar och internflyktingar till deras hem i Kosovo.

Lokala val holls 1 oktober 2000 och 1 januari 2001 bildades det forsta embryot
till en egen administration. I maj 2001 tillkinnagav FN:s sirskilde representant
en temporir, lokal ”férfattning” f6r Kosovo. Allmédnna val till
provinsparlamentet har genomforts tva ganger, 2001 och 2004. I mars 2002

bildades det sa kallade temporira sjalvstyret (Provisional Institutions of Self-



Government, PISG) som kan liknas vid en regering till vilken UNMIK nu
gradvis 6verfor sina befogenheter. Aven om manga omraden har forts Gver till
det temporira sjilvstyret ligger viss makt kvar hos UNMIK. Ledstjiarnan ar den
sa kallade standardsprocessen som syftar till att sikerstalla att Kosovo bygger

upp fungerande och rittssakra samhillsstrukturer fOr alla dess invanare.

Forhandlingarna om Kosovos framtida status inleddes 2005 med utndmningen
av finlindaren Martti Ahtisaari till FN:s sdrskilda sindebud f6r denna process
och han har etablerat ett sekretariat i Wien (UNOSEK). Under 2006 har
foretridare for sjilvstyret 1 Pristina och regeringen 1 Belgrad triaffats under
UNOSEK:s ledning och diskuterat fragor sasom decentralisering, kulturarv
och religiGsa platser. Ahtisaari presenterade sitt forslag i bérjan av 2007,

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer

Enligt UNMIK regulation 1999 /24 och det konstitutionella ramverket for
sjalvstyret ska alla offentligt anstillda i Kosovo vid genomférandet av sitt
imbete ta i beaktande internationellt erkdnda standarder f6r minskliga
rittigheter, framforallt enligt:

e TIN:sallminna forklaring om de manskliga rittigheterna, Universal
Declaration of Human Rights (UDHR)

e Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Convenant on Civil and Political Rights (ICCPR), samt de fakultativa
protokollen om enskild klagoritt och avskaffandet av dodsstraffet

e Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Convenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR)

e Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD)

e Konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against
Women (CEDAW), samt det fakultativa protokollet om enskild
klagoratt

e Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, Convention against Torture and other Cruel ,
Inbhuman or Degrading Treatment or Punsibment (CAT), samt det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr

e Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) samt de tva tillhorande protokollen om barn 1 vipnade
konflikter och om handel med barn

e FBuropeiska konventionen angaende skydd f6r de manskliga

rittigheterna och de grundligegande friheterna samt dess protokoll.



Enligt UNMIK regulation 2001 /9 idr ovannimnda konventioner direkt
tillimpliga i Kosovo. UNMIK och Nato ska dessutom tillimpa de
internationella konventioner som det forna Jugoslavien hade tilltritt i mars
1989. Dessa inkluderar férutom ovanstaende konventioner aven exempelvis
FN:s konvention om férhindrande och bestraffning av folkmord. Trots att
varken UNMIK eller det temporira sjalvstyret har kunnat ratificera
ovannamnda konventioner har viss rapportering till de olika
overvakningskommittéerna dgt rum. I februari 2006 6verlimnade UNMIK en
rapport om de manskliga rittigheterna i Kosovo sedan juni 1999. En s.k.
skuggrapport om minoriteternas situation lamnades till Europarddet hosten
2005.

I februari 2004 antog parlamentet en anti-diskimineringslag. P varje
ministerium haller enheter pa att inrittas fOr att bevaka de manskliga
rittigheterna. Det ar ett viktigt initiativ for att 6ka medvetenheten om de
minskliga rittigheterna inom administrationen och hos befolkningen. I tillige
har en sirskild enhet f6r god samhillsstyrning inrittats vid premidrministerns
kansli.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Uppgifter om att de myndigheter som lyder under UNMIK skulle begatt tortyr
1 Kosovo under 2006 férekommer inte. Valdsyttringar har dock férekommit.

Enligt Internationella rodakorskommittén, ICRC, ar fortfarande 2 202
personer rapporterade saknade sedan konflikten. Kosovoalbanerna férsvann
frimst under konflikten medan personer tillhérande andra etniska grupper i
huvudsak férsvann sedan striderna upphért i juni 1999. I juni 2002 upprittades
ett kontor for arbetet med saknade personer, Office on Missing Persons and
Forensics (OMPF), som bland annat har till uppgift att undersoka platser dir
det kan finnas massgravar. Flera enskilda organisationer, bland andra Amnesty
International, har riktat kritik mot det internationella samfundet for att man
inte har lyckats stélla de ansvariga f6r dessa forsvinnanden infor ritta. Sedan
2004, under ledning av internationella rédakorskommittén, finns en
arbetsgrupp etablerad med representanter frin ansvariga myndigheter i Belgrad

och Pristina.

Den personliga sakerheten har gradvis forbittrats sedan den 6ppna konflikten
1999 och situationen bedéms som lugn men ér fortsatt spind. Med de

pagaende férhandlingarna om Kosovos framtida status har en 6kad spanning
kants av i samhallet. Man kan inte bortse fran att situationen latt skulle kunna

brisera igen saisom skedde 1 mars 2004 da en incident ledde till valdsamma



upplopp varvid 19 minniskor dog och ett stort antal méanniskor fran

minoritetsgrupperna tvingades fly.

Hot férekommer, bland annat mot personer inom UNMIK-polisen, Kosovos
polisstyrka (Kosovo Police Service, KPS) och delar av rittsvisendet.
Bilbomber har placerats under UNMIK:s fordon och bilar tillhérande
radgivare till regeringsmedlemmar. Flera KPS-poliser har dédats under de sju

ir som Kosovo har administrerats av UNMIK.

Forhillandena 1 fangelserna dr enkla men nar generellt sett upp till acceptabel,
internationell standard. Det rader dock brist pa platser vilket gor att personer
som déms for enklare brott ibland far vinta linge innan de kan sitta av sina
straff. Kvinnliga och manliga fangar hiélls i olika lokaler och detsamma giller
tor ungdomar. Det temporira sjilvstyret har i stort sett tagit Gver ansvaret for
kriminalvarden frain UNMIK, undantaget dr fingelset i Dubrava dir UNMIK-
polis ater tjanstgor efter flera rymningsforsok. Alternativ till fingelsestraff

haller pa att introduceras, till exempel frivard och 6vervakning.

4. Dodsstraff
Dodsstraff forekommer inte i Kosovo.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

UNMIK utfirdar ID-kort till i princip samtliga invanare som har sitt ursprung i
Kosovo. Alla som har ett ID-kort kan ocksa fa ett UNMIK-resedokument.
Dessa ar erkidnda i ett flertal lander, dock inte 1 Serbien. Dessutom utfardar
serbiska myndigheter fortfarande serbiska (tidigare jugoslaviska) pass och andra

id-handlingar f6r medborgare bosatta i Kosovo.

Det férekommer inga egentliga reserestriktioner, men resor i regionen
forsvaras genom att Serbien inte heller erkinner UNMIK:s fordonsregistrering
1 Kosovo samt UNMIK:s byrakratiska hinder vid férlingning och utbyte av
korkort.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Rittssakerheten i Kosovo utgor fortsatt ett allvarligt problem. Det
internationella samfundet har vidtagit atgirder f6r att forbattra situationen men
de kvarvarande problemen dr manga. En av de stora utmaningarna som det
temporira sjalvstyret star infor dr att arbeta vidare med att skapa ett effektivt
rittssystem nar delar av omradeskompetensen nu haller pa att 6verforas frin

UNMIK. Inrikes- samt justitieministerium inom sjalvstyret inrittades i mars



2006. Det forutses att EU kommer att Overta vissa funktioner inom

rattsomradet framover.

Nir UNMIK tog 6ver administrationen av Kosovo 1999 var rattssystemet
kaotiskt. De flesta offentligt anstillda tjanstemannen, huvudsakligen serber,
hade limnat provinsen medan kosovoalbanerna inte hade arbetat inom
rittsvisendet sedan Kosovos autonomi drogs in. Klantinkande och
befolkningens allminna misstro till rittssamhaillet hade tillsammans med
decennier av institutionaliserad diskriminering lett till en ndrmast total brist pa
respekt for tro pa lag och ritt. UNMIK tvingades pa kort tid bygga upp
grunderna till ett nytt rittssystem vilket fortfarande dr behiftat med svagheter
som relaterar till bristande etniskt och politiskt oberoende, avsaknad av
kvalificerad personal och lingsam handliggning. Systemets bristande
effektivitet illustreras av det stora antalet ouppklarade mal inom savil de

straffrittsliga som civilrittsliga omradena.

Ett stort problem for hela rittssystemet dr korruptionen, sirskilt i forhallande
till den organiserade brottsligheten. Ombudspersonen (handligger
allminhetens klagomal pa felbehandling frain myndigheterna) har tagit emot
manga anmilningar om korruption inom domstolarna. 2004 beslutade
sjalvstyret att inritta en myndighet som sarskilt skulle verka f6r att minska
korruptionen. Tyvarr etablerades den forst 1 juli 2006 sa det ar dnnu inte

mojligt att gbra nagon bedémning av dess arbete.

Vittnesskyddsprogram har etablerats men fungerar i praktiken inte. Enligt
bedémare maste vittnen i rittegangar ges mojlighet att bositta sig utanfor
Kosovo for att arbetet med att bekdmpa den organiserade brottsligheten ska na

storre framgang.

Domstolsvisendet bestar av savil kosovarska som internationella domare och
aklagare. Det finns dnnu ingen oberoende procedur for utnimning av domare,
det slutliga beslutet tas av Special Representative of the Secretary-General,
SRSG. UNMIK har gjort anstringningar for att skapa ett multietniskt
rittsvasende. Detta har motarbetats av regeringen 1 Belgrad men en forbattring
har skett och cirka 20 kosovoserbiska domare och dklagare har nu utsetts.
Kinsliga drenden, till exempel fall av interetniskt vald eller organiserad

brottslighet, hanteras av internationellt anstillda domare och dklagare.

Lagstiftningen ér ibland svar att tillgodogoéra sig inte bara f6r domstolspersonal
utan dven for UNMIK och den 6vriga administrationen. Detta beror pa att
tillimplig lagstiftning utgdrs av en blandning av gammal jugoslavisk
lagstiftning, UNMIK regulations samt de lagar som antas av sjilvstyret. Det ér i
manga fall, enligt Ombudspersonen, inte faststillt vilken lag som ir tillimplig i

det enskilda fallet och det finns inte nagot hogre juridisk instans som kan



erbjuda domstolarna vigledning. Premiidrministerns kansli héller pa att uppratta

en databas 6ver gillande lagstiftning.

I de kosovoserbiskt dominerade omradena galler 1 praktiken gillande serbisk
ritt och domstolarna dir dr en del av de sa kallade. parallella strukturerna.
Eftersom de inte dr erkidnda av UNMIK finns risk for dubbel strafféring samt
att osikerhet kring giltigheten av de beslut som fattats av dessa parallella
domstolar i mal som ror civil- och familjeritt, exempelvis skilsmissa, underhall

eller arvstvister.

Polisverksamheten i Kosovo utdvas av den lokala Kosovo Police Service och
den internationella UNMIK-polisen. KPS har en multietnisk sammanséttning
och omfattar for nirvarande cirka 7000 poliser. UNMIK minskar sin narvaro
och har nu cirka 1400 poliser verksamma i provinsen. Ungefir 15 procent av
den lokala poliskaren tillh6r ndgon av minoritetsgrupperna, av vilka 9 procent
ar kosovoserber. Resterande 85 procent av KPS ir kosovoalbaner. KPS ar
dock den myndighet inom sjilvstyret som har varit mest lyckosam i att
rekrytera personal fran minoritetsgrupperna. Man har ocksa lyckats rekrytera
ett ganska stort antal kvinnliga poliser. Enskilda fall av polisbrutalitet
rapporteras om, bland annat. i samband med demonstrationer som
aktivitetsgruppen ”Vetevendosje” har arrangerat 1 samband med besék av
representanter frin UNOSEK.

7. Straffrihet

UNMIK regutation 2000/47 garanterar KFOR-anstillda fullstindig immunitet
samt UNMIK-anstillda immunitet ndr det giller atgirder vidtagna 1 tjdnsten
inom Kosovos territorium. Detta dr ingen ovanlig modell och syftet ir,
generellt sett, att forsidkra missionen att kunna utféra sitt mandat utan

inblandning av lokala myndigheter.

I fallet Kosovo har dock UNMIK, genom sin sirskilda roll som administrator,
ett mycket omfattande ansvarsomrade. Den langtgaende immuniteten har i
praktiken bidragit till att undanhaélla Kosovos befolkning dess mojlighet att
med rittsliga medel skydda sig mot administrationens eventuella Gvergrepp.
Befolkningen saknar i princip den grundliggande ritten att besvira sig 6ver
UNMIK:s myndighetsbeslut i domstol, vilket Ombudspersonen upprepade
ganger har kritiserat. I borjan av 2006 beslutade UNMIK att inritta en
radgivande panel (dnnu inte aktiv) som skall ta emot och utreda klagomal
gentemot UNMIK. Dock ir den endast radgivande och SRSG kan besluta att
inte f6lja dess rekommendationer. Sedan Ombudspersonen som myndighet
overfordes till sjalvstyret i december 2005, och i enlighet med UNMIK
regutation 2006/06, har institutionens legala ritt att folja UNMIK:s verksamhet
begrinsats. Det dr ocksa oklart om UNMIK:s ridgivande panel kommer att ta



sig an de drenden som Ombudspersonen har tagit emot men som inte har
behandlats. Kosovarer har inte nagon méjlighet att vinda sig till den
europeiska domstolen f6r de manskliga réttigheterna i Strasbourg da

konventionen inte har kunnat undertecknas.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Yttrande- och mediefriheten i Kosovo ar 6verlag god, dven om inte alla medier
kan sdgas vara oberoende. Forutsittningarna for fria, professionella,
pluralistiska och oberoende medier 1 Kosovo dr dock jamforelsevis
tillfredsstillande och representanter for det internationella samfundet i
Kosovo, regeringen och parlamentet kritiseras ofta. Medielagstiftningen haller
hog standard men genomférandet haltar nagot, delvis pa grund av brist pa
resurser. Det finns idag ett slags pressrad som skall frimja ett sjilvsanerande
system. Regleringen av TV- och radiostationer skots av Independent Media
Commission (IMC). I allminhet kan sdgas att méinniskors fortroende f6r

medierna liksom deras roll som ”watch-dog” har okat.

Det finns tre TV-kanaler dir Radio Television Kosovo (RTK) fungerar som ett
public service-foretag. Det finns atminstone atta dagstidningar. De lokala
medierna, bade etermedier och press, uppfattas allmént delvis vara styrda av en
eller annan internationell eller lokal aktor pa den politiska scenen utan att det

alltid redovisas.

En sarskild fond finns f6r att frimja medier f6r minoritetsgrupperna. Tyvirr dr
det i praktiken vattentita skott mellan de olika etniska gruppernas medier; man
ser alltfor sillan TV-debatter med deltagande av foretridare fran olika grupper
1 studion samtidigt. Multietniska program férekommer nastan bara nir
utlindska givare har finansierat dem. Det giller dven inom pressen.
Kosovoserberna vinder sig nistan uteslutande till serbiska media. En
serbisksprakig tidning med nyheter frin Kosovo har nyligen etablerats men har
fa kopare.

Religions- och motesfrihet rader 1 princip enligt lagen. Det finns ett samband
mellan religion och etnicitet, varfér de etniska motsittningarna ibland
resulterar i vald som kan klassificeras som brott mot religions- och

motesfriheten.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna
Kosovo stir under internationell férvaltning genom UNMIK:s och FN:s

sarskilde representant. Det ger UNMIK stor makt 6ver den politik som fors pa

lokal niva men gradvis f6rs nu ansvarsomraden 6ver till det temporira



sjalvstyret. Sektorer som man bedoémer vara kinsliga hanteras fortsatt av

UNMIK sisom rattsvasendet, minoriteter, internationella kontakter med mera.

Val till provinsparlamentet holls senast 1 oktober 2004. Det bestar av 120
platser varav 20 dr reserverade for personer tillhdrande minoritetsgrupperna.
Minst 30 procent av ledamoéterna skall vara kvinnor. Majoriteten av
kosovoserberna bojkottade, pa uppmaning av regeringen i Belgrad, valen 2004.
Det har i praktiken gjort att deras rost inom sjalvstyret 1 stort sett inte existerar
och har férsvagat dem som politisk faktor 1 Kosovo. Det finns sedan 2004 en
koalitionsregering mellan de tva kosovoalbanska partierna Kosovos
demokratiska férbund (LDK) och Alliansen f6r Kosovos framtid (AAK).
Oppositionen 1 parlamentet bestar av ytterligare tva kosovoalbansk dominerade
partier och nagra mindre minoritetspartier. Endast den ena av de tva
ministerposterna (ministerposten med ansvar for atervindande och
samhallsgrupper) i regeringen som ir reserverade for kosovoserber ir tillsatt.
Nigon verklig politisk pluralism existerar inte, mojligen undantaget de
kosovoalbanska viljarna som har flera partier att vilja pa. Fortfarande rostar
man pa ett politiskt parti som frimst representerar den egna etniska gruppen.
Lokalval som skulle ha genomforts senast 1 oktober 20006, har skjutits pa i upp
till ett ar genom sarskilt beslut av SRSG. Anledningen ar att UNMIK anség att
det skulle kunna vara kontraproduktivt att f6ra valrérelse samtidigt som
forhandlingarna om Kosovos framtida status pagar. Sannolikt kommer saval

centrala som lokala val att genomféras under 2007.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Kosovo kinnetecknas av en mycket svag ekonomi och langsam ekonomisk
utveckling. Livsbetingelserna for stora delar av befolkningen dr knappa.
Fattigdomen ir utbredd. Enligt Virldsbanken uppgar BNP per capita till

1 243 euro. Virldsbanken bedémer att cirka 37 procent av befolkningen ér
fattig (lever pa mindre dn 13 kr/dag) och 15 procent ir extremt fattig. Lonerna
ar laga, for en lagre tjansteman uppgar den till cirka 200 euro per manad.
Finansiella 6verforingar fran sliktingar som arbetar utomlands och de
nirvarande internationella organisationerna utgor viktiga inkomstkillor.
Befolkningen dr mycket ung, mer dn hilften av invanarna ar 25 ar eller yngre.
Enligt arbetsministeriet uppgar arbetslosheten till 40-45 procent. UNMIK
regulation 2001/27 utgdr en av grunderna for arbetstitten i Kosovo men

efterlevnaden av arbetsrittsliga regler ar lag, sarskilt inom den privata sektorn.

International Labour Organizations (ILO) konventioner dr inte omnimnda i

det konstitutionella ramverket f6r Kosovo och 4r dirmed inte direkt
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tillimpliga. UNMIK anser dock att de som antogs av radsrepubliken

Jugoslavien fére 1989 utgor en del av den lagstiftning som giller i Kosovo.
11. Ritten till biasta uppnaeliga hilsa

Hilso- och sjukvirden i Kosovo ir inte tillfredsstillande. Kosovo saknar bade
ett allmint sjukforsikringssystem och ett fungerande informationssystem for
hilsofrigor. Halsostrukturen ignorerades under hela 1990-talet med f6ljden att
sjukvardspersonalen inte fick utbildning i modern medicin. Ansvaret f6r halso-
och sjukvardssektorn har 6verforts fran UNMIK till det temporira sjalvstyret
och 28 procent av Kosovos budget dr i dag avsatt f6r hilsofragor och sociala
kostnader. Hilsoministeriet har utarbetat en hilso- och sjukvardsstrategi som

innefattar en modern handlingsplan dven for den eftersatta mentalvarden.

Tillgang till hilso- och sjukvard inom ramen for sjalvstyrets ansvarsomrade ar
ett stort problem, sirskilt for personer tillh6rande minoritetsgrupperna, fattiga
och andra resurssvaga personer. Sjukvardsinrittningarna saknar mediciner och
dagligt forbrukningsmaterial. Lakare har laga 16ner och korruption dr vanligt da
man tar betalt for tjanster som skall vara gratis. Specialistvard finns endast vid
regionsjukhusen. Spadbarnsdédligheten uppgar enligt UNICEF:s uppskattning
till cirka 35 per 1000 f6dda barn. I de kosovoserbiska enklaverna har emellertid
de av regeringen i Belgrad understodda parallella institutionerna fortsatt att
tillhandahalla hilso- och sjukvard vilken héller minst lika hég klass som de i

ovriga Kosovo.
12. Ritten till utbildning

Det rader allmin skolplikt och de allra flesta barn gar ocksa i skolan om an inte
alla nio obligatoriska aren. Sarskilt héga siffror avseende avhopp giller 61
romerna. Skolorna lider allmént av bristande resurser och ofta maste
skollokalerna utnyttjas 1 skift och familjerna maste ofta sjilva betala for
undervisningsmaterial. Mojligheten att erhalla utbildning pa sitt modersmal f6r
minoritetsgrupper i majoritetsomraden saknas. Undervisning i historia ar ett
sarskilt problematiskt omrade. En reform har dock pabérjats som bland annat
skall forbittra liroplanerna. Narmare hilften av eleverna i Kosovo fortsitter att

lisa pa gymnasieniva. I september 2005 antogs en lag om vuxenutbildning.

Analfabetismen i Kosovo uppgir till cirka 6 procent. Den dr mer utbredd
bland kvinnor 4n mén, mer pa landsbygden idn i stiderna och den férekommer

1 hogre utstrickning bland socialt svaga grupper sisom romerna.
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13. Ritten till en tillfredsstillande levnhadsstandard

Den svira levnadssituation som forevarit i manga ar avspeglas negativt i
befolkningens halsoprofil. Miljosituationen 1 Kosovo ar allvarlig med
exempelvis betydande utslipp av milj6farliga iamnen som paverkar minniskor
negativt. Medellivslingden uppgar enligt UNDDP till 74,1 ar vilken ér en av de
ligsta i regionen. De allminna levnadsvillkoren varierar mycket mellan stad och
landsbygd. Elforsorjningen fortsitter att vara ett stort problem som sirskilt

drabbar de fattiga och minoritetsgrupperna.

Flera faktorer bidrar till att skyddet for ritten till egendom inte uppfylls i
Kosovo. Det rader exempelvis osidkerhet kring gillande ritt och bristande
resurser for de institutioner som har hand om fastighetsfragor. Personer
tillhérande minoritetsgrupperna dr sirskilt utsatta och tva institutioner, House
and Property Directorare (HDP) och Kosovo Property Agency (KPA) har
etablerats for att hantera enskilda personers krav. Beslut har visserligen tagits i
manga fall men ndr det giller implementeringen uppstar ofta problem. Sirskilt
jordbruksmark anvinds fortfarande olagligt. Byggandet av fastigheter for saval
kommersiellt som privat bruk utan erforderliga tillstind ar ett annat stort

problem som myndigheterna inte har handskats med pa ett handfast sitt.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Kvinnans situation ar utsatt i Kosovo. Klan- och familjetraditioner som
fortfarande har stor betydelse spelar en viktig roll nir det giller kvinnans
situation. Tack vare starka kvinnoorganisationers och internationella
samfundets paverkan har dock utvecklingen gatt framat och det finns sedan
2004 en bra jamstilldhetslag och en handlingsplan f6r dess genomférande. Det
finns kommunala radgivare f6r genderfragor i alla kommuner och sexton
ministerier har dessutom anstillt sirskilda genderradgivare med uppgift att
skapa program som syftar till att stirka kvinnors deltagande inom de olika
ministerierna. Under 2005 bildades en speciell jaimstilldhetsenhet inom
premidrministerns kansli. Sidana finns i dag ocksa vid en rad andra offentliga

institutioner. Parlamentet har en kommission for jamstalldhet.

Minst 30 procent av de nominerade personerna till parlaments- och
kommunalval ir kvinnor, genom en sirskild kvot. Fa av dem har ledande
funktioner i sina partier. Trots starka krav fran flera organisationer deltar inga

kvinnor i férhandlingarna om Kosovos status.
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Inom flera omraden kvarstar problem, exempelvis vad giller kvinnors arvsratt
men dven att vara ensam vardnadshavare for sina barn. Trots att lagstiftningen
slar fast kvinnans ritt att drva forverkligas inte detta i praktiken da
lagstiftningen inte tillimpas. Det patriarkala systemet ger foretride till minnens

arvsritt och till mannens familj att behélla barnen.

Ett annat problemomrade ér vald mot kvinnor som ar vanligt forekommande.
Det dr svart att fa fram korrekta uppgifter pa omradet men bendgenheten att
anmala brotten 6kar. Nir det giller vald mot kvinnor finns UNMIK regulation
2003/12 om skydd mot véild i hemmet. Bade vald i hemmet och valdtikt faller

under allmant atal.

Den organiserade brottsligheten inklusive handel med miénniskor ar ett
allvarligt problem i Kosovo. Provinsen ir ett ursprungs- och transitland f6r
minniskohandel, men ocksa ett mottagarland och slutmal. Mot denna
bakgrund forbjuder UNMIK regulation 2001 /4 all form av handel med
minniskor. Kosovos strafflag kriminaliserar manniskohandel. Lagen anger en
straffsats pa fingelse mellan 2 och 12 ar f6r personer som déms for
minniskohandel. I fall dir barn och ungdomar under 18 ér utnyttjats ar
straffsatsen 3 till 15 ar. For att bekdmpa problemet har UNMIK upprittat en
sarskild polisenhet f6r ”Anti-trafficking” som ocksa arbetar med att utbilda
olika statliga institutioner, framfo6r allt till Kosovos lokala polis, som ocksa
samarbetar med vissa enskilda organisationer. Emellertid begransas resultatet
av brister pa materiella resurser och professionell kapacitet. Under 2005

faststillde regeringen en handlingsplan mot minniskohandel.

Flera enskilda organisationer arbetar med att hjilpa de kvinnor och barn som
har drabbats av hanteringen. De flesta kvinnor som utsitts f6r minniskohandel
tvingas till prostitution, behandlas som handelsvaror och lever under tving och
1 ovirdiga férhallanden. De utlindska kvinnorna kommer bland annat fran
Ostra Buropa. Andelen kvinnor och barn frin Kosovo som tvingas till
prostitution i Kosovo 6kar. Képarna av sexuella tjdnster i Kosovo dr i dag
néstan uteslutande inhemska min. Den patvingade prostitutionen sker inte
lingre enbart pa platser som barer och bordeller utan har flyttat till privata
ligenheter och blir dirmed svarare att komma at. Manga av kvinnor blir nu lite
bittre behandlade och far en liten 16n, vilket gor att de inte alltid sjéilva ser sig
som offer f6r minniskohandel. De ar dock helt utan méjlighet att besluta om

sitt eget liv, 4r ’skuldsatta”, frantagna sina pass och siljs ofta vidare.
15. Barnets rittigheter
Manga barn 1 Kosovo har det svart. Den svara ekonomiska och sociala

situationen i manga familjer hammar barnens moijligheter att erhélla adekvat

hilsovird, skolgang etcetera. Antalet barn som arbetar pa gatan med att silja
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cigarretter, telefonkort med mera har 6kat efter 1999 da manga familjer flyttade
fran landsbygden till de storre stiderna.

Statistiken ér dalig eller obefintlig betriffande andelen barn som faller offer for
minniskohandeln. De flesta organisationer som arbetar for att motverka
minniskohandel har sin fokus frimst pa kvinnor. Uppgifter fran enskilda
organisationer som arbetar med att skydda och hjilpa offer i Kosovo tyder pa

att andelen barn (under 18 ar) kan vara sa stor som 60 procent.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religi6sa minoriteter samt urfolk

Trots att rittigheter for personer tillhérande minoriteter 1 Kosovo tillgodoses 1
gillande lagstiftning kvarstar manga problem. Misstron mellan de olika etniska
grupperna ir stor och kontakterna dem emellan 4r fa. Diskriminering pa
arbetsmarknaden och den begrinsade rorelsefriheten utgor ytterligare hinder
for medlemmar av minoritetsgrupperna att leva ett normalt liv i provinsen.
Tillgang till utbildning, socialtjinst och hilsovard dr inte tillfredsstdllande. Det
forekommer alltjamt att personer tillhérande ndgon av minoritetsgrupperna

utsitts for hot och trakasserier.

Viren 1999 hade cirka 850 000 personer, nira hilften av Kosovos befolkning
varav de flesta var kosovoalbaner, tvingats limna provinsen. Si gott som
samtliga atervinde kort efter det att det internationella samfundet tagit kontroll
over Kosovo. Samtidigt som kosovoalbanerna atervinde limnade ett mycket
stort antal, enligt vissa uppgifter 200 000-280 000, icke-albaner, mestadels
kosovoserber och romer omradet och flydde till 1 f6rsta hand Serbien,
Montenegro och Makedonien. FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) uppskattar
att antalet internflyktingar frain Kosovo till Serbien och Montenegro uppgar till
cirka 200 000 personer och av dem uppges 16 000 personer befinna sig i
Montenegro. Internflyktingarna i Kosovo uppgar till cirka 20 000 personer. Till
dessa kommer cirka 1500 personer av de drygt 4000 som flydde under
upploppen i mars 2004 och som av sikerhetsskal inte har kunnat dtervinda
hem trots att deras bostider i de flesta fall har ateruppbyggts. Situationen for
internflyktingarna i Kosovo ir svar. Det giller framfor allt dem som
fortfarande bor i liger och andra former av temporirt boende, diribland

romer.

Fragan om minoritetsgruppernas, och da sirskilt kosovoserbernas, sikerhet har
en framskjuten plats pa den politiska dagordningen och ir en prioriterad fraga
inom standardsprocessen. Mojligheten for personer tillhdrande minoriteterna
att rora sig utanfor de omraden dir de sjilva utgdér en majoritet har 6kat men ar
inte tillfredsstillande.
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Arbetet med atervindande minoriteter till Kosovo ir problematiskt. Antalet
personer fran minoritetsgrupperna som limnar Kosovo 1 dag ar stérre dn
antalet som atervinder. Enligt UNHCR:s officiella statistik har endast 15 682
personer dtervant till Kosovo under perioden januari 2000 till september 2006.
Av dem utgor kosovoserberna 6 939 personer, romerna 1 838 och
ashkalierna/egyptierna 4 292. Antalet atervindande personer tillhérande
minoriteter per ar har gatt ner 1 antal sedan 2003 och ar mycket mindre 4n vad
det internationella samfundet hade planerat for, sirskilt avseende kosovo-
serberna. Minoritetsgrupperna har under 2006 1 huvudsak fortsatt att atervinda

till orter dér de ar 1 majoritet.

Att skapa forutsittningar for ett langsiktigt och héllbart dtervindande, sirskilt
avseende den kosovoserbiska befolkningen, dr prioriterat liksom arbetet med
Okad decentralisering. Fortfarande ligger huvudansvaret f6r dessa fragor hos
UNMIK. Anstringningar gors fOr att det temporira sjilvstyret gradvis skall
Overta ansvaret och fungera som en garant i framtiden for att f6rsikra
minoritetsgruppernas rittigheter i samhillet. Ett ministerium med ansvar f6r
atervindande och sambhillsgrupper finns redan. I juli 2006 presenterade FN:s
sarskilde representant och premidrministern en strategisk plan for att skapa

bittre forutsittningar f6r de mindre folkgrupperna att atervinda till Kosovo.

Personer tillhérande minoriteterna diskrimineras nar det galler dganderatten till
fast egendom. Illegalt utnyttjande fran majoritetsbefolkningen av bostider,

affirslokaler och jordbruksmark férekommer.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Det finns fa 6ppet homosexuella personer i Kosovo. Enligt lagen ér
homosexualitet inte straffbart men homosexuella riskerar att bli isolerade och
utstotta da de inte dr socialt accepterade 1 samhaillet. Under aret har ett par
incidenter intriaffat dir homosexuella blivit trakasserade, ocksa av kosovarska
institutioner. Det finns ett par lokala organisationer som arbetar for

homosexuellas rittigheter.
18 Flyktingars rittigheter

UNMIK regulation 2005/16 fran april 2005 utgor ett embryo till lagstiftning pa
migrationsomradet. Under 2005 och 2006 har endast nagra enstaka personer
fran Asien anlint till Kosovo och sékt asyl. I avsaknad av en kosovarisk
struktur f6r bedomning av flyktingstatus har UNHCR 1 dessa fall gjort
bedémningen. En person har hittills bedomts vara flykting.
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I december 2005 inrittades ett inrikesministerium. Verksamheten 4r under
uppbyggnad och en utlinningslag kommer att utarbetas liksom ett system for

att hantera asyl- och mottagningsfrigor.
Flyktingar har ritt till tolk och sjukviard.
19. Funktionshindrades réttigheter

Situationen fér funktionshindrade ir svar. Aven om lagstiftning mot
diskriminering av funktionshindrade finns ér diskriminering i realiteten vanligt
térekommande. Tillgangen till hilso- och sjukvard ir ett stort problem och
varken nirmiljo, offentliga platser eller samhallsfunktioner ar anpassade for
personer med funktionshinder. Tillgangen till utbildning 4r vasentligt saimre
och arbetslosheten ir sirskilt hog hos denna grupp. Det sociala stigmat har
tidigare varit stort och funktionshindrade har ofta gdmts undan och isolerats
fran Gvriga 1 samhillet. Attityderna borjar nu sakta att férindras och bland
annat skolvisendet reformeras si att barn med funktionshinder ska kunna

undervisas 1 ordinarie skolor.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for mianskliga rittigheter

Det finns flera oberoende organisationer som arbetar med minskliga
rittigheter utan restriktioner 1 Kosovo, till exempel Humanitarian Law Center
och en rad olika kvinnoorganisationer. Amnesty International och Human
Rights Watch saknar lokala kontor men f6ljer utvecklingen i Kosovo. Aven ett
antal lokala organisationer, daribland Kosovo Rehabilitation Centre for Victims
of Torture and Trauma och Handikos arbetar f6r frimjandet av de minskliga

rittigheterna.

21. Internationella och svenska insatser pA omradet minskliga
rittigheter

Som nidmns ovan bedriver en rad internationella organisationer verksamhet 1
Kosovo. Dit hor till exempel Organisationen f6r sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE) och olika FN-organ. EU ir aktiv genom European Agency for
Reconstruction (EAR) och inom ramen f6r stabiliserings- och

associeringsprocessen.

Sverige har ett omfattande utvecklingssamarbete med Kosovo och flera projekt
som syftar till att stirka de manskliga rittigheterna, inte minst kvinnans
rittigheter. Enligt regeringens gillande strategi for Kosovo ska insatser for

demokrati och minskliga rattigheter prioriteras. Insatser for att stirka
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rittsviasendet samt projekt som motverkar manniskohandel ska ocksa ges en
sarskilt framskjutande plats. Sverige stoder kapacitetsutveckling hos den
Ombudspersonen som bildades 2001 och som handligger allmianhetens

klagomal pa felbehandling frin myndigheterna.



