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Indledning

Baggrund for missionen

Danmark modtager til stadighed et forholdsvist stort antal asylansggere fra Sri Lanka.
Udlzndingestyrelsen og Dansk Flygtningehjzlp foretog derfor i perioden den 14. no-
vember - 5. december 1998 i fzllesskab en rejse til Sri Lanka med henblik pa at un-
dersgge en rekke asylrelevante forhold. Nedenstdende er delegationens fzlles rap-

port.

Formélet med missionen var at opdatere Udlzndingestyrelsens og Dansk Flygtninge-
hjelps rapport fra en mission til Sri Lanka i 1997, jf. Udlzndingestyrelsens Rapport
fra fact-finding missionen til Sri Lanka april 1997.

Formalet med missionen var sdledes at undersgge, hvilken indflydelse den seneste
politiske og militzre udvikling i Sri Lanka har haft pa sikkerheds- og menneskeret-
tighedssituationen generelt og situationen for tamilerne specielt.

Missionen, der var afgranset til et besgg i Colombo, undersggte specielt forholdene
for tamiler i Colombo.

Oplysningeme er indhentet i forbindelse med afholdelse af en rekke mgder med sa-
vel reprasentanter fra de srilankanske myndigheder som uafhzngige kilder, herunder
internationale Orgamsanoner og srilankanske NGO'er.

En oversigt over de aftholdte mgder vedlegges som bilag 1. Det bemarkes i den for-
bindelse, at visse af de vafh@ngige kilder, af hensyn til forholdet til de srilankanske
myndigheder, gnskede at vere anonyme.




‘

Fact-finding mission til Srl Lanka 14. november- 5. december 1998

\

Kommissorium

I. Sikkerhedsforholdene.

A. Sikkerhedssituationen i de myndighedskontrollerede omrader.
1) Den aktuelle udstrekning af det myndighedskontrollerede omride

2) LTTE'’s aktuelle styrke og konflikten mellem LTTE og sikkerhedsstyrker-
ne

3) PLOTE, TELO, EPRLF og evt. andre tamilske grupper, som er i opposili-
on til LTTE, og deres rolle i regeringens sikkerhedsapparat i de myndigheds-
kontrollerede omrider |
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B. Sikkerhedssituationén {'C10mbb.
1) Registreringsforhold for tamiler, der opholder sig i Colombo

i

2) Kontrolforanstaltninger over for tamiler, der opholder sig i Colombo og
evt. @ndringer i omfang og i intensitet i forhold til situationen i starten af
1997, herunider @ndringer i den behandling tamiler udszttes for i forbinidelse
med{D-check, round ups etc.

3) Varigheden af og grundlaget for tamilernes tilbageholdelse

4) Antallet af personer der overfgres til internering i medfgr af undtagelses-
lovgivningen i forbindelse med tilbageholdelser

Il. Menneskerettighedssituationen.

A. Menneskerettighedssituationen generelt.
1) Betydningen af ulovligggrelsen af LTTE (jf. ER/1/98)

2) Myndighedemes (politi, anklagemyndigheder og domstole) behandling af
personer, der mistznkes/anklages for at have hjulpet LTTE uden at vere
medlemmer
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3) LTTE’s aktuelle indsats i forhold til at finde og straffe LTTE-modstandere
og frafaldne sympatisgrer/medlemmer

B. Bevaegelsesfriheden.
1) Individets frihed til at bevage sig inden for landets grenser

C. Ytringsfriheden.

1) Administration af regeringens censur mod dakning af kamphandlingeme i
nord

2) Andre indskrznkninger i ytringsfriheden, herunder evt. censurering af
NGQ’ers publicering af deres virksomhed i forb. m. menneskeretlige forhold

D. Retssikkerheden.

1) Overholdelse af de retningslinier sikkerhedsstyrkerne 1 medfgr af undtagel-
seslovgivningen er pdlagt i forbindelse med arrestationer, herunder tidsfrister,

melding til HRC, familie, etc.

2) Forholdene for personer, der arresteres og retsforfglges under ER/PTA,
herunder omfanget af og grundlaget for domsafsigelser

3) Myndighedemes efterforskning og retsforfglgelse i sager, hvor myndig-
hedspersoner mistznkes for overgreb mod menneskerettighederne

E. Human Rights Commission.

1) Human Rights Commissions (HRC) varetagelse af opgaven med at foreta-
ge kontrolbesgg pa politistationer og i fangsler

2) HRC’s overvagning af sikkerhedsstyrkernes implementering af de ret-
ningslinier de er palagt

3) HRC’s publicering af rapporter om deres virksomhed
4) HRC'’s funktion i de lokale omrdder uden for Colombo
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IIL. Muligheden for at rejse fra de nordlige og estlige omrader til Colombo og
omvendt.
1) Kontrolforanstaltninger i forbindelse med rejse til og fra Colombo

2) Udrejserestriktioner fra LTTE-kontrollerede omrider til regeringskontrol-
lerede omrader

IV. Indrejseforholdene for tilbagevendende tamiler.

1) Kontrolforanstaltninger for hjemvendte tamiler i forbindelse med indrejse,
herunder evt. zndringer i omfang, grundlag og vari ghed for tilbageholdelse

2) Eventuel registrering af tamiler, der vender tilbage til Sri Lanka

3)' ﬁpﬁm@xfﬁq 'opholdstilladelse for tilbagevendte tamiler for at kunne forbli-
ve i Colombo |

V. Udrejseforhold. n
1) Muligheder for at ud;;ajse andre steder end fra Colombo

2) Eventuelle zndringer i kontrolforanstaltninger i Colombo lufthavn i for-
hold til situationen i 1997

-,
-

V1. Pasudstedelsesproceduren.
1) Eventuelle @ndringer i proceduren i forhold til situationen i 1997




14. november - 5. december 1998 Fact-finding mission til Sri Lanka

I. Sikkerhedsforholdene.
A. Sikkerhedssituationen i de myndighedskontrollerede omréder.

1) Den aktuelle udstreekning af det myndighedskontrollerede omrade.

Den nuvarende konflikt i det nordlige Sri Lanka begyndte i 1983, og kampene har fortsat nzsten
uophgrligt siden, men med varierende intensitet. Perioden 1992-1995 var relativ rolig, men i april
1995 bred kampene ud igen. Sri Lanka har i denne periode varet opdelt i henholdsvis myndigheds-
kontrollerede og LTTE-kontrollerede omrader. Frontlinierne har ikke ligget fast, men har skiftet
afhengig af parternes styrkeforhold. Endvidere er der "gréd zoner” i de nordlige og gstlige dele af
landet, som ikke klart kan betegnes som hverken myndighedskontrollerede eller LTTE-
kontrollerede omrader, idet omridere er kendetegnede ved, at sivel myndighederne som LTTE er
til stede dér.

Delegationen modtog fra flere samtalepartnere oplysninger om udstrekningen af det myndigheds-
kontrollerede omrdde. Det skal i denne forbindelse understreges, at der er forskel pd oplysmngcr
herom afgivet af henholdsvis myndighederne og uafhangige kilder.

I maj 1997 indledte regeringen en militzr offensiv — operation "Jaya Sikuru” ("Endelig Sejr”) -

nord for Vavuniya. Formdlet med offensiven var efter det oplyste at &bne en landrute fra Vavuniya

til Jaffna-halvgen. I scptcmbcr 1998 indtog LTTE efter en stor offensiv Killinochchi, der strategisk
set var et vigtigt led i regeringens forsgg pa at dbne landruten til Jaffna. Kort tid herefter indtog hz-
ren Mankulam samt vejen fra Jaffna til umiddelbart syd for Paranthan.

Efter LTTE’s indtagelse af Killinochchi har LTTE, ifplge flere intemationale kilder, kontrollen i
stgrstedelen af Vanni-omradet, det vil sige omridet syd for Jaffna-lagunen til Vavuniya. Regerings-
styrkeme kontro}lcrer lommer pa begge sider af vejen fra Vavuniya til Mankulam. P vestsiden gir
frontlinien nord-for vejen fra Vavuniya til Mannar. Vejen fra Vavuniya til Mannar blev i februar
1997 dbnet af militzret, men flere kilder oplyste, at det er forbundet med sikkerhedsproblemer at
rejse pd denne striekning, og der er ingen offentlig transport. Man skal endvidere have tilladelse til
at rejse til Vavuniya. P2 gstsiden af vejen blev frontlinierne af flere internationale kilder betegnet
som uklare.

1 begyndelsen af december 1998 afblasste regeringen den militzre operation “Jaya Sikuru” og ind-
ledte en ny offensiv ved navn “Rivi Bala”, der efter det oplyste har til formdl at forbinde Oddu-
chuddan med Nedunkerni og Mankulam.

Jaffna-halvgen bliver af myndighederne karakteriseret som “cleared area'”, der er 100% under
myndighedemes kontrol. Flere internationale kilder beskriver imidlertid Jaffna som et “grit omra-
de", hvor LTTE udfgrer “hit and run” aktioner, og hvor situationen kan @ndre sig til fordel for
LTTE. En international kilde vurderede, at der var flere “high security zones”, herunder ved Kan-
kesanturai pd gen Kayts samt omrédet omkring Point Pedro og Elephant Pass samt en del gvrige

! Distrikterne i det nordlige omrade er opdelt i “cleared” og “uncleared™ omrider, hvor de “cleared areas” defineres som
harende under den srilankanske h@rs kontrol.
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lommer pd halvgen. To internationale kilder bemarkede, at der ogsi er “gri zoner" nord for Jaffna-
lagunen.

Situationen pd gstkysten er ifglge flere internationale kilder meget ustabil. Der er tilsyneladende
flere omrédder i den gstlige del af landet, der ma betegnes som usikre, end der var i 1997, og derer
ingen klare granser mellem “cleared” og “uncleared” omrider. LTTE har ifglge internationale kil-
der en sterk base i Mullaittivu, mens byerne i omridet fra Kokkilai mod nord til Pottuvil i syd er
under regeringens kontrol.

2) LTTE’s aktuelle styrke og konflikten mellem LTTE og sikkerhedsstyrkerne

Flere kilder, herunder bide nationale NGO'er og internationale organisationer oplyste, at LTTE er i
stand til at opretholde et stort pres pa regeringsstyrkerne, men at det er vanskeligt at vurdere antallet
af bevagelsens styrker. To internationale organisationer anslog, at LTTE har 10.000-15.000 vel-
trenede soldater, og at krigen langt fra er ved at finde sin afsiutning. Den ene kilde henviste til
LTTE's seneste erobring af Killinochchi i september 1998 og vurderede, at LTTE har kapacitet til
at fortsztte kampen i mange ir endnu.

2.1) Rekruttering til LTTE, ,

UNHCR var af den opfattelse, at rekrutteringsprocedureme til LTTE er blevet mere hirdhzndede,
og at man i fremtiden méske vil se flere, der overgiver sig til myndighedere. UNHCR henviste i
denne forbindelse til, at der ved hzrens indtagelse af Mankulam i september 1998 var 26 bgm, der
overgav sig til regeringstropperne. UNHCR var bekendt med flere tilfzlde, hvor LTTE foretager
rekruttering ved skoler. For sd vidt angdr spargsmalet om karakteren af hvervningen - tvang contra
frivillighed - pipegede UNHCR, at der er en flydende grense mellem tvang og frivillighed, nir man

-

taler om personer, der bor i de LTTE-kontrollerede omrider.

[flge en international organisation, der gnskede at vaere anonym, foregar rekrutteringen hovedsa-
gelig pd frivillig basis, men pa grundlag af en meget overbevisende og dygtigt lavet kampagne, som
blandt andet omfatter skuespil og forevisninger af videofilm ved skoler. Tilslutningen skal ifglge
kilden ses i sammenhzng med bgrnenes begrensede muligheder i pvrigt, udsigten til arbejdslgshed
og vanskelige levevilkir som fgige af at vaere blevet fordrevet fra deres hjem 5-6 gange.

Spergsmélet om rekruttering af bgmesoldater har varet taget op af FN’. LTTE har ifglge en pres-
semeddelelse af 12, maj 1998 over for FN forsikret, at bgrn under 18 &r ikke vil blive brugt i kamp-
handlinger, samt at bgr under 17 4r ikke vil blive rekrutteret. LTTE har endvidere accepteret at
etablere retningslinier for at overvige rekrutteringsproceduren i forhold til disse tilkendegivelser.
En international kilde, der gnskede at vare anonym, var imidlertid bekendt med eksempler pa re-
kruttering af bgrn helt ned til 15 4r. Kilden pipegede endvidere, at det er vanskeligt at tale om fri-
villig rekruttering i forhold til bgrn. Det er dog kildens opfattelse, at rekrutteringen generelt foregir

* I forbindelse med Mr. Ottunus, "Special Representative of the Secretaty-General for Children and Armed Conflict”,
besag den 12, maj 1998 blev sporgsmalet om rekruttering af bern taget op.

R e e e — —— e T 5SS mei e =N o———
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pé frivillig basis. Kilden papegede endvidere, at forholdene for de internt fordrevne i omrddet skal
ses som en vasentlig drsag til tilslutningen.

Centre for the Study of Human Rights mente, at der — iszr blandt bgm - foregdr tvangsrekruttering
til LTTE og oplyste, at der er eksempler pd, at LTTE bortfgrer skolebgrn med henblik p4 militzr
treening. Kilden henviste i denne forbindelse til de 26 bprn, der overgayv sig til militzret ved indta-
gelsen af Mankulam i september 1998.

Institute of Human Rights mente ikke, at der er tale om et bestemt rekrutteringsmgnster, men ansi
generelt folk i de LTTE-kontrollerede omrader som varende sirbare, og at der er tale om en harfin
grense mellem tvang og frivillighed i disse omrdder. Derudover nevnte kilden, at der nu er forly-
dender om, at rekruttering til LTTE ogsé forekommer blandt gruppen af indiske tamiler i Sri Lanka.

MIRJE (Movement for Inter-racial Justice and Equality) oplyste, at alle tamiler bliver tvunget til at
udfgre en eller anden form for arbejde for LTTE, hvilket gor det vanskeligt at leve i omrdder, der
kontrolleres af LTTE. MIRIJE oplyste, at forzldre forsgger at forhindre, at deres bgm rekrutteres til
LTTE's har efter skolen. MIRJE oplyste, at antallet af born, der rekrutteres til LTTE, er nedadga-
ende. MO

2.2) Konflikten og udsigten til en fredsproces.

Flere kilder, herunder Neelan Thiruchelvam, medlem af Parlamentet fra partiet TULF og en inter-
national kilde, der gnskede at vare anonym, var af den opfattelse, at der ikke synes at vare nogen
umiddelbar militzr Igsning pd konflikten.

En international kilde, der gnskede at vare anonym, bemarkede hertil, at LTTE ikke synes at have
militzer kapacitet til at tilkzmpe sig og kontrollere "Eelam” (selvstzndig tamilsk stat). Omvendt vil
regeringen ifalﬁ samme kilde ikke kunne nedk@mpe LTTE blandt andet pa grund af bevagelsens

karakter af en guerillabevaegelse. Kilden var af den opfattelse, at konflikten alene kan lgses politisk
via fredsforhandlinger.

Neelan Thiruchelvam vurderede, at der pA nuvazrende tidspunkt ikke er noget grundlag for en me-
ningsfuld kontakt mellem LTTE og regeringen. Neelan Thiruchelvam henviste herved til, at for-
handlinger er besvarliggjort af, at LTTE’s ledere er geografisk isoleret, og at LTTE er ulovliggjort.

Neelan Thiruchelvam pdpegede, at regeringens tostrengede strategi med dels at sztte militzre res-
sourcer ind pa at fi dbnet en landrute fra Vavuniya til Jaffna og dels at indlede forhandlinger med
LTTE ikke har givet resultater. Endvidere har regeringen - som forudsztning for at indlede for-
handlinger med LTTE - betinget sig, at LTTE opgiver kravet om en selvstendig stat, og at kampe-
ne ophgrer. Man er nu efter mere end halvandet dr med militzre operationer 2/3 af vejen, ligesom
man har ulovliggjort LTTE, hvilket besvarligger mulighedeme for at indlede forhandlinger. Rege-
ringens decentraliseringsforslag, der skulle udlzgge vide befgjelser il lokale myndigheder for at
give det tamilske samfund i nord og gst en hgj grad af lokalt selvstyre ("Devolution Package") blev
fremiagt i Parlamentet i september 1997, men fik ikke opbakning fra det stgrste oppositionsparti
UNP. lfglge Neelan Thiruchelvam ville forslaget heller ikke have varet meningsfuldt uden LTTE's
deltagelse i processen. Det var Neelan Thiruchelvams opfattelse, at der bor indledes samtaler om
forhandlinger eventuelt med bistand fra udenlandske mediatorer.
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“

Mediem af Parlament fra partiet UNP, Jaylath Jayawardana, var kritisk over for regeringens strate-
gi, der nu ikke lzngere er tostrenget, men alene fokuserer pa militzre kamphandlinger. Ifglge Ja-
yawardana var den militere strategi mislykket. Jayawardana henviste til, at der i dag er tre distrik-
ter, der er direkte under LTTE's kontrol, og at der ikke er nogen forsyningsruter til de nordlige om-
tader, hverken luft-, sg- eller landruter. Myndighederne i Jaffna er sledes isoleret fra resten af lan-
det.

Endvidere kritiserede Jayawardana regeringen for at have brudt Liam Fox aftalen fra 1997 ved at
ulovliggere LTTE. Jayawardana gav udtryk for, at der bgr indledes forhandlinger med den politiske
ledelse i LTTE uden betingelser fra regeringens side.

Jayawardana papegede, at UNP har fremlagt sit eget forslag til en forfatningszndring, og bekiage-
de, at det endnu ikke var fremlagt i Parlamentet. Forslaget indebarer en magtdeling mellem de stgr-
ste etniske minoriteter og andre grupper.

UNHCR pipegede, at der inden for forretningsverdenen i Colombo er taget initiativer til at fa for-
handlinger om en fredsproces i gang, hvilket ses som et stort lyspunkt. Det er imidlertid ikke muligt
pa nuvarende tidspunkt at sige noget n@rmere om, hvorvidt disse initiativer vil udmegnte sig i re-
sultater. .

Ifplge Advokat Ponnambalam er "Devolution Package” irrelevant, idet LTTE gnsker en selvstendig
stat. Advokaten fandt det paradoksalt, at regeringen pi den ene side vil forhandle med LTTE, men
samtidig har ulovliggjort organisationen. ;

Action Group for Tamils kritiserede regeringen for ikke at indlede serigse forhandlinger med LTTE
og henviste herved til, at der ikke var hgjtprofilerede reprasentanter for regeringen, eksempelvis
medlemmer af Parlamentet, i den delegation, der blev sendt til forhandlingsbordet i Jaffna i 1994.
Herudover kritiseredes Prasidenten for ikke at holde sine lgfter, og at man pa denne méde tvang
LTTE til at indlede en vbnet kamp. For s vidt angdr fredsprocessen pipegede kilden, at regerin-
gen aldrig vil f§ ETTE til at opgive kravet om en selvstzndig stat.

En international kilde, der gnskede at vare anonym, var ligeledes af den opfatteise, at LTTE aldrig
vil opgive kravet om en selvstzndig stat. Kilden oplyste, at LTTE maske vil anlzgge en trinvis
strategi for at opni "Eelam” - eksempelvis ved at indgi i forhandlinger i en periode, hvis det synes
opportunt — men vil altid bevare muligheden for militzr indgriben. Samme kilde bemarkede i den
forbindelse, at der i Sri Lanka mangler en fredsbevagelse i civilbefolkningen, der kraever oprigtige
skridt i retning af forhandlinger og Igsning pa konflikten.

Den 27. november - mens delegationen opholdt sig i Sri Lanka - blev en tale holdt af LTTE-lederen
Velupiliai Prabhakaran i Vanni transmitteret p LTTE's radio ""Voice of Tiger". I talen erklerede
lederen, at LTTE var parat til betingelseslgse fredsforhandlinger med assistance fra en udenlandsk
mediator. Der var ikke umiddelbart reaktioner pa denne erklaring fra regeringens side.
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’

3) PLOTE, TELO, EPRLF og eventuelt andre tamilske grupper, som er i oppositi-
on til LTTE, og deres rolle i regeringens sikkerhedsapparat i de myndighedskon-
trollerede omrader. .

Colombe.

Forsvarsministeriet oplyste, at i Colombo deltager ingen af gruppeme i sikkerhedsstyrkernes arbej-
de, men ledemne af de respektive grupper har deres egne private sikkerhedsvagter af hensyn til deres
personlige sikkerhed.

Flere samtalepartnere oplyste, at bdde PLOTE, TELO og EPDP er til stede i Colombo som polidskc
partier, men at de ikke har nogen sikkerhedsmassige/militzere funktioner. Gruppemne har dog tilla-
delse til at bare viben af hensyn til deres egen sikkerhed.

Ifglge INFORM (Sri Lanka Information Monitor) fungerer EPDP som en bevabnet gruppe i Co-
lombo. De arbejder siledes som meddelere for politiet og hzren, ligesom de selv foretager afhgrin-
ger. Det var INFORM’s opfattelse, at personer, der har fortadt LTTE-kontrollerede omrader, og
som ved harens hjzip er kommet ud af Vavuniya, er i stor risiko for at blive brugt som meddelere
af grupperne. INFORM henviste herved til, at heren informerer EPDP om, at de pigzldende kom-
mer til Colombo, hvorpd EDPD foretager deres egne undersggelser af de pigaldende.

Action Group for Tamils oplyste, at EPDP har bide politiske og militzre aktiviteter i Colombo.

En international kilde, der gnskede at vzzre anonym bemzrkede generelt, at der er en del inteme
stridigheder mellem de tamilske bevagelser, herunder inden for de enkelte bevegelsers respektive
politiske og militzre flgje.

Andre dele af landet.

Forsvarsminiseriet oplyste, at de tamiiske bevegelser - EDPD, PLOTE, TELO og EPRLF - sam-
arbejder med myndighedeme i forsgget pd at skabe fred og demokrati. Forsvarsministeriet henviste
i denne forbindelse til, at grupperne har assisteret hazren med at opretholde orden blandt andet i for-
bindelse med afholdelse af valg.

Det blev oplyst, at EPDP samarbejder med haren ved checkpoints i Jaffna, ligesom PLOTE samar-
bejder med politiet og hren i Vavuniya. Forsvarsministeriet understregede, at gruppemne arbejder
under h@rens supervisering.

Forsvarsministeriet oplyste, at der herudover gaelder en rezkke begrensninger for gruppermes virke,
idet de kun ma agere i forhold til deres egen personlige sikkerhed.

Forsvarsministeriet tilfgjede, at man var opmerksom p det uheldige i, at sidanne grupper har va-
ben og oplyste, at man bestreber sig pa at fi dem ind i det almindelige system, hvilket er lykkedes i
et vist omfang. Forsvarsministeriet henviste herved til, at 60 medlemmer af EPRLF er blevet opta-
get i haren, og at PLOTE har givet signaler om, at de er parate til det samme.

Tamilbevegelserne opererer ifglge en international kilde, der gnskede at vere anonym, som para-
militzre grupper, der barer vaben og foretager arrestationer. Ifplge kilden har PLOTE lejre 1 Vanni,
hvor der rapporteres om anvendelse af tortur. Tamilbevagelserne er ifalge kilden frygtet af befolk-
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ningen for deres voldelige adfard, og personer, der har forladt LTTE-omrider, er specielt udsatte
for pres med henblik pd at fA dem til at give oplysninger om LTTE,

INFORM oplyste, at EPDP og EPRLF opererer i gst, mens PLOTE og TELO er til stede i Vanni,
PLOTE har ifglge INFORM deres egne tilbageholdelseslejre i Vanni, hvor de foretager afhgringer.

Ifplge MIRJE udger EPDP og EPRLF en del af heren, mens PLOTE og TELO samarbejder med
hzeren, men er dog ikke direkte finansieret af dem. PLOTE har en stzrk bastion i Vavuniya, hvor de
opererer ved checkpoints. Ifalge MIRJE er EPDP ogsi til stede i Jaffna. I Batticaloa er det ifplge
MIRJE hovedsageligt TELO, der er til stede.

Vedrgrende screeningslejrene i Vavuniya bemzrkede en intemational kilde, der gnskede at vaere
anonym, at de tamilske grupper deltager i screeningsprocessen. Gruppemne rekrutterer endvidere i
lejrene, indkrever penge og fungerer som informere. Det var i gvrigt kildens vurdering, at grupper-
ne ikke kan operere uden myndighedernes samtykke. Kilden oplyste endvidere, at EPDP er til stede
i Jaffna, og at PLOTE og TELO for nylig er vendt tilbage til omridet.

B. Sikkerhedssituationen i Colombo.

1) Betydningen af det nationale ID-kort.

Det nationale ID-kort har igennem &rene varet af afggrende betydning for den enkelte srilankaner i
forbindelse med registrering og ophold i Colombo. ID-kortet skal derudover forevises pé forlangen-
de, herunder i forbindelse med ID-checks, ved checkpoints, i forbindelse med anholdelser, husun-

derspgelser og andre kontrolforanstaltninger, ligesom kortet skal forevises i forbindelse med indgi-
velse af anspgning om pas.

Flere af de adspurgte samtalepartnere gav udtryk for, at man er i en szrlig udsat situation, hvis man
ikke er i besiddelse af det nationale ID-kort, eller hvis ID-kortet i pvrigt forekommer mistenkeligt.

Pl grund af ®ndringer i adgangen til at erhverve det nationale ID-kort behandles dette emne s@r-
skilt.

/Endringer i forhold til udstedelse af nationalt ID-kort (etableringen af Front Office under
Justitsministeriet),

1 1997 blev der etableret et kontor i Colombo — Front Office - med det formdl at yde bistand til per-
soner fra konfliktomriderne i Sri Lanka, herunder de nordlige og gstlige omrader, som har mistet
eller som ikke er i stand til at fremskaffe eksempelvis fadselsattester, og som dermed er afskéret fra
at fa udstedt et nationalt ID-kort. Kontoret, der har fungeret siden den 2. december 1997, kan yde
bistand til personer, der oprindeligt har haft bopa| i felgende administrative distrikter: Jaffna, Mul-
laittivu, Killinochehi, Vavuniya, Trincomalee, Mannar, Batticaloa, Ampara, Point Pedro, Kalmunai
og Puttalam. Kontoret kan ogs betjene personer, der vender tilbage fra udlandet, herunder afviste
asylanspgere, hvis de oprindeligt kommer fra et af de ovennavnte distrikter.

Kontoret kan bistd med udstedelse af fadsels-, vielses- og dadsattester samt nationale ID-kort. Det
bemzrkes, at anspgninger om nationale ID-kort og attester ikke behandles ved Front Office, men
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videresendes til den ansvarlige institution, enten ved "Registrar Generals Office" (ansvarlig for ud-
stedelse af fgdsels- vielses- og dgdsattester) eller ved "Departement of Registration of Persons™
(ansvarlig for udstedelse af nationalt ID-kort).

Personalet pé kontoret behersker tamil.

Kontoret kan vare behjzlpelig med at udstede ID-kort i 3 tilfzlde:

1) Fgrstegangs udstedelse af nationalt ID-kort til personer, som er fyldt 16 dr.
2) Erstatnings ID-kort, hvis man har mistet det oprindelige.

3) Udstedelse af [D-kort, hvis der er indtrddt ndringer i civilstand, navn, adresse eller hvis der er
behov for et nyt foto.

Vedrgrende proceduren for udstedelse af et erstatningskort oplyste Front Office, at den pigzldende
mi fremvise dokumentation for manglende/tabt ID-kort i form af en politianmeldelse, der indehol-
der oplysninger om navn, fgdselsdata, nuverende opholdsadresse i Colombo, oplysninger om per-
manent adresse og lengde af opholdstilladelse i Colombo. Herudover skal nummeret pé faderens
ID-kort oplyses ved ansggningen. Endelig skal fgdselsattest fremvises.

Kontoret oplyste, at det i dag normalt tager omkring to uger at f2 udstedt et nationalt ID-kort, hvor
det tidligere kunne tage op til flere méneder. Kontoret modtager cirka 300 ansggninger om udste-
delse af ID-kort om méneden. Det blev endvidere oplyst, at kontoret modtager flest ansggninger fra
tamiler fra Jaffna og fra muslimer.

Anspgeren skal mpde personligt pa kontoret i forbindeise med ansggningens indgivelse. Ansggeren
vil modtage en kopi af ansggningen, som kan fremvises i forbindelse med eksempelvis ID-check.
Nér ID-kortet er udstedt sendes dette til anspgeren med post, men den pagzldende kan ogsd valge
at komme og hente det. Der betales op til 50 rupees for udstedelsen af ID-kortet, hvilket omregnet
svarer til nogle fi kroner.

UNHCR var af den opfattelse, at muligheden for at f& udstedt et [D-kort, hvis man kommer fra de
nordlige eller gstlige omrader i Sri Lanka, er betydeligt forbedret med etableringen af Front Office.
UNHCR oplyste, at de har informationer fra vestlige ambassader om, at afviste asylansggere, der
tilbagesendes til Sri Lanka, benytter sig af kontoret. De pigzldende har efter det oplyste gode erfa-
ringer med kontoret, og det gér ifglge det oplyste rimeligt hurtigt med udstedelsen af ID-kortet.
UNHCR henviser flere personer til kontoret, og man har ikke siden hgrt fra de pAgzldende om pro-
blemer i forbindelse hermed. UNHCR bemarkede, at man har konstateret, at der &benbart stadig er
mange, der ikke er bekendt med kontorets eksistens.

UNHCR tilfgjede, at der findes en brevkasse i en avis, en sdkaldt "Ombudsmandskolonne”, hvor

man kan skrive om sine problemer, og at der ikke p det seneste ses at vare artikler om, at man ikke
kan f& udstedt et ID-kort.

Den hollandske ambassade oplyste, at det for tilbagesendte asylansggere var muligt at fa udstedt
nationalt [D-kort inden for to uger ved henvendelse til Front Office.

Den schweiziske ambassade oplyste, at ambassaden kan vare behjzlpelig med udstedelse af natio-
nale ID-kort for tilbagesendte asylanspgere, og at ambassaden har eksempler pé, at ID-kortet kan
udstedes inden for fem til seks dage efter etableringen af Front Office.
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INFORM oplyste, at alene det at indgive politianmeldelse i tilfzlde af mistet [D-kort kan give an-
ledning til problemer, idet den pAgzldende vil blive udspurgt nzrmere om, hvordan ID-kortet er
bortkommet og lignende. Videre oplyste INFORM, at man er pépasselig med at udstede nye ID-
kort, idet der kan vare tale om en efterspgt, der gnsker at tage et nyt navn. INFORM var ikke be-
kendt med, at personer er blevet arresteret i forbindelse ansggning om anmeldelse af tab af ID-
kortet, men man har hgrt, at personer er blevet chikaneret. I nogle tilfelde er de pdgzldende siledes
blevet bedt om at skaffe garantierklzringer fra Grama Niladhari® (tidligere Grama Sevaka), ligesom
INFORM har hgrt, at nogle har problemer med at f3 udstedt de respektive attester, hvis de ikke er
kendt af Grama Niladhari,

Vedrgrende Front Office oplyste INFORM, at folk klager over praktiske problemer i forbindelse
med henvendelser pa kontoret, herunder at der ikke altid er tamiltalende personale pd kontoret, lige-
som der ikke altid er de ngdvendige blanketter. INFORM har ikke indtryk af, at ID-kortet udstedes
hurtigere ved henvendelse til Front Office, hvorfor mange valger at ga direkte til ID-kontoret. IN-
FORM har sdledes aldrig hgrt om, at personer har faet udstedt et ID-kort i Igbet af to uger. IN-
FORM oplyste dog samtidig, at de som regel ikke hgrer om succeserne.

MIRJE oplyste, at kontoret hjzlper internt fordrevne personer, men at det stadig er et problem, hvis
de pigzldende er blevet sendt tilbage fra udlandet. MIRJE henviste herved til, at der ofte ikke er
oplysninger i arkiverne om personer, der har boet uden for Sri Lanka i mange ir.

Home for Human Rights oplyste, at de havde eksempler pd, at det har taget fra tre mineder til et ir
at fa udstedt et nationalt ID-kort. Home for Human Rights var ikke bekendt med kontorets (Front
Office) eksistens.

2) Registreringsforhold for tamiler, der opholder sig i Colombo.
Beskrivelse af reglerne.

Reglerne om registrering for personer, der opholder sig i Colombo, findes i ER"/4/94, som er @n-
dret den 21. september 1995, Der er ikke siden foretaget @ndringer i de formelle regler vedrgrende
registrering for personer, der opholder sig i Colombo. Det fplger af bestemmelserne i ER, ar hus-
standens overhoved - pa foranledning af politiet — skal aflevere en liste over alle beboere i huset
med bemarkning om, hvem der er familiemedlemmer. Husstandens overhoved skal endvidere, hvis
han bliver anmodet herom, oplyse politiet om @ndringer heri. Det folger endvidere af bestemmel-
sen, at husstandens overhoved ikke ma huse fremmede uden at give politiet meddelelse herom.

Baggrunden for reglerne.

Arsagen til kravet om registrering forklarede Rigsadvokaten med, at politiet af sikkerhedsmassige
arsager har behov for at vide, hvem der rent faktisk opholder sig i byen. Rigsadvokaten forklarede,

' Grama Niladhari beskrives som en landsbyleder, der er undergivet den pverste lokale embedsmand (Government
Agent),
' Emergency Regulations fra 1973
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at der kommer mange personer fra krigsomriderne til Colombo for at arbejde eller tage til udlandet,
og at myndighedermne frygter, at der herimellem kan vare terrorister.

Rigsadvokaten tilfgjede i den forbindelse, at registreringskravet ikke skal ses som en straf, men at
det rent faktisk kan vare en hjzlp for dem, der opholder sig i Colombo, idet de pd denne méde let
kan bevise, at de bor eller opholder sig i Colombo, hvis de kontaktes pd gaden eller stoppes i for-
bindelse med et rutinecheck. Risikoen for at blive anholdt pa grund af mangiende dokumentation
for ophold i Colombo er ifglge Rigsadvokaten pA denne méide elimineret. Rigsadvokaten oplyste i
den forbindelse, at der rutinemassigt foretages kontrol af, hvem der opholder sig i Colombo.

UNHCR forklarede, at registreringskravet skal ses i lyset af myndighedernes forsgg pé at fa folk til
at vende tilbage til deres hjemegn, nir deres opholdstilladelse er udlgbet,

Hvem cr omfattet af reglerne.

Der er forskellige opfattelser af, hvorvidt alle eller alene nogle bestemte grupper af befolkningen er
omfattet af registreringspligten. INFORM oplyste, at der hersker en del forvirring — bade hos be-
folkningen og hos myndighederne — om hvem der skal lade sig registrere. INFORM pdpegede i den
forbindelse, at det ikke er et krav i henhold til loven, at alle tamiler skal lade sig registrere, men at
alle tager dette for givet. INFORM oplyste, at de havde gjort myndighederne opmarksom pd denne
problemstilling gennem de sidste tre dr, men at der ikke var kornmet noget ud af dette.

Rigsadvokaten oplyste, at registreringskravet i princippet kan omfatte alle srilankanere, herunder
muslimer, singalesere og tamiler.

Rigspéli!icbcfcn oplyste, at registreringskravet i praksis gelder personer fra krigszonen i nord og
@st, der ikke er singalesere.

De gvrige adspufgte samtalepartnere oplyste, at usikkerheden omkring, hvem der er omfattet af
registreringspliften i praksis indebarer, at alle tamiler, der opholder sig 1 Colombo lader sig registre
hos politiet.

Dokumenter, der skal fremvises i forbindelse med registreringen.

Flere af samtalepartnerne papegede samstemmende, at der stilles forskellige krav til, hvilke doku-
menter, der skal fremvises i forbindelse med registreringen, og at kravene afhanger af den enkelte
polibetjent/den enkelte politistation og den generelle sikkerhedssituation 1 Colombo.

Rigspolitichefen oplyste, at registreringen sker p& grundlag af det nationale ID-kort. Hvis der er
tvivl om gtheden af ID-kortet, vil der blive stillet krav om bekraftede fotos (af fredsdommeren’
eller Grama Niladhari). Rigspolitichefen papegede, at ID-kortet kan vare udstedt pa grundlag af
falske oplysninger, selv om det formularmassigt er 2gte. Rigspolitichefen oplyste, at politiet har

* Fredsdommeren eller "Justice of the Peace” er udpeget al Justitsministeren, Der er som regel tale om statsansatte,
dommere, advokater cller andre tidligere offentlige ansate. Deres hovedfunktion bestdr i at administrere vidnesbyrd,
attestere dokumenter og udstede anbefalinger. De har ingen ret tl at intervenere 1 tvister eller udgve junidiske funktio-
ner.
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mulighed for at checke oplysningeme i ID-kortet med ID-kontoret, og at et sidant check kan foreta-
ges pd kort tid ved et telefonopkald til kontoret eller ved at sende en mand dertil. I perioden indtil
identiteten kan anses for fastlagt, har husets overhoved ansvaret for den pdgzldende. Rigspolitiche-
fen oplyste, at der i nogle tilfzlde endvidere vil blive stillet krav om forevisning af tilladelsen til at
rejse til Colombo, hvis den pagaldende er rejst til Colombo via Vavuniya.

INFORM oplyste, at man er bekendt med, at der i nogle tilfelde stilles krav om, at de pigaldende -
udover ID-kortet - skal fremvise fgdselsattest. Hvis den Idende ikke er i besiddelse af ID-
kortet, vil et brev fra fredsdommeren eller Grama Niladhari som regel vare tilstrakkeligt.

Andre samtalepartnere, herunder MIRJE og Advokat Ratnavel oplyste, at politiet i nogle tilfzlde
forlanger, at den pagaldende skal fremvise tre bekreftede fotos.

Forskelle p4 fortolkningen af kravene til registrering.

Rigsadvokaten oplyste, at systemet vedrgrende registrering tidligere fungerede mere tilfeldigt, hvor
den enkelte polibetjent fastsatte kravene til registreringen, men at der nu er fastsat retningslinier for
registreringen i Colombo. Rigsadvokaten oplyste, at der er lavet nogle enkle blanketter, der skal
udfyldes ved registreringen. Rigsadvokaten oplyste endvidere, at man ikke lzngere modtager klager
over fortolkningen og implementeringen af retningslinierne for registreringen. Rigsadvokaten tilfg-
jede, at han mgdes regelmeessigt med politiet, siledes mindst en gang om méaneden, hvor imple-
menteringen af de standardiserede retningslinier droftes. -

Rigsadvokaten var bekendt med, at der havde varet kiager over procedurerne pé de enkelte politi-
stationer, herunder over, at politistationen alene var iben for registrering pd nogle bestemte dage.
Rigsadvokaten oplyste i den forbindelse, at det var op til den enkelte politistation at fastsztte de
narmere retningslinier for, hvilke dage og tidspunkter, man kan lade sig registrere pa.

INFORM oplyste, at registreringskravet er det, der volder tamiler de stgrste problemer i Colombo,
og henviste herved til forskelle i fortolkningen af retningslinierne hecfor.

Advokat Ratnavel oplyste, at man som tamil udsattes for chikane af politict i forbindelse med regi-
streringen. Advokaten henviste herved til, at det tager megel lang tid at blive registreret, idet politi-
stationerne har deres egne regler for, pa hvilke tidspunkter registreringen kan finde sted. Ratnavel
papegede, at dette i sig selv indebzrer en risiko for, at politiet — af ren chikane — vil komme om
natten og anholde én under henvisning til, at man ikke er registreret.

Selve registreringen.

Registreringen finder sted ved den lokale politistation i det distrikt, hvor den bespgende opholder
sig. Det er — som nvnt - husets overhoved, det vil sige ejeren eller lejeren af boligen, pensionatet
eller lignende, der har ansvaret for at informere politiet om, hvem han/hun har boende, ligesom
han/hun har ansvaret for at informere politiet om @ndringer i sddanne forhold. Det er ikke noget
juridisk krav, at den besggende personligt skal made pd politistationen i forbindelse med registre-

" Der henvises til note nr. 3.
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ringen. Flere samtalepartnere oplyste imidlertid, at nogle politistationer forlanger, at den besggende
henvender sig personligt p stationen.

Der geelder ingen sarlige regler for besggende, der opholder sig hos venner eller familie i Colombo,
men i praksis foregdr det pi den mide, at den besggende selv henvender sig pa politistationen for at
blive registreret, som regel sammen med den person den besggende opholder sig hos.

INFORM oplyste, at politiet (for s& vidt angdr tamiler, der opholder sig i pensionaterne — de si-
kaldte lodges) har accepteret en fremgangsmade, hvorefier ejeren af pensionatet afleverer en liste til
politiet med angivelse af, hvem der opholder sig i pensionatet. Listen skal indeholde den besggen-
des navn, nummeret p& den besggendes ID-kort og nummeret p tilladelsen til at rejse til Colombo,
hvis den pigaldende er rejst til Colombo via Vavuniya.

Flere samtalepartnere, herunder Rigsadvokaten, Institute of Human Rights og UNHCR oplyste, at
de bespgende fir udleveret en kopi af registreringen. UNHCR tilfgjede, at man ikke lzngere ser sa
mange henvendelser fra tamiler, der har problemer med at f4 udleveret kopi af registreringen, og at
situationen pd dette omréde ser ud til at vare forbedret. Den hollandske ambassade oplyste derimod
at ikke alle politistationer udleverer kopier af registreringen.

Behovet for forlzngelse af registreringen.
Tamiler med permanent opholdstilladelse i Colombo.

For sa vidt angdr tamiler, der har opholdt sig i lang tid i Colombo, oplyste INFORM, at man som
regel har en aftale med det lokale politi om, at man alene behgver at lade sig registrere én gang.

MIRIJE oplyste, at man som rege! lader sig registrere for et eller halvandet ir ad gangen, hvorefter
man pa ny mi hepvende sig pé politistationen, hvis man fortsat gnsker at opholde sig i Colombo.

Law and Society Trust oplyste, at tamiler Igbende skal lade sig registrere, og at forsinkelse i regi-
streringen indebarer en risiko for, at den pgaldende tilbageholdes.

Tamiler med midlertidig opholdstilladelse i Colombo.

Det er politiet, der fastsztter lzngden af opholdstilladelsen i Colombo. Lengden af opholdstilladel-
sen afhaznger af den konkrete situation, herunder hvad formilet med opholdet i Colombo er. Ved
udlgbet af opholdstilladelsen skal den pigzidende som udgangspunkt vende tilbage til sit hjemom-
ride, med mindre opholdstilladelsen bliver forlznget.

Rigspolitichefen oplyste, at opholdstilladelsen i Colombo er tidsbegrenset og udstedes pd grundlag
af oplysninger om lzgebehandling, arbejde, studier, forretninger, familiebesgg og lignende, og at
man kan fé tilladelsen forlenget, hvis der er god grund hertil.

INFORM oplyste, at man kan fa opholdstilladelsen forlznget, si kenge man kan overbevise politiet
om, at man har en god grund til at blive i Colombo. Hvis man angiver udrejse som Arsag til ophold i
Colombo, vil man blive bedt om at fremvise bevis herfor, eksempelvis i form af et visum eller lig-
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nende. INFORM oplyste, at personer, der har problemer med at f3 opholdstilladelsen forlenget,
eventuelt kan sikre et fortsat ophold i Colombo ved at flytte til et andet distrikt.

Institute of Human Rights oplyste, at man som regel fir opholdstiliadelse for en eller to uger ad
gangen, men at der ikke er nogen faste regler herom, og at det i hgj grad er op til den enkelte politi-
betjent/politistation at fastsztte lengden.

Lawyers for Human Rights oplyste, at man ikke behgver at registrere sig pa ny ved udlgbet af op-
holdstilladelsen, men at man skal informere politiet om det fortsatte ophold.

Flere samtalepartnere, herunder Rigspolitichefen, UNHCR og INFORM oplyste, at politiet fgiger
op pa, om lzngden af det tilladte ophold overskrides. UNHCR forklarede, at det ikke forholder sig
pd den mide, at de pigaldende opsgges af politiet ved udligbet af tilladelsen, men at der er risko for,
at den, der har overskredet tidsfristen anholdes og tilbageholdes, ligesom den pagalidende fir at
vide, at han/hun skal vende tilbage til sit hjemomride.

Flere samtalepartnere oplyste, at nogle tamiler havde haft problemer med at f2 deres opholdstilla-
delse forlznget, og at problememe var blevet lgst ved, at de pdgzldende havde féet lov til at blive
mod betaling af bestikkelse. Home for Human Rights bemarkede i den forbindelse, at personer, der
er registreret i lengere tid hos politiet med henblik pa udrejse, ofte har mattet betale bestikkelse.

Den hollandske ambassade oplyste, at politiet ikke har ressourcer til at fglge op p4, at de tidsbe-
grensede opholdstilladelser ikke overskrides. Ambassaden henviste herved til, at der kan vere tale
om personer, der alene afventer udstedelse af visum til brug for udrejse, og at politiet ikke priorite-
rer sidanne sager szrlig hgjt. Vedrgrende eventuelle problemer i forbindelse med registreringen
oplyste ambassaden, at politiet registrerer personer alene pd grundlag af ID-kortet, og at politiet
ikke er interesseret i at nzgte at forlenge opholdstilladelsen eller nzgte at registrere personer, idet
de i givet fald ville miste kontrollen med, hvem der opholder sig i Colombo. Ambassaden tilfgjede,
at der selviplgelig kan vaere undtagelser hertil, og at man havde hgrt om tilfzlde, hvor personer har
betalt bestikkelse for at f& opholdstilladelsen forlznget.

Alle de adspurgte samtalepartnere — med undtagelse af en - oplyste, at de ikke var bekendt med, at
politiet havde tvunget personer til at forlade Colombo, selv om deres opholdstilladelse var udigbet.
INFORM bemarkede, at nogle personer "valger” at forlade Colombo pa grund af chikanen, som de
udszttes for i forbindelse med registreringen. I modsatning hertil oplyste MIRJE, at man havde
hgrt, at nogle personer var blevet tvunget til at forlade Colombo ved udigbet af opholdstilladelsen,
men kunne ikke oplyse n®rmere herom.

Med hensyn til spgrgsmailet om krav om opholdstilladelse for tilbagesendte personer, der oprindelig
kommer fra de nordlige eller gstlige omrider, henvises til afsnit IV.

3) Kontrolforanstalininger over for tamiler, der opholder sig i Colombo og eventu-
elle endringer i omfang og i intensitet i forhold til situationen i starten af 1997.

Befolkningen i Colombo undergives fortsat for en lang rekke kontrolforanstaltninger med henvis-
ning til den generelle sikkerhedssituation i landet. Flere samtalepartnere understregede, at alle be-
folkningsgrupper risikerer at blive udsat herfor, men at tamiler fortsat er szriigt udsatte. Kontrolfor-
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anstaltningemne bestdr typisk i kontrol af identitet, arrestationer, tilbageholdelser, masseanholdelser
og husundersggelser samt i kontrol af kgretgjer.

Omfanget og intensiteten af kontroiforanstaltningerne generelt set.

Der var blandt de adspurgte samtalepartnere enighed om, at spgrgsmalet om omfanget og intensite-
ten af kontrolforanstaltninger haznger ngje sammen med den generelle sikkerhedssituation i landet,
herunder om der for nylig har veret stgrre LTTE-terroraktioner, eller om politiet har modtaget in-
formationer om forestiende LTTE-angreb.

[ denne forbindelse oplyste UNHCR, at der i dagene op til "Heroes Week™ havde varet en pget
intensitet i kontrolforanstaltninger, og at disse primart blev rettet mod tamil-omrdder i Colombo.

INFORM oplyste, at der fortsat er mange veje, der er lukkede om aftenen/natten i Colombo, lige-
som nogle veje og omrider ogsa er lukkede om dagen. Der er typisk tale om veje, der leder til TV-
og radiostationer, veje i omrader, hvor medlemmer af Parlamentet bor, og andre veje, hvor der bor
personer, som antages at veere i en szrlig sikkerhedsrisiko. INFORM oplyste, at disse foranstaltnin-
ger er til stor gevie for lokalbefolkningen i de pigaidende omrider, og at mange har kiaget herover.

UNHCR var af den opfattelse, at der pé det seneste har vzret en vis forbedring i sikkerhedssituatio-
nen for tamiler i Colombo. UNHCR oplyste, at antallet af anholdelser, herunder masseanholdelser
og husundersggelser generelt set er géet ned over de sidste par méneder, men at der dog 1 sidste
méned (november) havde varet en periode med ggede kontrolforanstaltninger. UNHCR tilfgjede, at
der i begyndelsen af dret var mange artikler i aviserne om tamiler, der klagede over iveerksatte kon-
trolforanstaltninger, men at sddanne artikler stort set ikke forekommer nu. UNHCR understregede
dog, at manglende omtale heraf i pressen ikke ngdvendigvis er udtryk for, at kontrolforanstaltnin-
geme ikke lzngere finder sted.

En internationalkilde, der gnskede at vere anonym, oplyste, at sikkerhedssituationen for tamiler i
Colombo generelt er forbedret, og at den er bedre end tidligere pd 4ret, hvor der var mange masse-
anholdelser pa grund af selvmordsbomber i februar og marts 1998. Endvidere oplyste kilden, at
sikkerhedsstyrkerne | Colombo behandler folk bedre, end de gjorde det i 1996/1997.

MIRJE oplyste, at tamiler fortsat udszttes for arrestationer og tilbageholdelser, men at antallet af
husundersggelser er faldet.

Center for the Study of Human Rights oplyste, at tamiler generelt set er mere sikre i Colombo end i
noget andet sted af landet, og at de er mere sikre alle andre steder end det nordlige Sri Lanka. Vide-
re oplyste kiiden, at tamiler i syd er sirbare pd grund af de etniske konflikter, men at de ikke har
nogen sikkerhedsproblemer i Colombo. Center for the Study of Human Rights tilfgjede, at cirka
55% af alle tamiler opholder sig uden for de nordlige og de gstlige omrader, og at flertallet af denne
gruppe ikke mistznkes for at have tilknytning til LTTE.

" Den 26. november er "Great Heros Day”, hvor lederen af LTTE - Mr. Prabhakaran - har fadselsdag, Dagen bruges
endvidere til at hylde alle LTTE-martyrer.
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Personer, der undergives kontrolforanstaltninger.

Flere samtalepartnerne oplyste, at kontrolforanstaltningerne primert rettes mod yngre m&nd og
kvinder i alderen 16-30 4r. Videre bemarkede flere samtalepartnere, at der ikke lengere er si stor
forskel p4, om kontrolforanstaltningemne rammer mzand eller kvinder. Der blev herved henvist til, at
LTTE pd det seneste har vist, at de i hgjere grad anvender kvinder i deres aktioner, herunder blandt
andet i forbindelse med selvmordsbombeaktionen i Colombo i februar 1998.

INFORM oplyste, at alle principielt er omfattet af reglerne om kontrolforanstaltninger, men at det
alene er tamiler, der udsattes herfor. Videre oplyste INFORM, at politiet normalt ikke har nogen

intention om at chikanere tamiler. Problemet er imidlertid, at der er terrorister blandt tamilemne i
Colombo.

Flere samtalepartnere, herunder INFORM samt en international kilde, der gnskede at vere anonym,
oplyste, at personer med et [D-kort fra Jaffna og personer fra LTTE-omrader generelt set er szrligt
udsatte. Personer, der stammer fra Colombo har derimod ingen specielle problemer. INFORM pi-
pegede i den forbindelse, at det i sig selv kan vre et problem, at fgdestedet i ID-kortet er anfart
som Jaffna, selv-om ritan har boet i Colombo hele sit liv.

Flere af de adspurgtc samtalepartnere betegnede sikkerhedssituationen for szrligt tamiler fra socialt
lavere lag som dérlig.

Flere samtalepartnere oplyste, at en person kan risikere at blive udsat for kontrolforanstaltninger,
herunder anholdelse, flere gange i treek, idet der ikke foretages en central registrering heraf.

Mistankegrundlaget for iverksattelse af kontrolforanstaltningerne.

Flere samtalepartnere, herunder UNHCR, den Schweiziske ambassade, INFORM og MIRJE, oply-
ste, at myndighedemes kontrolforanstaltninger, herunder anholdelse og tilbageholdelse, generelt set

nu i hgjere grad rettes mod enkeltpersoner, der er en konkret mistanke rettet mod. Dette forhold er

efter kildernes vurderinger medvirkende drsag til, at antallet af anholdte og tilbageholdte generelt
set er faldet,

Kilderne oplyste, at der tidligere var en tendens til, at kontrolforanstaltningerne var mere tilfaldige
og ramte alle. Denne ®ndring skyldes blandt andet, at myndighedernes informationsniveau er blevet
bedre, og at myndighederne saledes i hgjere grad gir efter et farre antal personer, der er konkret
begrundet mistanke imod. Flere kilder oplyste, at hendelsen med en kvindelig selvmordsbomber,
der i februar 1998 tilfzldigt var blevet tilbageholdt et par dage for episoden med bomben, ogsé var
en del af drsagen til den ®ndring. Den pigzldende var blevet kontrolleret f& dage fgr bombe-
sprangningen men lgsladt uden, at politiet havde fundet noget pd hende. Hendelsen gjorde det klart
for myndighedeme, at de bredt rettede kontrolforanstaltninger ikke hindrede LTTE-terrorisme.

UNHCR oplyste i den forbindelse, at der er blevet stillet forslag om etablenng af en database, sdle-

des at politiet p en enkel mide kan se, om en person kort forinden har varet arresteret et andet
sted,

Flere samtalepartnere, herunder Lawyers for Human Rights og Institute of Human Rights oplyste, at

politiet kan reagere pa informationer (“tips™), herunder anonyme, som modtages fra privatpersoner
eller andre myndigheder.
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Family Rehabilitation Centre oplyste, at alle tamiler mistznkes for LTTE-aktiviteter, og at alle ta-
miler som fglge heraf kan risikere at blive udsat for kontrolforanstaltninger.

Vedrgrende spgrgsmilet om risikoen for at blive underkastet kontrolforanstaltninger alene pd grund
af et familiemedlems tilknytning til LTTE oplyste UNHCR, at det er vanskeligt at sige noget pree-
cist herom, men at det ikke umiddelbart ser ud til at vare et problem i sig selv. UNHCR tilfgjede, at
man dog ikke havde nogen erfaring med sddanne sager.

Bemarkninger til de enkelte kontrolforanstaltninger (ID-checks, checkpoints, masseanholdel-
ser, husundersegelser og tilbageholdelser).

Beskrivelse af ID-check/checkpoints.

Ingen af samtalepartnerne kunne udtale sig om, pracis hvor mange checkpoints, der findes i Co-
lombo. Flere samtalepartnere henviste herved til, at antallet afh@nger af den generelle sikkerheds-
situation i Colombo. Checkpoints, der er mobile eller stationzre, er oftest placeret pa strategisk
centrale steder i Colombo samt ved steder, hvor personer og myndigheder, der antages at have et
sarligt beskyttelsesbehov, opholder sig. De checkpoints, der findes i Colombo, bemandes af politiet
(de fleste), hzren eller fladen.

INFORM vurderede, at der i februar og marts 1998, hvor situationen var serlig spendt, var 200-
300 checkpoints 1 Colombo.

Directorate of Internal Intelligence, Criminal Investigation Department og Terrorist Investigation
Bureau kan ogsé blive involveret i identitetschecks, hvilket igen afh@nger af den konkrete sag, her-
under graden af mistanke,

-

Dokumenter, der skal Jremvises i forbindelse med et ID-check.

Alle de adspurgte samtalepartnere oplyste, at forevisning af ID-kort som udgangspunkt er tilstrak-
keligt ved identitetscheck. Man kan imidlertid ikke tale om nogen fast praksis, og kravene i forbin-
delse med [D-check afhanger af den konkrete situation.

Flere samtalepartnere oplyste, at politiet i nogle tilfzlde forlanger at se kopi af registreringsrappor-
ten, cksempelvis i tilfelde, hvor der er tvivl om gtheden af ID-kortet. Den hollandske ambassade
papegede, at dette i sig selv kan veere et problem, idet politiet ikke altid udleverer kopi af registre-
ringsrapporten.

UNHCR oplyste, at der er grund til at tro, at politiet ikke l@ngere forlanger forevisning af registre-
ringsrapporten s ofte som tidligere,

Flere samtalepartnere, herunder Institute of Human Rights, INFORM og Law and Society Trust
oplyste, at szrligt personer fra Jaffna og @stprovinserne bliver anmodet om at fremvise yderligere
dokumenter, ligesom de pagaldende bliver anmodet om at redeggre nrmere for drsagen til ophol-
det i Colombo. Institute of Human Rights tilfgjede. at de er bekendt med, at tamiler er blevet an-
holdt, selv om de har haft deres papirer 1 orden.
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Behandlingen ved et ID-check.

Flere af de adspurgte samtalepartnere, herunder UNHCR, Association for the Protection of Tamils,
Action Group for Tamils og Law and Society Trust, oplyste, at tortur eller anden form for mishand-
ling ikke forekommer i forbindelse med et ID-check. Flere af samtalepartnerne oplyste, at tamiler
udszttes for chikane i forbindelse med identitetschecks. INFORM tilfgjede, at de ikke har kendskab
til, at personer er blevet udsat for tortur i forbindelse med ID-checks, og at de er af den opfattelse, at
det i givet fald vil viere meget sjzldent.

Civil Rights Movement oplyste, at behandlingen af personer i forbindelse med ID-checks er forbed-
ret.

INFORM pipegede, at der kan opstd problemer ved checkpoints alene som folge af, at politiet ikke
alud taler tamil. Andre samtalepartnere oplyste, at der er tamiltalende politi ved checkpoints og
henviste herved til, at der i modsat fald ikke kan udfgres en underspgelse af den pig=ldendes for-
hold. INFORM oplyste videre, at risikoen for at blive udsat for hirdhandet behandling er sarlig
stor ved politiets checks. INFORM navnte som et eksempel herpd, at folk klager over, at politiet — i
forbindelse med identitetscheck i busser — forlanger, at ogs4 gravide kvinder, kvinder med bgm og
@ldre skal st af bussen, mens den undersgges, hvorimod hzeren lader dem blive i bussen.

Varigheden af et ID-check.

Rigspolitichefen oplyste, at de pégzldende fir lov til at passere umiddelbart efter gennemsyn af [D-
kortet, hvis der ikke er tvivl om ®gtheden. Sifremt der skal foretages en egentlig undersggelse af
ID-kortet vil denne typisk kunne foretages i Igbet af nogle f4 timer.

Civil Rights Movement oplyste, at det gér forholdsvis hurtigt med ID-checks, og at man formentlig
kan tale om en vis forbedring pa det seneste i situationen pa dette omride.

Anholdelse i forbindelse med ID-check.

Rigsadvokaten oplyste, at politiet er ophgrt med at arrestere og tilbageholde personer i mere trivi-
elle sager.

National Intelligence Bureau oplyste, at der dagligt sker anholdelse af cirka 20-30 personer i Co-
lombo i forbindelse med et identitetscheck. 80-90% af de anholdte vil blive lgsladt inden for 24
timer. Dem, der tilbageholdes ud over 24 timer, tilbageholdes typisk for syv dage med mulighed for
forlengelse indtil 21 dage. 10-15% lgslades uden at blive varetegtsfengslet, mens cirka 5% vare-
tegtsfengsles.

UNHCR oplyste, at antallet af anholdelser i forbindelse med ID-checks pa det seneste er faldet.

For sd vidt angdr arrestationer i forbindelse med ID-checks papegede INFORM, at det kan tage op
til en time, inden der kan komme en polibetjent fra den nzrmeste politistation. P4 selve politistatio-
nen afhanger forholdene blandt andet af den anholdte, herunder om den anholdte kan singalesisk
eller engelsk, om den anholdte er i stand til at argumentere for sin sag, og om den anholdte har mu-
lighed for at kontakte familic. Hvis dette er tilfaldet, fir man som oftest lov til at gd umiddelbart
efter, at identiteten er fastlagt. Center for the Study of Human Rights tilfgjede, at spprgsmalet om
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behandlingen i forbindelse med arrestationer og andre kontmlforanslalmmger ogsd hznger sammen
med den pidgaldendes sociale status.

Association for the Protection of Tamiis oplyste, at der er risiko for at blive udsat for mishandling
under afhgringer, og at mange i den forbindelse udsazttes for afpresning. Dette galder imidlertid
ikke alene personer, der mistznkes for LTTE-aktiviteter, men kriminelle i det hele taget.

En international kilde, der gnskede at vere anonym, oplyste, at betaling af bestikkelse i forbindelse
med anholdelser er meget almindeligt, og at udsigten til at modtage penge i sig selv kan udggre 4r-
sagen til, at der sker anholdelse, Kilden havde hgrt historier om, at mange bliver anholdt p en lgr-
dag, hvorved presset pi at betale penge for at blive 1gsladt er stgrre, idet man i modsat fald ikke
ville kunne blive stillet for en dommer fgr om mandagen.

Nationale Intelligence Bureau og Terrorism Investigation Bureau kan blive involveret i undersggel-
ser vedrgrende arresterede.

Masseanholdelser.

Flere samtalepartnere, herunder UNHCR, INFORM og Institute of Human Rights oplyste, at antal-
let af masseanholdelser generelt er faldet i forhold til tallet for 1997.

INFORM havde kendskab til, at der blev foretaget to masseanholdelser i de fgrste uger af oktober
1998, men at de fleste blev Igsladt umiddelbart herefter. INFORM tilfgjede, at der er sket et fald i
antallet af masseanholdelser og henviste til, at anholdelserne er mere konkret begrundet og rettet
mod enkeltpersoner. INFORM kendte i gvrigt til et tilfzelde fra sidste ar, hvor politiet videofilmede
de tilbageholdte i en skolegird. INFORM havde indiryk af, at sddanne foranstaltninger har til hen-
sigt at skremme befolkningen. INFORM henviste herved til, at man ikke har hgrt om, at myndig-
hedeme har fund®t terrorister i forbindelse med sddanne undersggelser.

Civil Rights Movement oplyste, at der fortsat foretages massearrestationer i hab om at finde LTTE-
medlemmer.

Home for Human Rights oplyste, at antallet af massearrestationer generelt set er steget. P fore-
sporgsel oplyste kilden, at deres statistiske materiale bygger pd sammenlagninger af tal fra aviser,
konkrete henvendelser med videre, og at det ikke kan udelukkes, at en person er nzvnt flere gange i
den samme statistik.

Husundersegelser,
Rigspolitichefen oplyste, at antallet af husunderspgelser afhenger af den generelle situation.

Flere samtalepartnere, herunder UNHCR, Institute of Human Rights og INFORM oplyste, at antal-
let af husunderspgelser generelt set er faldet i forhold til tallet i 1997.

INFORM bemarkede, at husundersggelser som regel foretages om natten til treds for, at politiet har
oplyst, at de ikke vil foretage husunderspgelser i tidsrummet 22.00 - 05.00. INFORM var af den
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opfattelse, at antallet af husunderspgelser gennemsnitligt finder sted en gang om méneden og fore-
tages skiftevis i de forskellige tamilske bydele, herunder i pensionaterne.

Center for the Study of Human Rights oplyste, at personer ikke blev udsat for voldelige overgreb i
forbindelse med husundersggelser.

Advokat Ponnambalam oplyste, at pensionaterne, hvor mange tamiler, der ikke har fast bopz] i
Colombo, opholder sig, er szrligt udsat for ransagninger.

4) Varigheden og grundlaget for tamilernes tilbageholdelse.
Tilbageholdelse i 24-48 timer.

Rigspolitichefen gnskede ikke at redeggre nermere for antallet af tilbageholdte eller grundlaget for

tilbageholdelserne men tilfgjede, at antallet heraf afhenger af den generelle sikkerhedssituation i
landet.

Flere samtalepartnere, herunder UNHCR, var af den opfattelse, at antallet af tilbageholdte ser ud til
at viere faldende.

Samtlige af de adspurgte samtalepartnere var enige om, at de fleste af dem, der anholdes, lgslades

inden for 24-48 timer. Flere samtalepartnere oplyste endvidere, at antallet af tilbageholdte generelt
set er faldet i forhold til tallet i 1997.

UNHCR oplyste, at 90% af de tilbageholdte lgslades inden for 24-48 timer, men med antallet af

massearrestationer, der er faldende, kan det ikke afvises, at den gennemsnitlige l2ngde af arrestati-
on for de resterende forlznges.

INFORM oplyste, at omkring 50% af de tilbageholdte vil skulle overnatte pé stationen i et dggn, og
at 80% af dis_;_&ﬁcrefter loslades uden varetegisfengsling (inden for 48 timer).

MIRJE oplyste, at cirka 85% af de tilbageholdte lgslades inden for 48 timer i Colombo.

Lawyers for Human Rights var af den opfattelse, at antallet af tilbageholdte generelt er géet ned. |
1990 var tallet pd 10.000 og i 1998 er tallet omkring de 1,000.

Vedrarende mistankegrundlaget i forbindelse med tilbageholdelser oplyste Law and Society Trust,
at Supreme Court i en dom havde udtalt, at der skal foreligge konkret begrundet mistanke for at
foretage tilbageholdelse. Law and Society Trust oplyste, at denne regel ikke bliver overholdt.

5) Antallet af personer, der overfores til internering i medfor af undtagelsesiovgiv-
ningen i forbindelse med tilbageholdelser.

Der henvises til afsnittet om Retssikkerhed, herunder administrativ frihedsberpvelse og varetzgts-
fengsling.
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6) Levevilkarene for tamiler i Colombo.

Flere af samtalepartnerne oplyste, at levevilkdrene for tamiler i Colombo afhanger af, hvor den
pigzldende kommer fra, hvor lznge den pigaidende har opholdt sig i Colombo og hvilken so-
cial/gkonomisk status den pigzldende har.

Centre for the Study of Human Rights oplyste, at 55% af alle tamiler lever uden for de nordlige og
gstlige omrader af Sri Lanka.

UNHCR oplyste, at muligheden for at bosatte sig i Colombo afhznger af, om den pigzldende har
midlerne hertil, Endvidere er netverk af betydning for, hvordan man som tamil i gvrigt klarer sig i
Colombo. UNHCR oplyste, at de fleste tamiler tager ophold i tamilkvarteremne i Colombo, herunder
i tamilpensionaterne. UNHCR tilfgjede, at det - set i forhold de gkonomiske forhold - er blevet
temmelig dyrt at tage ophold i pensionaterne og henviste til, at mange er blevet lukket pd grund af
problemer med myndighedeme. Endvidere tilfgjede UNHCR, at personer fra udlandet, der antages
at have penge, og tamiler fra de nordlige og de pstlige omrider, risikerer at skulle betale ekstra i
husleje. UNHCR oplyste, at myndighedeme har overvejet at etablere sikaldte transitlejre for tamiler
i Colombo.

Forsvarsministeriet oplyste, at man er i gang med at etablere et omréde i Colombo, hvor tamiler kan
tage ophold under rimelige forhold, herunder til rimelige priser. Man er saledes i gang med at etab-

lere en bygning med plads til cirka 800 mennesker, som er beliggende cirka fem kilometer uden for
Colombos centrum. :

Lawyers for Human Rights oplyste, at situationen i Colombo er spzndt, men at det galder for alle
grupper, der lever i Colombo.

INFORM oplyste, at det kan véere svzrt for tamiler at finde bolig/opholdssted i Colombo, og at de
kendte til tilfzlde, hvor tamiler har fiet afslag herpi. Endvidere oplyste INFORM, at tamiler risike-
rer at blive afkragVet ekstra i leje ud fra den betragtning, at tamiler er ensbetydende med problemer.
INFORM pipegede endvidere, at szrligt kvinder, der tilhgrer middelklassen og kvinder med b,
finder det vanskeligt at opholde sig i tamilpensionaterne og henviste herved til, at varelserne er
meget smi, ligesom standarden er dérlig.

Home for Human Rights oplyste, at tamiler generelt set udszttes for diskrimination i relation til
adgangen til arbejde, uddannelse og bolig. Home for Human Rights tilfgjede, at alene veluddannede
personer eller personer, der har forbindelser, har mulighed for at finde arbejde i Colombo. Herud-
over tilfgjede kilden, at det er en fordel, hvis man ikke har et tamilsk efternavn.

Association for the Protection of Tamils oplyste, at det er vanskeligt for en tamil at finde arbejde.
Det blev oplyst, at det offentlige ikke ansztter tamiler, og at private arbejdsgivere er tgvende over
for tamiler og afsldr ansztteise, hvis der er risko for, at den pigaldende vil blive mistenkt for
LTTE-virksomhed.

For sa vidt angar adgangen til at arbejde oplyste INFORM, at ansztielse forudsaztter, at man er i
besiddelse af det nationale ID-kort. Endvidere vil mange arbejdsgivere ifglge INFORM kraeve kopi
af registreringen. Endelig oplyste INFORM, at man som tamil skal have s@rlige kvalifikationer for
overhovedet at finde et arbejde. INFORM oplyste, at der ikke diskrimineres i forhold il lgnnen.
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IL. Menneskerettighedssituationen.

A. Menneskerettighedssituationen generelt.

1) Betydningen af ulovliggerelsen af LTTE.
Regelsaettet.

Den 27. januar 1998 blev LTTE - i et tillzg til undtagelseslovgivningen (ER/1/98) - ulovliggjort.
Bestemmelserne vedrgrende ulovligggrelsen kriminaliserer ikke alene LTTE, men ogsd andre orga-
nisationer eller grupper af personer, der er engageret i aktiviteter, der kan sidestilles med de aktivi-
teter, der udfgres af eller tidligere er blevet udfgrt af LTTE.

Forskrifterne indeholder forbud mod at bare uniform, symboler eller emblemer, der indikerer en
forbindelse eller tilslutning til gruppen. Endvidere er der forbud mod deltagelse | mgder og aktivi-
teter forbundet med organisationen, forbud mod at stgtte organisationen i form af pengeindsamling,
indsamling af informationer eller anden assistance. Forbuddet omfatter endelig trykning, distribue-
ring og offentligggrelse af materiale, der p4 nogen mide er forbundet med organisationen samt vi-
deregivelse af beslutninger og deklarationer fra organisationen, der har til formdl at fremme organi-
sationens mal.

Strafferammen for overtradelse af forskrifterne er fengsel fra 7 til 15 4r.

Bestemmelserne er vedlagt som bilag 4.

Baggrunden for ulovliggerelsen.

Flere sam(aE;annerc oplyste samstemmende, at bevaggrundene for at indfgre de nye besternmelser
er politiske og henviste herved til, at forbuddet mod LTTE blev indfert umiddelbart efter attentatet
pd det buddhistiske tempel - “Temple of Tooth" - i Kandy den 25. januar 1998,

Ifolge Advokat Ponnambalam er forbuddet indfort efter pres fra udenrigspolitisk side med henvis-
ning til, at andre lande allerede havde fordgmt organisationen. Advokaten papegede, at der efter
hans opfattelse bestdr et paradoks i at ulovligggre organisationen samtidig med, at man indbyder
organisationen til forhandlinger.

Myndighedernes behandling af personer, der mistzenkes for at have hjulpet LTTE efter de
nye regler,

Ingen af de adspurgte samtalepartnere har kunnet pege pa @ndringer i myndighedernes efterforsk-
ning og retsforfplgelse af personer, der mistankes for eller er blevet straffet for LTTE-virksomhed.
Der var saledes heller ingen af samtalepartneme, der havde oplysninger om, at de nye regler vedrg-
rende ulovliggarelsen af LTTE har varet anvendt i praksis.
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Flere af samtalepartnerne oplyste, at den eksisterende lovgivning i medfgr af ER/PTA allerede er
vidigdende og benyttes i udstrakt grad af myndighederne til at ramme aktiviteter, der vedrgrer
LTTE.

Institute of Human Rights oplyste, at de nye forskrifter blot havde tilfgjet endnu et lag af iovgivning
til den allerede cksisterende lovgivning, der er mere vidtgdende end de nye forskrifter.

Advokat Ponnambalam oplyste, at de nye forskrifter ikke har nogen selvstzndig betydning i forhold
til retst'orfalgclsc af LTTE-aktiviteter. Advokaten henviste herved til de eksisterende regler efter
ER/PTA®.

2) Myndighedernes (politi, anklagemyndighed og domstole) behandling af perso-
ner, der mistenkes/anklages for at have hjulpet LTTE uden at veere medlem.

Med henvisning til ovennavnte kilders oplysninger om, at ulovligggreisen af LTTE ikke har haft
nogen selvstandig betydning i forhold til retsforfpigelse af personer, der mistznkes/anklages for at
have haft LTTE-aktiviteter, behandles dette emne generelt under afsnit D om Retssikkerheden.

Rehabiliteringscentrene.

Forsvarsministeriet oplyste, at der findes tre rehabiliteringscentre i Sri Lanka, s3ledes et i
Bendunuwewa (hvor der er 86 personer placeret), et i Jaffna (hvor der er 16 personer placeret) og et
i Gangodawila, der er for kvinder (hvor der er seks personer placeret). Forsvarsministeriet oplyste,
at personer, der overfgres hertil, typisk opholder sig i centrene i et 4r. Forsvarsministeriet nzvnte

som et eksempel pd forholdene i centret, at en person, der var blevet Igsladt, ikke gnskede at forlade
centret.

*

R:gspolmchefen og chefen for National Intelligence Bureau oplyste generelt, at rehabiliteringsord-
ningerne ikke falder ind under politiets omrade, hvorfor de ikke kender s& meget til ordningeme.
Chefen for National Intelligence Bureau oplyste dog, at hans indtryk heraf var godt, og at de pag=l-
dende deltager i serlige tre&ningsprogrammer.

UNHCR oplyste, at der fortsat er rehabiliteringscentre for personer, der har varet LTTE-kadre, og
som frivilligt overgiver sig til myndighedemne. Ifgplge UNHCR vil tilbageholdelsen vare mindst et
ar, hvorefter den pagaldende Igslades. UNHCR oplyste, at de tidligere omtalte 26 bgm, der overgav
sig 1 forbindelse med indtagelsen af Mankulam, oprindeligt var i et sidant center, men er nu blevet
overfprt til bedre faciliteter for unge. UNHCR har ikke konkret kendskab til antallet af rehabilite-
ringscentre, men har informationer om, at forholdene pa centrene generelt set er gode.

En international kilde, der gnskede at vaere anonym, oplyste, at tidligere LTTE-mediemmer, herun-
der hojt profilerede medlemmer, der frivilligt overgiver sig til myndighederne, forst vil blive afhert
af politiet og derefter overgivet til et rehabiliteringscenter. Kilden oplyste, at afhgringen kan vare
fra to-tre uger op til mineder afhangig af sagens karakter og tilfgjede, at oplysningerne fra de pa-

* Lov om forebyggelse af terroristvirksomhed fra juli 1979.
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geldende som regel er af stor interesse for myndighederne. Kilden oplyste, at der er etableret ud-
dannelsesprogrammer pi centrene, 0g at forholdene pd centrene generelt set er gode. De pigalden-
de bliver som regel Igsladt efter 18 mineder, hvorefter de ifglge kildens oplysninger kan leve et
normalt liv. Kilden var bekendt med oplysningerne om, at personer var blevet overfgrt til centrene
efter, at de havde udstdet deres straf, men papegede, at det var undtagelsen. Ifgige kildens oplysnin-
ger er ordningen frivillig, og personerne tager dertil for deres egen sikkerheds skyld.

Institute of Human Rights oplyste, at de ikke kendte til rehabiliteringsordningen, men at de var be-
kendt med, at 26 bgrn/unge mennesker havde overgivet sig til myndighederne.

Lawyers for Human Rights havde oplysninger om, at der skulle vere et rehabiliteringscenter for
tidligere LTTE-medlemmer i Kandy, men havde ikke nzrmere kendskab til forholdene i centeret.

MIRJE oplyste, at der tidligere har veret et rehabiliteringscenter i det sydlige Sri Lanka for unge
mznd fra Jaffna. MIRJE oplyste, at de kendie til et tilfelde, hvor en person, der alene havde haft
beskedne aktiviteter for LTTE skulle opholde sig i centret i et til to &r. I denne periode fik han "tre-
ning” af myndighedeme, en trzning som MIRJE karakteriserede som "hjermmevask”. MIRJE mente
ikke, at der nu eksisterer nogen officielle ordninger for personer, der overgiver sig.

Advokat Ponnambalam oplyste, at han ikke var bekendt med rehabiliteringsordninger, men at det i
hvert fald ikke gzider for (tidligere) LTTE-medlemmer. Advokaten nzvnte dog et center, hvor der

ifglge advokaten var personer, der havde udfert begrensede aktiviteter for LTTE, herunder chauffg-
rer og lignende.

Flere samtalepartnere blandt NGO'eme oplyste, at de ikke havde kendskab til rehabiliteringsord-
ningen.

3) LTTE’s aktuelle indsats i forhold til at Jfinde og straffe LTTE-modstandere og
Jrafaldne sympatiserer/mediemmer.

UNHCR oplyste, at LTTE har mange muligheder for at udgve pression ogsd mod personer uden for
det LTTE-kontrollerede omrade, herunder mod familiemedlemmer, UNHCR har ikke kendskab til
konkrete sager i den sammenhang, ligesom de ikke har kendskab til sager om straf for desertering

fra LTTE. Det vil dog undre UNHCR. hvis dette ikke har fundet sted. Muligheden for at desertere
fra LTTE vurderes dog som minimal.

En international kilde, der gnskede at veere anonym, pépegede, at det vil vaere vanskeligt at forlade
LTTE-omraderne uden organisationens tilladelse. I de tilfzlde, hvor det lykkes, vil den pagzldende

person vare i stor risiko for at blive opsggt af LTTE, der ifolge kilden har en effektiv efterretnings-
virksomhed.

Flere samtalepartnere papegede, at LTTE ikke har interesse i at ramme lavt profilerede medlemmer
og sympatisprer 1 Colombo.

MIRIJE havde ikke konkret kendskab til sager, hvor frafaldne medlemmer/sympatisgrer er blevet
straffet af LTTE men oplyste, at lavt profilerede medlemmer, som har faet udrejsetilladelse, for-
pligter sig til ikke at deltage i politiske aktiviteter rettet mod LTTE.
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B. Bevaegelsesfriheden.

1) Individets frihed til at beveege sig inden for landets greenser.

Den srilankanske forfatning sikrer alle statsborgere bevegelsesfrihed og frihed til at vaelge opholds-
sted samt frihed til at vende tilbage til Sri Lanka. Myndighederne har imidlertid — med henvisning
til sikkerhedssituationen i landet — begrnset denne frihed. Der er siledes indfgrt begransninger i
personers adgang til at rejse fra de nordlige omrider til de sydlige omridder. Der henvises herved til
afsnit 111

Forsvarsministeriet oplyste, at der i teorien er fri bevagelighed for befolkningen i Sri Lanka, men at
myndighedeme har set sig ngdsaget til at kontrollere adgangen heri af hensyn til sikkerhedssituatio-
nen.

Forsvarsministeriet oplyste generelt, at alle, der har en god grund, fir tilladelse til at tage til Colom-
bo og opholde sig dér. Forsvarsministeriet forklarede vedrgrende begr@nsningeme i adgangen til at
tage til Colombo, at 90% af alle tamiler ville tage til Colombo pa grund af sikkerhedssituationen,
hvis adgangen hertil var helt fri, og at den situation ville vare heit uholdbar.

Forsvarsministeriet oplyste, at alle, der har permanent opholdsadresse i de myndighedskontrollerede
omréder uden begransninger kan tage til andre omrider i Sri Lanka. Begrnsningemne galder sile-
des alene de internt fordrevne og er begrundet i sikkerhedssituationen.

Flere samtalepartnere, herunder en international kilde, der gnskede at vare anonym, oplyste gene-
relt, at man ikke kan tale om fri bevagelighed i Sri Lanka og henviste herved til lejrene i Vavuniya,
herunder begraensningeme i adgangen til at forlade lejrene og begransninger i adgangen til at tage
til Colombo/det sydlige Sri Lanka. Herudover henviste samtalepartnerne til, at kravene om registre-
ring i forbindelse med ophold i Colombo og risikoen for at blive udsat for kontrolforanstaltninger,
herunder ID-checks, anholdelser, husundersggelser og lignende ligeledes reelt udgar en begraens-
ning i adgangen #il frit at bevege sig.

MIRIJE oplyste, at der i teorien er tale om fri bevaegelighed uden for konfliktomraderne.

C. Ytringsfriheden.

Selv om den srilankanske forfatning sikrer ytringsfrihed, har der i perioder varet indfgrt begrans-
ninger heri med henvisning til sikkerhedssituationen i landet.

Regeringen kontrollerer landets stgrste aviskade, to stgrre tv-stationer og Sri Lankas Nyheds Bu-
reau, Hcr;ndovcr er der imidlertid en lang rzzkke vafhzngige aviser, tidsskrifter og radio- og tv-
stationer.

“If. herved U.S. Department of State, Januar 1998
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1) Administration af regeringens censur mod deekning af kamphandlingerne i nord
(ER/1/98).

I juni 1998 blev der — ogsa i medfgr af undtagelseslovgivningen — indfgrt et genereit forbud mod at
dakke forhold, der relaterer sig til den igangvarende borgerkrig. Lovgivningen forbyder sdledes
nationale og internationale nyhedsmedier at udgive informationer om militeere operationer udfort -
eller patenkt udfort - af heeren eller politistyrkerne (inklusiv Special Task F. orce), organisering af
tropper og brug af materiel, samt informationer om sikkerhedsstyrkernes officielle "conduct and
performance . Der er udpeget en censor i forsvarsministeriet til at administrere forbuddet.

Regulativet er vedlagt som bilag 5.

Forsvarsministeriet oplyste, at journalister har mulighed for at f4 tilladelse til at tage til Jaffna, lige-
som journalister kan tage til Batticaloa og Vavuniya med henblik pi at skrive om forholdene dér,
Transportproblemer i forhold til Jaffna udggr dog en begrensning heri. Forsvarsministeriet oplyste,
at begrensningerne herudover alene galder de sikaldie "uncleared areas™'’,

For s vidt angér administrationen af forbuddet oplyste Forsvarsministeriet, at artikler skal godken-
des af en censor i Forsvarsministeriet, men at censuren alene galder oplysninger om antallet af
dreebte og styrkeforhold.

Vedrgrende retsforfglgelse af journalister for overtrzdelse af forbud oplyste Forsvarsministeriet, at
de har mulighed for at konfiskere materiale og retsforfalge journalister, men at der endnu ikke har
varel eksempler pa, at dette er sket. ;

En journalist ved MIRJE oplyste, at myndighederne — i kraft af begrensninger i adgangen til at rej-
se til de nordlige omrdder - reelt forhindrer journalister i at redegere for forholdene, herunder de
sociale og gkonomiske forhold i de nordlige og gstlige omrider.

Civil Rights Movement bemrkede, at det nuvarende forbud mod at kommentere militzre forhold
stort set svarer til lovgivningen om samme fra 1995,

=

2) Andre indskreenkninger i ytringsfriheden, herunder eventuel censurering af
NGO’ers publicering af deres virksomhed i forbindelse med menneskeretlige for-
hold.

Samtlige af de adspurgte samtalepartnere oplyste, at man generelt set kan tale om ytringsfrihed i Sri
Lanka, og at begrensningerne heri som udgangspunkt alene gelder forhold, der relaterer sig til kri-
gen.

UNHCR oplyste, at der eksisterer mange muligheder for frit at kunne udtrykke sig, og at man gene-
relt set kan tale om en relativ fri presse. UNHCR oplyste, at der ikke — udover begraznsninger i ad-

gangen ul at skrive om militzre operationer - er andre indskrenkninger i ytringsfrineden. UNHCR
henviste i denne forbindelse blandt andet til INFORM's rapporter og en nylig artikel 1 en lokal avis
om tortur. UNHCR bemzerkede, at der forckommer politisk vold i forbindelse med afholdelse af

1
7 Se herved note |
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mgder, demonstrationer, lokalvalg og lignende, og at der er eksempler pa, at journalister og redaktg-
rer er blevet truet pd livet.

En journalist ved MIRJE oplyste, at forholdene har forbedret sig siden 1994. Ifglge journalisten
publiceres der flere uafhzngige aviser, herunder tre, der publiceres af det tamilske samfund, lige-
som der er private tv- og radiostationer. Ifglge journalisten er der generelt frihed til at kritisere rege-
ringen, men der har varet sager inden for de seneste fire dr, hvor blandt andet en bladudgiver er
blevet dgmt for injurier mod Prasidenten, ligesom der har varet en sag, hvor en journalist blev
demt for injurier mod en leder af luftvemet. Menneskerettighedssituationen kan ifglge journalisten
frit kommenteres, ndr blot oplysningerne herom ikke sammenkades med krigen. Ifglge journalisten
forhindrer restriktioner i adgangen til de nordlige omrider journalister i at rapportere om forholdene
i de bergrte omrider. Journalisten bemarkede generelt, at der er eksempler pd, at journalister er
blevet truet til ikke at publicere materiale, men at mange til trods herfor valger at publicere materi-
alet.

Law and Society Trust oplyste, at man som udgangspunkt kan tale om en fri presse. Kilden henviste
herved til, at der er private elektroniske medier. Ifglge kilden opstér problememe i forbindelse med
beskrivelse af militzre forhold og henviste herved til reglerne om censur pd dette omride. Herud-
over er der restriktioner i adgangen til at tage til konfliktomriderne, hvilket ifglge kilden indeberer,
at der ikke er nogen uafhangige informationer om forholdene i disse omrader, herunder om sociale
og gkonomiske forhold for de internt fordrevne i omrddeme,

Centre for the Study of Human Rights oplyste, at forbuddet alene vedrgrer kamphandlingeme i
nord, herunder statistiske oplysninger om viben, drabte og lignende. Kilden oplyste, at der herud-
over udgives publikationer om andre forhold i de nordlige omrédder, herunder om menneskerettig-
heder.

Civil Rights Movement oplyste, at der ikke - udover informationer om de militzre operationer i
nord - er emner, fie ikke kan publicere oplysninger om, og at der generelt set er ytringsfrihed i Sri
Lanka. Kilden tilfgjede, at man dog fortsat ikke mi fornzrme Prasidenten. Kilden nevnte i pvrigt
en journalist ved Sunday Leader, der fir tilladelse til at tage til de "uncleared” omrider.

Advokat Ponnambalam oplyste, at forbuddet alene gelder militzre operationer. Advokaten var
imidlertid af den opfattelse, at der er mange oplysninger vedrerende tamiler, der aldrig bliver of-
fentliggjort. Dog bemarkede advokaten, at sdvel Sunday Leader som Weekend Express tager sager
vedrgrende tamiler op.

D. Retssikkerheden.

Som baggrund for forholdene for personer, der arresteres og retsforfplges beskrives indledningsvist
undtagelsesbestemmelserne og lov om forebyggelse af terrorvirksomhed samt omfanget af tilbage-
holdelser.

Generelt om undtagelsesbestemmelserne og lov om forebyggelse af terroristvirksomhed.

Anholdelse og tilbageholdelse under henvisning til den militere konflikt i Sri Lanka kan ske i hen-
hold til undtagelsesbestemmelsemne (ER), der har varet galdende i Sri Lanka siden 1973 med skif-
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tende indhold og geografisk udstrekning eller lov om forebyggelse af terroristvirksomhed (PTA)

fra juli 1979. Der henvises til gennemgangen af disse to regelset i Udlendingestyrelsens rapport fra
fact-finding mission til Sri Lanka fra april 1997.

Undtagelsesbestemmelserne (ER) er gzldende for en mined ad gangen og var i fgrste halvdel af
1997 ga:ldende i hele Sri Lanka, men blev i juli begranset til alene at vedrgre henholdsvis Colombo
og omgivende omrider, Nord- og @st-Sri Lanka og de sakaldte greenseomrider ("border areas”).
Undtagelsesbestemmelserne blev i august 1998 genindfart i hele Sri Lanka.

De grundleggende bestemmelser i undtagelseslovgivningen vedrgrende anholdelse, administrativ
frihedsbergvelse og varetegtsfengsling (ER nr. 4 af 4. November 1994, bilag 5 i fact-finding rap-
porten fra april 1997) er ikke blevet zndret.

Civil Rights Movement nazvnte over for delegationen, at det er et generelt problem, at undtagelses-
bestemmelserne ikke er fuldt tilgengelige for hverken menigmand eller fagfolk. Bestemmelserne
bliver en gang om maneden behandlet af Parlamentet, og der sker pi denne mide lgbende ®ndrin-
ger. Organisationen har i mange &r forgaves prgvet at pivirke myndighedeme til at offentiigggre
undtagelsesbestemmelserne eksempelvis i dagspressen. Regelsatiet er meget omfattende og kom-
pliceret, og Civil Rights Movement udgiver en oversigtsmassig gennemgang af bestemmelserne og
har eksempler pd, at centrale offentlige myndigheder henvender sig for at f4 afklaret juridiske
spprgsmdl. Den manglende formidling af reglerne kan i sig selv vaere en hindring for, at politiet og
militzret implementerer dem korrekt.

1) Omfanget af tilbageholdelser, herunder oplysninger om antallet af tilbageholdte
under ER/PTA.

Tilbageholdelse i henhold til ER/PTA omfatter personer, der er administrativt frihedsbergvede pd

baggrund af ForSvarsministeriets beslutning og varetzgtsfzngslede pd baggrund af en domstolsbe-
slutning. :

Det har ikke veret muligt blandt samtalepartnerne at fa et pracist billede af antallet af tilbageholdte
1 henhold til undtagelsesbestemmelserne og lov om forebyggelse af terroristvirksomhed. Kontinu-
erlig registrering af tilbageholdte foretages ikke af myndighedeme, og billedet er prazget af, at per-
soner, der arresteres for en kort periode ikke nodvendigvis figurerer i statistisk materiale.

Rigsadvokaten kunne séledes ikke sige noget nermere om det samlede antal af tilbageholdte efter
ER/PTA. Antallet af tilbageholdte varierer, idet der hele tiden lgslades personer, ligesom andre bli-
ver tilbageholdt. Rigsadvokaten mente, at 400 personer er varetegisfengslede 1 Kalutara fangslet,
der ligger lidt syd for Colombo, Rigsadvokaten var i gvrigt af den opfattelse, at der pA nuvarende
tidspunkt er under 200 stgrre sager vedrgrende hejt profilerede personer.

UNHCR oplyste, at de ikke forer statistik over tilbageholdte.

Flere samtalepartnere estimerede antallet af varetzgtsfengslede i Kalutara fengslet til at vare om-
kring 700 personer. Family Rehabilitation Centre besogte i september 1998 fengslet og registrerede
i den forbindelse 670 fanger, hvoraf 50-60 var kriminelle og resten LTTE-mistankte.




14. november - 5, december 1998 Fact-finding mission til Sri Lanka

Rigsadvokaten og en intemational kilde, der gnskede at vaere anonym, bemarkede dog, at man p
grund af problemer i Kalutara havde overfart de kriminelle fanger til et andet fangsel, siledes at der
pa nuverende tidspunkt var omkring 400 varetzgtsfengslede i Kalutara fengslet.

Flere samtalepartnere, herunder Law and Society Trust, Action Group for Tamils, Lawyers for Hu-
man Rights og MIRJE, gav et meget varieret billede af antallet af intererede (varetzgisfangslede,
administrativt frihedsbergvede og personer, der afsoner straffe) svingende mellem 1.000 og 4.000.

Anholdelse.
Overholdelse af regler for militeerets overforsel af anholdte personer til politiet.

En international kilde, der gnskede at vare anonym, oplyste, at de fleste arrestationer i den nordlige
del af landet foretages af militeeret, hvorefter personen typisk efter syv dage overdrages til politiet.

MIRJE bemarkede, at reglen om at militzeret skal overdrage en anholdt person til politiet inden for
en bestemt tid — i Colombo 24 timer - bliver overholdt i 90% af tilfzldene. De sidste 10% vedrgrer
det nordlige og gstlige, hvor der er problemer i den forbindelse.

2) Overholdelse af de retningslinier sikkerhedsstyrkerne i medfer af undtagelses-
lovgivningen er palagt i forbindelse med arrestationer, herunder tidsfrister, mel-
ding til Human Rights Commission, familie elc.

2.1) De preesidentielle direktiver.

I forbindelse med Human Rights Task Force's (HRTF) arbejde udfardigede Presidenten i juli 1995
en reekke direk#iver til beskyttelse af anholdtes og andre frihedsbergvedes fundamentale rettigheder.
Direktiverne blev genudstedt den 31. juli 1997 i samme form i forbindelse med nedlzggelsen af
HRTF og etableringen af Human Rights Commission (HRC). Direktiverne vedlagges som bilag 6.
Direktiverne indebarer i korthed krav om, at politiet skal informe HRC inden for 48 timer om en-
hver tilbageholdelse. Desuden skal den tilbageholdte gives en kvittering for tilbageholdelsen med
begrundelsen herfor, ligesom slagtninge til den tilbageholdte skal underrettes om tilbageholdelses-
stedet. Endelig indeholder direktiverne diverse retssikkerhedsgarantier om afhgring pa eget sprog,
ligesom kvindelige tilbageholdte sa vidt muligt skal afhgres af kvindelige betjente.

Meddelelse til Human Rights Commission inden for 48 timer.

HRC bemarkede, at reglen om politiets informering af kommissionen inden for 48 timer hovedsa-
gelig bliver overholdt, og at der er sket forbedringer pé dette omrade.

UNHCR var af den opfattelse, at kravet om rapportering til HRC overholdes i et vist omfang, men
at de 48 timer formentlig overskrides. UNHCR péapegede dog, at mange lgslades inden for 48 timer.

Flere samtalepartnere, herunder Institute of Human Rights og MIRJE var af den opfattelse, at myn-
dighederne generelt set ikke overholder reglen om informering af HRC inden for 48 timer.
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Lawyers for Human Rights bemzrkede hertil, at kravet om informering af HRC inden for 48 timer
bliver overholdt i nogle tilfelde, og at der var sket en forbedring pa dette omride i begyndelsen af
aret.

Advokat Ratnavel mente ikke, at sikkerhedsstyrkerne lever op til kravet om rapportering til HRC
inden for 48 timer.

Udlevering af kvittering.

[fslge de praesidentielle direktiver skal sikkerhedsstyrkerne udfzrdige en kvittering til den anhold-
tes slegtninge indeholdende myndighedspersonens navn og stilling, tid og dato for anholdelsen og
tilbageholdelsesstedet.

Ifglge Rigsadvokaten bliver de praesidenticlle direktiver generelt set overholdt. Politiet udsteder
séledes en kvittering i forbindelse med anholdelsen, ligesom der gives besked til de pirgrende.

En international kilde, der gnskede at vere anonym, udtalte, at situationen er forbedret med hensyn
til udstedelse af kvittering til slegtninge i forhold til 1997, Dette skal dog ses i lyset af, at kvitterin-
ger sd godt som ikke blev udstedt tidligere. Kilden oplyste, at szrligt i Jaffna er situationen pi dette
omrade forbedret.

UNHCR nzvate ligeledes, at militzret i Jaffna i hgjere grad lever op til kravet om udlevering af
kvitteringer til slgtninge til tilbageholdte. UNHCR henfgrte ikke disse forbedringer til HRC's ar-
bejde og initiativer, men til initiativer fra den militzre ledelse i Jaffna.

INFORM og Law and Society Trust nzvnte, at der generelt set er implementeringsproblemer med
hensyn til de prasidentielle retssikkerhedsgarantier. Sidstnzvnie kilde bemarkede, at politiet i Co-
lombo i hgjere grad fglger de presidentielle direktiver, da der her finder en mere vidtgiende moni-
torering af forEoldene sted.

Flere kilder, herunder INFORM, Law and Society Trust og Civil Rights Movement, bemzarkede, at
ingen myndighedspersoner er blevet straffet for manglende overholdelse af garantierne. Civil Rights
Movement oplyste, at de uden resultat har forspgt at fa HRC (il at straffe myndighedspersoner for
ikke at udstede kvitteringer.

Krav om afhering pa tamil.

[fglge de praesidentielle direktiver kan den anholdte krzve, at forklaringen udferdiges pa tamil
(hvorved afhgringen ligeledes ma foregd pa tamil).

Det var Rigsadvokatens opfattelse, at der ikke er store sprogproblemer i forbindelse med arrestatio-
ner, idet der er tamiltalende politifolk ved alle politistationer. Ifglge Rigsadvokaten kan enhver ta-
mil endvidere tilstreekkeligt godt tamil, at en afhgring kan finde sted.
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Flere uafhzngige kilder bemarkede omkring sprogproblematikken, at borgerkomitéerne'' ikke fun-
gerer, ligesom tilstdelser ikke bliver oversat. INFORM navnte tilsvarende, at der ikke er tilstrekke-
ligt tamiltalende personale ved politistationeme. INFORM bemarkede generelt, at politiet "on the
ground” har behov for undervisning i menneskerettigheder.

Law and Society Trust oplyste, at borgerkomitéerne aldrig blev etableret og var i gvrigt af den op-
fattelse, at den nuvarende treening af politifolk i tamil ikke er tilstrekkelig til at imgdekomme
sprogproblematikken, og at det er en lzngerevarende proces.

Centre for the Study of Human Rights bemarkede, at der findes en til to tamiltalende ved hver poli-
tistation, sdledes enten politimand eller private personer, der tilkaldes i forbindelse med afhgringer.

Afhering foretaget af en kvindelig betjent.

Ifplge de prazsidentielle direktiver skal afhgring og tilbageholdelse af bgm under 12 &r og kvinder
s vidt muligt foretages af kvindeligt personale. Endvidere har sdvel bgrn under 12 4r og kvinder ret
til at anmode om, at en bisidder efter eget valg deltager under afhgringen.

INFORM navnte, at retssikkerhedsgarantien om at blive afhgrt af en kvindelig betjent ikke bliver
overholdt. Kilden havde selv ved en kvindelig tamilsk bekendts tilbageholdelse insisteret pd, at af-
hgringen skulle foretages af en kvinde. Politict meddelte, at man havde sendt bud efter en kvindelig
betjent, men efter 5 timers ophold p# stationen blev kvinden lgsladt uden afhgring.

2.2) Adgang til advokater.
Advokat Ratnavel oplyste, at han kan tage kontakt til varetzgtsfzngslede og administrativt friheds-

bergvede personér, men havde ikke indtrykket af| at tilbageholdte kunne skrive frit til ham om ek-
sempelvis tortufopleveiser.

Centre for the Study of Human Rights bemarkede, at frihedsbergvede generelt set har adgang til
advokater ved tilbageholdelse, men at antallet af NGO'er, der tilbyder gratis retshjzlp, ikke er til-
strekkeligt.

Association for the Protection of Tamils bemarkede, at organisationen ikke kan intervenere under
den indledende afhpringsfase.

Advokat Ratnavel bemarkede, at han ikke har adgang til tilbageholdte, nir de er i militzrets eller
Criminal Investigation Departments varetzgt, og at han saledes typisk fgrst far kontakt med tilba-

- Borgerkomitéerne blev siartet som et privat initiativ i 1996 for blandt andet at impdekomme sprogproblemet. Komi-
téerne bestod af tamilske borgere, der kunne tilkaldes med henblik pa tolkning ved afheringer af tilbageholdte amiler 1
henhold il ER/PTA. De havde en vis succes, blandt andet deltog politifolk i nogle af komitéernes moder. INFORM
oplyste, at regeringen imidlertid blev nerves for enhver form for tamilsk sammenslutning og forspgte at skabe et tilsva-
rende regeringsbaseret system. Pd denne baggrund blev Anti Harassement Committee, der behandles under afsnit E,
ctableret.
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geholdte efter tre dages tilbageholdelse. Law and Society Trust nzvnte ligeledes, at under afhgrin-
geme har advokater ikke adgang til tilbageholdte.

Flere kilder oplyste, at der er eksempler p& begransninger i adgangen til frit at vaelge sin advokat,
ligesom flere kilder oplyste, at nogle advokater samarbejder med politiet.

Advokat Ponnambalam havde kendskab til eksempler, hvor tamiler er blevet anholdt af politiet p&
advokaters foranledning, og at advokaten efierfglgende havde fgrt den tilbageholdtes sag mod beta-

ling af et honorar, der deltes med politiet. Action Group for Tamils tilfgjede, at dette gzlder bide
tamilske og singalesiske advokater.

INFORM havde kendskab til et tilfalde, hvor advokaten anmodede sin klient om et vaesentligt hgje-
re belgb end normalt for Igsladelse, hvorefier belgbet efterfplgende blev delt med politiet.

3) Forholdene for personer, der arresteres og retsforfolges under ER/PTA, herun-
der omfanget af og grundlaget for domsafsigelser.
Varigheden af varetaegtsfaengsling.

Ifglge Rigsadvokaten fremstilles en tilbageholdt person typisk for en dommer efter 14 dage i politi-
ets varetzgt med henblik pd varetzgisfengsling. Rigsadvokaten udtaite, at den gennemsnitlige va-
retzgtsfzngsling er pd en mined. Rigsadvokaten oplyste, at man blandt andet for at fremskynde
behandlingen af sager under ER/PTA har overfgrt en rekke sager fra Colombo til Vavuniya. Tidli-
gere havde man ikke en domstol i den nordlige del af landet, og alle sager blev derfor behandlet i
Colombo. Den @ndrede sagsgang medfgrer, at sagen typisk kommer for en domstol inden for to til
seks maneder. De sager, der behandles lokalt, vedrgrer lavt profilerede personer, og en del dgmmes
i henhold til PTA § 5" for ikke at give oplysninger om LTTE-forhold med lave — eventuelt betin-
gede — fengselsstraffe. Andre personer dgmmes for at have vaeret i besiddelse af eller have fragtet
forbudte vagers hvor der ligeledes idgmmes lave straffe. En anden fordel ved denne procedure var
ifglge Rigsadvokaten, at retssagen foregar pa tamil, ligesom sagen behandles pd den tilbageholdtes
hjemegn. Sager vedrgrende hgjt profilerede LTTE-personer bliver fortsat behandlet i Colombo.

Rigsadvokaten bemarkede i gvrigt, at mange arresterede bliver Igsladt i forbindelse med spgsmall

ved Hojesterel for overtredelse af forfatningens bestemmelser om borgernes fundamentale rettighe-
der.

Ifplge en international kilde, der gnskede at vare anonym, kan personer, der varetagtsfengsles,
forblive i fengslet i drevis uden at vide, hvomdr deres sag kommer for retten. Kilden oplyste, at
tilbageholdte, der har midler, kan blive lgsladt mod kaution, mens andre lgslades pa baggrund af en
tilstdelse. Samme kilde bemarkede generelt, at det var svart at sige, om det langsommelige system
skyldes praktiske problemer i sagsbehandiingen eller manglende vilje fra regeringens side til at be-
handle sageme hurtigt,

"* Efter PTA § 5 kan en person straffes med op til syv drs fangsel, hvis han/hun har kendskab til eller har rimelig grund

at il tro, at en forbrydelse er blevet begiet vedrerende LTTE-virksomhed, og han/hun undlader at informere politiet
herom (herefter benzevat som “failure to give information”).
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Flere kilder bemarkede, at retssystemet er langsommeligt, og at folk kan sidde varetzgtsfengslet i
flere 4r uden at fa deres sag for en domstol. MIRJE bemerkede hertil, at de pigzldende mindst er
varetzzgtsfengslet et &r — og i gennemsnit et til halvandet 4r.

Family Rehabilitation Centre bemarkede, at varetzgtsfengsling kan spznde fra tre méineder til
flere 4r, fgr vedkommendes sag bliver domsforhandlet. Organisationen havde kendskab til tilfelde
af varetagtsfangsling pa fire til fem dr.

Institute of Human Rights bemarkede hertil, at man i hgjere grad har eksempler pd, at politistatio-
ner lader en person komme for Magistratdomstolen med henblik pd varetzgtsfengsling, for ved-
kommende er afhgrt. Nogle bliver efter 40 dage I¢sladt mod kaution, mens andre kan sidde vare-
tegtsfengslet i et til tre &r, for deres sag bliver domsforhandlet. Det afhznger siledes mere af den
enkelte politiofficer end af det egentlige mistankegrundlag, om tilbagehoideisen bliver opretholdt.
Organisationen bemarkede generelt, at tilbageholdelse ofte bliver foretaget for at "neutraliserere”
folk, da det er svart at bevise tilknytning til LTTE.

3.1) Magistratdomstolens sagsbehandling.

Det var den generelle opfattelse blandt de adspurgte samtalepartnere, at Magistratdomstolens lg-
bende forlzngelse af varetegtsfeengslingen foretages automatisk, og at domstolen derved ikke
foretager en egentlig vurdering af tilbageholdelsesgrundlaget. Flere kilder bemarkede, at varetzgts-
fzngslingen ofte blev forlznget uden den tilbageholdtes personlige tilstedevarelse. En kilde be-
markede, at enkelte magistratsdommere — blandt andet en tamil ~ krazvede den tilbageholdtes per-
sonlige tilstedevarelse ved forlengelsen af varetzgtsfengslingen for derved at kunne blive bekendt
med eventuelle fysiske overgreb eller tortur mod den tilbageholdte.

Lawyers for Human Rights var dog ikke af den opfattelse, at der automatisk sker forlengelse af
varcta:gtsfangg___@ngen. men at forlzngelse forudsatter et konkret mistankegrundlag.

Advokat Ponnambalam navnte, at han har kendskab til konkrete eksempler, hvor politiet ikke frem-
stiller den tilbageholdte efter 21 dages tilbageholdelse. Advokaten vurderede i gvrigt, at i 90% af
sagerne for Magistratdomstolen bliver politiets anmodning om varetzgtsfeengsling fulgt. Ifglge
samme kilde er den gennemsnitlige lengde af varetegtsfengslingen pd to et halvt til tre 4r.

INFORM bemarkede, at der pd grund af problemer i kompetencen til at foretage Igsladelse kan
opstd situationer, hvor en person, der skal Igslades, er tilbageholdt i méneder, fgr beslutningen rent
faktisk bliver effektueret. Dette er eksempelvis tilfaldet, hvis en person fgrste gang er fremstillet for
retten i Trincomalee, men efterfglgende er overfgrt til Kalutara fengslet i Colombo. Hvis personen
teknisk set er varetzgtsfangslet i Trincomalee, kan det tage mineder for Rigsadvokaten fir lgsladt
personen via denne ret.
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Anvendelse af administrativ frihedsberevelse.

Rigsadvokaten oplyste, at administrativ frihedsbergvelse efter ER § 17" stort set ikke forekommer
lzngere, da nzsten alle beslutninger om frihedsbergvelse efter denne bestemmelse straks blev ind-

bragt for Hjesteret for overtrzdelse af fundamentale borgerlige rettigheder. Domstolene stillede s&
mange betingelser, at man ikke kunne i opretholdt frihedsbergvelserne. En international kilde, der
gnskede at vere anonym, bekrzflede, at folk ikke frihedsbergves administrativt med henvisning til

fombyggﬁ!sc af kriminalitet s ofte, men med henvisning til konkret mistanke efter bestemmelsen i

PTA§9",

Forsvarsministeriet bemarkede dog, at der pr. den 30. november 1998 var 104 frihedsbergvede efter
ER § 17 og 146 personer efter PTA § 9. Tallenc inkluderer ikke personer, der er frihedsbergvet for
en Kort periode.

Advokat Ponnambalam udtalte generelt om administrativ frihedsberpvelse med henvisning tii fore-
byggelse af terrorvirksomhed (ER § 17), at de tilbageholdte er frataget almindelige retssikkerheds-
garantier. Advokaten nzvnte i den forbindelse, at de prasidentielle direktiver om meddelelse til
HRC og slzgtninge generelt set ikke bliver overholdt i disse sager, ligesom advokater ikke har ad-
gang Uil at foretage undersggelser i sagerne. Endelig bemzrkede advokaten, at Magistratdomstolen
automatisk opretholder beslutningen om tilbageholdelse og dette ofte uden den tilbageholdtes tilste-
devarelse.

MIRJE bemarkede, at advokater generelt set har problemer med at fA adgang til personer, der er
administrativt frihedsbergvet med henvisning til forebyggelse df terrorvirksomhed (ER § 17).

Varigheden af administrativ frihedsberevelse.

Personer, der frihedsbergves administrativt med henvisning til mistanke om, at vedkommende har
begdet en kriminel handling i henhold til PTA, bliver ifglge Rigsadvokaten tilbageholdt i en mined
for vedkomniende leslades eller fremstilles for en dommer.

En intemational kilde, der gnskede at vare anonym, anfprte, at det er svert at udtale sig om den
gennemsnitlige tilbageholdelsestid i politiets afhgringsfase, men almindeligvis vil de pigzldende
vaere i politiets varetegt cirka en méned, hvorefter der finder varetegtsfengsling sted og overfprsel
til fengselssystemet. Hvis politiet vurderer, at der er behov for yderligere afhgringer af Terrorist
Investigation Department kan den administrative tilbageholdelse strekke sig over to til tre maneder.

Samme kilde nzvnte, at det er svan for myndighederne at bevise LTTE-virksomhed, og at der der-
for foretages tilbageholdelse i en lzngere periode — typisk administrativ frihedsbergvelse - af perso-
ner, hvor myndighedere har kendskab til, at personen har LTTE-aktiviteter, men ikke kan bevise

"' Efier ER § 17 kan personer frihedsbergves administrativi pd baggrund af Forsvarsministerens beslutning med hen-
visning til forebyggelse af kriminalitet (den sikaldie “preventive detention™). Tilbagcholdelsen kan forlenges i tre ma-
neder ad gangen 1 op til et dr.

" Efter PTA § 9 kan Forsvarsministeren administrativt frihedsbergve en person, hvis denne mustenkes for at vare in-
volveret i eller har medvirket til overtradelse af PTA (LTTE-virksomhed). Tilbageholdelsen kan foretages for tre mi-
neder og forlenges i op til 18 mdneder.
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dette, Tilbageholdelsen foretages derfor alene med det formal at holde den pdgzldende inaktiv for
en periode.

Advokat Ratnavel bemazrkede, at personer typisk er administrativt frihedsbergvet med henvisning
til forebyggelse af terrorvirksomhed (ER § 17) i to til tre mineder. Advokaten kendte til eksempler
pa administrativ frihedsbergvelse, der havde varet i mere end seks méneder.

Grundlaget for tilbageholdelse (tilknytning til LTTE).

Rigsadvokaten var af den opfattelse, at de tilbageholdte i Kalutara fengslet alle er hgjt profilerede
indenfor LTTE-bevgelsen. Pa forespgrgse! om Rigsadvokaten stadig var bekymret over, at mange
var tilbageholdt i lzngere tid uden at fi behandlet deres sag oplyste han, at for at forhindre denne
situation har man taget kontakt til fengslerne, og en medarbejder fra Rigsadvokaturet har siledes
besggt fa2ngslerne jevnligt for at monitorere forholdene. Denne ordning er imidiertid indstillet af
sikkerhedsmassige drsager pad baggrund af overfaldet pd det tamilske Parlamentsmedlem for EPDP
~ Mr. Devanandan - hvor denne blev udsat for meget alvorlige overgreb fra indsatte tamilske fan-
ger.

En international kilde, der gnskede at vaere anonym, vurderede, at nogen af de varetagisfengslede
er hgjt profilerede (soldater). I andre tilfzide kender man ikke med sikkerhed omfanget af deres
tilknytning til LTTE - de kan have veret hjzipere eller meddelere. Det var i gvrigt denne kildes
vurdering, at flertallet af de tilbageholdte ikke har tilknytning til LTTE.

Institute of Human Rights bemzazrkede, at blandt de tilbageholdte er sdvel personer med LTTE-
tilknytning, som uskyldige personer. Hgijt profilerede LTTE-militzrfolk er tilbageholdt i Kalutara
fzngslet, men fa er taget til fange i forbindelse med kampe, da de enten flygter eller bliver drebt.
Kilden bemerkede, at konflikten er kendetegnet ved, at ingen af parterne har mange krigsfanger. En
del bliver dgmt i-henhold til PTA § 5 (failure to give information), hvilket typisk er et tegn p4, at
der ikke er beviSer for LTTE tilknytning.

Centre for the Study of Human Rights bemarkede, at der er personer med LTTE-tilknytning i
fengslet og nzvnte i denne forbindelse overfaldet i Kalutara fangslet pd Parlamentsmedlemmet
Devanandan. Uskyldige er imidlertid ogsa tilbageholdt, og dette i op til seks méineder og lzngere.

Association for the Protection of Tamils var af den opfattelse, at der befinder sig uskyldige i Kaluta-
ra fengslet. Action Group for Tamils var af den opfattelse, at 99% af de varetzgtsfengslede er
uskyldige. Advokat Ponnambalam vurderede, at af de 700 varetzgtsfengslede i Kalutara er alene
10-15 personer hgjt profilerede LTTE-personer.

3.2) Sagsbehandling ved High Court.

Det blev oplyst, at der er syv High Courts i Colombo. Disse behandler typisk fire sager hver dag,
sdledes at cirka 30 sager behandles dagligt i Colombo. Mange sager bliver behandlet under flere
retsmgder.
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Flere samtalepartnere, herunder Institute of Human Rights og Advokat Ponnambalam, gav udtryk
for, at der ved High Court er tale om en retfzrdig rettergang, herunder at dommerne kan betegnes
som uafh@ngige. Samme kilder udtalte i den forbindelse, at retterne ofte tilsidesztter tilstdelser med
henvisning til, at de er opnet p forkert grundlag eksempelvis ved tortur.

Strafniveauet.

Det er vanskeligt at fi et dekkende billede af straffeniveauet i sager vedrgrende LTTE-virksomhed,

og delegationen har ikke kunnet indhente statistiske oplysninger om indholdet af og grundlaget for
domsafsigelserne.

Med hensyn til strafniveauet bemarkede Rigsadvokaten, at det er vanskeligt at udtale sig generelt
om dette i sager efter ER/PTA, idet det afh@nger af den enkelte sag. Rigsadvokaten oplyste, at man

generelt kan sige, at lavt profilerede idgmmes milde straffe, og at hirde straffe alene idgmmes, hvis
der er vold involveret.

Institute of Human Rights bemzrkede, at strafferammen for "failure to give information” efter PTA
§ 5% er syv 4r, men at kilden ikke har kendskab til domme pd syv ir efter denne bestemmelse. De
pagzldende kan imidlertid vare tilbageholdt i et til to 4r, mens sagen verserer, hvorefter sagen ofte
afgpros med en bpde pa et mindre belgh.

Flere kilder nzvnte, at personer bliver dgmt for "failure to give information” (om LTTE) i henhold
til PTA, hvilket kan vare et tegn pa, at der ikke er beviser om LTTE tilknytning. Advokat Ratnavel
nzvnte i den forbindelse, at mange tilstir en mindre forbrydelse med det formél at f4 sagen be-
handiet ved High Court. Advokat Ratnavel var af den opfattelse, at 60% af de varetegtsfengslede
tilstdr "failure to give information” (om LTTE) pa denne baggrund.

Flere samtalepartnere bemarkede, at pi grund af den lange varetzgtsfangslingsperiode, bliver
mange lgsladt i-forbindelse med domsafsigelsen, da domstolen fratrekker tiden for varetegts-
fengslingen. -

Meldepligt i forbindelse med lesladelse mod kaution.

Der er ikke nogen faste regler om, i hvilke tilfzide meldepligt fastszttes i forbindelse med en lgsla-
delse.

Flere samtalepartnere, herunder Rigsadvokaten, oplyste, at meldepligt alene fastsattes i tilfzide,
hvor vedkommende er lgsladt mod kaution. Rigsadvokaten oplyste endvidere, at det alene er dom-
stolene, der kan treffe bestemmelse om fastszttelse af meldepligt. Rigsadvokaten forklarede videre,

at meldepligten fastsattes i forhold til den lokale politistation, hvor vedkommende typisk skal mel-
de sig en gang om maneden,

Flere kilder herunder Institute of Human Rights og Advokat Ratnavel, bemarkede generelt, at man
ikke kan blive lgsladt mod kaution, nér man er tilbageholdt i henhold til PTA. Ved tilbageholdelse i

13 Se herved note nr. 12,
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henhold til undtagelsesbestemmelserne kan Igsladelse mod kaution finde sted efter tre mineders
tilbageholidelse.

Lawyers for Human Rights oplyste, at der kun vil blive fastsat meldepligt i tilfzlde, hvor den pé-
geldende er blevet Igsladt af Magistratdomstolen mod kaution efter at have vret tilbageholdt i
henhold til ER. Samme kilde bemarkede, at vedkommende kan risikere at blive arresteret ved
manglende fremmgde, hvis den pigzldende antages at udggre en trussel mod sikkerheden.

Advokat Ponnambalam kunne ikke sige noget nzrmere om, i hvilke tilfalde den lgsladte bliver
palagt en meldepligt, idet dette beror pi en konkret vurdering. Advokaten tilfgjede, at efter Ipsladel-
se ved High Court bliver vedkommende ikke pdlagt meldepligt. Det beror ifglge advokaten ligele-
des pd en konkret vurdering, hvorvidt der foretages opfglgning ved manglende overholdelse af mel-
depligten. Generelt nvnte advokaten, at alle, der er kendt af politiet kan risikere at blive tilbage-
holdt.

3.3) Forekomsten af tortur.

Samtlige vafh@ngige samtalepartnere var af den opfattelse, at der ikke forekommer grov vold eller
tortur under tilbageholdelse i forbindelse med ID-checks. Der henvises i gvrigt til afsnittet om ID-
checks i kapitlet om sikkerhedsforhold i Colombo.

Forsvarsministeriet oplyste, at 9% af deres mandskab er disciplinerede, og at de ikke ggr brug
tortur eller mishandling,

Flere kilder var af den opfattelse, at tortur og mishandling kan forekomme, hvis vedkommende
mistznkes for LTTE-virksomhed, og den pdgzldende skal igennem en egentlig afhgringsfase.

Samtalepartnerne var generelt enige om, at der ikke forekommer tortur i det egentlige fengselssy-

stem. mFORM;bcmarkcde supplerende, at tamiler i fngslerne klager over, at de bliver udsat for

vold og diskrimination fra fengselspersonalet eller andre fangers side. Kilden bemarkede hertil, at
der sidste &r blev drabt tre fanger 1 Kalutara fengslet.

Institute of Human Rights bemerkede, at der forekommer tortur i militriejre og pa politistationer.
Der er ikke tale om systematisk anvendelse af tortur, og det afthanger af stedet og tidspunktet for
tilbageholdelsen. Det var samme kildes opfattelse, at tortur og mishandling forekommer i mindre
omfang i Colombo. En international kilde, der gnskede at vare anonym, bemarkede at fysisk vold
fra slag til tortur forekommer i noget under halvdelen af tilfzldene.

Family Rehabilitation Centre oplyste, at tortur forekommer i udbredt grad pa politistationer og i
tilbageholdelses- og militzriejre. Samme kilde bemarkede, at det forhold, at de varetzgtsfengslede
tilbageholdes i lange perioder uden konkret sigtelse er traumatiserende.

En international kilde, der gnskede at vare anonym, udtalte generelt, at tortur srligt forekommer
under hzrens tilbageholdelser i de nordlige dele af landet, herunder pa Jaffna.

Family Rehabilitation Centre oplyste, at PLOTE og EPRLF udpver tortur i krigsomriderne.
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Flere kilder bemarkede, at almindelige kriminelle ligeledes udsattes for grov vold og tortur. Disse
kilder bemarkede hertil, at tortur og vold er almindelig anvendt af srilankansk politi og militzr, der
under tidspres skal have informationer fra de tilbageholdte.

Family Rehabilitation Centre oplyste, at de modtager feerre klager over tortur, men kan imidlertid
ikke sige, at tortur anvendes i mindre grad. Kilden har oplysninger om, at torturofre trues til ikke at
klage, ligesom torturen kan have en mere sofistikeret karakter, der ikke efterlader spor. Centret ud-
danner lzger i at afdzkke forskellige former for tortur, eksempelvis slag under fodsdler, indsmgring
af chili pd kroppen, seksuelle overgreb, tvangsmassig inddnding af benzindampe samt det at f ho-
vedet tvunget under vand.

Law and Society Trust bemzarkede ligeledes, at det er sveerere at fastsld anvendelsen af tortur, da
den foregdr pd en mere sofistikeret made, der ikke efterlader fysiske spor.

Institute of Human Rights bemarkede, at personer, der har varet udsat for tortur, typisk vil fd en
lzgeerklering med henblik pa behandling og eventuelt erstatning, men det vil ikke fremgd direkte,
at geneme stammer fra tortur.

Flere samtalepartnere bemarkede, at fzngslerne generelt er overbelagte. Action Group for Tamils
bemarkede i den forbindelse, at de har eksempler pa, at tamiler bliver tilbageholdt i celler sammen
med prostituerede og kriminelle, og at pladsen er sa trang, at de indsatte alene kan sta op. Centre for
the Study of Human Rights oplyste, at forholdene i fengslerne er "'sd gode eller darlige som ethvert
andet udviklingsland™.

3.4) Segsmal ved Supreme Court om overtreedelse af fundamentelle borgerlige ret-
tigheder.

Rigsadvokaten forklarede, at der kan anlagges sag om overtrzdelse af fundamentale borgerlige
rettigheder umvddelbart efter arrestation, og at han var af den opfattelse, at sidanne sager ofte bliver
anlagt med henblik pa at fa Igsladt den tilbageholdte. Ved spgsmil for Supreme Court bliver sagen
forelagt for Rigsadvokaten, der lgslader vedkommende, hvis der ikke er grundlag for tilbageholdel-
se. Herefter trekkes sggsmadlet for Supreme Court tilbage. [ praksis er der kun f tilfzlde, hvor
Rigsadvokaten ikke har lgsladt den tilbageholdte, og i disse tilfzlde er der tale om alvorlig mistanke
om LTTE-virksomhed.

Rigsadvokaten angav, at der i 1997 var behandlet 70 sager af denne type for Supreme Court, og at
antallet i 1998 er 144, hvoraf nogle stadig verserer. I enkelte sager har Supreme Court statueret brud
pé de fundamentale borgerlige rettigheder i form af ulovlig frihedsberpvelse eller tortur og tilkendt
den tilbageholdte kompensation.

Civil Rights Movement indsamler oplysning fra Supreme Court vedrgrende de fundamentale bor-
gerlige rettigheder, og der var i 1997 omkring 1.000 sggsmél, Disse vedrgrer pistande om overtrz-
delse af de fundamentale borgerlige rettigheder generelt. Stgrsteparten vedrgrer ulovlig arrestation
og tortur, men der er ogsd sager om ulovlig afskedigelse og lignende. ! langt de fleste sager indgis
der forlig, hvorefter den tilbageholdte lgslades. Med hensyn til sagsbehandlingstiden er denne gene-
relt pa et til to dr, men i prima facie sager vil sagsbehandlingen blive fremskyndet, si denne kom-
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mer ned pd et ir, Tortursager bliver ikke specielt fremskyndet med den begrundelse, at skaden er
sket.

Centre for the Study of Human Rights bemarkede, at mange sggsmél til Supreme Court vedrgrende
overtrzdelse af de fundamentale borgerlige rettigheder bliver anlagt pd baggrund af tortur. Sggsmal
skal ifglge loven anlzgges en maned efter, at overgrebet har fundet sted, men Supreme Court tilla-
der efter fast praksis, at sggsmal anlzgges en maned efter, at personen har haft en reel mulighed for
at klage — eksempelvis efier Igsladelse. Hindringer i anvendelsen af denne retssikkerhedsgaranti er
ifplge samme kilde torturofrets manglende mulighed for at betale en advokat, idet der ikke er til-
strekkelige muligheder for gratis retshjzlp.

Flere kilder bemarkede, at adgangen til at anlzgge sag om overtredelse af fundamentale borgerlige
rettigheder 1 praksis kan blive hindret, hvis Magistratdomstolen regelmassigt forlenger varetegts-
fengslingen. Dette skyldes, at et sagsanlag til Supreme Court alene kan indgives, hvis der ikke er
fastsat en dato for den naste behandling ved Magistratdomstolen.

Ifplge Family Rehabilitation Centre tager Supreme Court i hgjere grad klager om overtredelse af de
fundamentale borgerlige rettigheder op, ligesom Supreme Court er begyndt i deres afggrelse at spe-
cificere, hvilken myndighedsperson, der har varet ansvarlig for torturen samt at henstille denne til
disciplinar straf. Ifglge kilden har sddanne afggrelser ikke fort til retsforfglgelse af de ansvarlige,
men rehabiliteringscentret har indtryk af, at det har indflydelse pa de pAg=ldendes muligheder for
forfremmelse. Kilden har dog ingen konkrete cksempler herpa.

Lawyers for Human Rights havde eksempler pd, at Supreme Court har tilkendt erstatning til tor-
turofre og navnle en sag, hvor den pigzldende havde faet fiemet den ene lunge pa baggrund af
torturovergreb, Det var samme kildes opfattelse, at Supreme Courts henstillinger om disciplinzr
straf kan have den effekt, at den ansvarlige - i et dr - ikke bliver forfremmet. Organisationen havde
ikke kendskab til retsforfolgelse pa baggrund af Supreme Courts afggrelser.

Advokat Ponnambalam havde i 1997 anlagt 117 sggsmal for Supreme Court med pastand om over-
tredelse af fundamentale borgerlige rettigheder. Det var generelt advokatens opfattelse, at retter-
gangen ved Supreme Court er retfzrdig, og at dommeme er vafthzngige.

Med hensyn til spgrgsmalet om, hvorvidt Supreme Courts afggrelser har en praventiv effekt pd
sikkerhedsstyrkernes anvendelse af tortur bemarkede Family Rehabilitation Centre, at dette til en
vis grad er tilfzldet, men at der bgr vaere mere offentlighed og debat om emnet. Centre for the
Study of Human Rights var ligeledes af den opfattelse, at sggsmélene ved Supreme Court har en
praventiv effekt i forhold til politiets anvendeise af tortur.

Law and Society Trust mente derimod ikke, at Supreme Courts domme vedrgrende overtrzdelse af
forbuddet mod tortur har en praventiv effekt.

3.5) Forsvindinger og drab i myndighedernes og tamilske gruppers varetaegt.

En international kilde, der gnskede at vere anonym, bemarkede, at antallet af forsvindinger i 1998
ikke er stort, og det er vaesentlig lavere end 1 1996 og 1997,
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Law and Society Trust bemzrkede, at Sri Lanka havde et ekstremt stort antal forsvindinger i
1990"erne, hvorimod antallet er vasentlig lavere i dag, men at forsvindinger og drab fortsat fore-
kommer i myndighedemes varetzgt.

Flere samtalepartnere, herunder Centre for the Study of Human Rights og Civil Rights Movement,
var af den opfattelse, at der pd nuvarende tidspunkt ikke forekommer tilfzlde af forsvindinger og
henviste i den forbindelse til, at de ikke pd det seneste har modtaget informationer herom fra
Amnesty International.

MIRJE nazvnte, at der er personer, der forsvinder i politiets eller militarets varetzgt, fgr de bliver
enten administrativt frihedsberpvet eller varetzgtsfzngslet.

Flere kilder nzvnte, at der er tilfzlde af udenretlige henrettelse. Advokat Ratnavel bemarkede, at
der i det pstlige sker udenretlige henrettelser i politiets varetagt, som ikke bliver registreret. MIRJE

navnte, at de har faet oplysninger om, at enkelte fangslede er blevet dra:bt, men kunne ikke be-
krafte dette.

Flere kilder, herunder en international kilde, der gnskede at vaere anonym, MIRJE og Action Group
for Tamils, mente ikke, at der var sager med forsvindinger og udenretlige henrettelser i Colombo.

Advokat Ratnavel var af den opfattelse, at situationen formentlig er forbedret i Jaffna og henviste i
den forbindelse, at han ikke har kendskab til sager vedrgrende forsvindinger fra 1998.

Samme kilde mente, at der forekommer udenretlige henrettelser — om end i begrenset omfang - i
savel Colombo som Mannar.

MIRJE bemazrkede, at der i sdvel nord som gst er tilfielde af drab p4 personer i myndighedernes

varetegt og nevnte (o sager fra @stprovinsen fra 1998, hvor de pAgzidende havde varet tlbage-
holdt i militzriejre.

Flere kilder, herunder Lawyers for Human Rights og Action Group for Tamils bemarkede, at for-
svindinger forekommer i Jaffna og Batticaloa.

3.6) Uofficielle tilbageholdelsessteder.

En international kilde, der gnskede at vare anonym, havde ikke kendskab til sédanne i Colombo,
men kunne ikke udelukke, at de findes. Kilden henviste i gvrigt til, at der efter det oplyste ikke sker
forsvindinger i Colombo.

Flere srilankanske NGO’er og Advokat Ponnambalam udtalte ligeledes, at der ikke findes uoffi-
cielle tilbageholdelsessteder i Colombo.

Action Group for Tamils var af den opfatteise, at der findes uofficielle tilbageholdelsessteder 1 Co-
lombo og nzvnie en tidligere kontorbygning ved Luftvibnets mulitzrlejr ved Trans Asia Hotel,
hvor personer tilbageholdes og afhgres i mere end 24 timer.

En international kilde, der gnskede at vare anonym, oplyste, at man fra solide kilder havde oplys-
ninger om, at PLOTE har uofficielle tilbageholdelsessteder i Vavuniya, hvor de har deres stierkeste
bastion,




14. november - 5. december 1998 Fact-finding mission til Sri Lanka

Institute of Human Rights og Centre for the Study of Human Rights bemarkede, at disse sandsyn-
ligvis findes i de nordlige og de gstlige omrader. Institute of Human Rights tilfgjede, at det er al-
mindelig kendt, at personer bliver tilbageholdt illegalt i militeriejre i disse omrider. Law and Soci-
ety Trust var ligeledes af den opfattelse, at der er uofficielle militzrtilbageholdelseslejre i Nord og
Dst.

Family Rehabilitation Centre n2vnte, at sidanne findes i Vavuniya og Batticaloa, hvor bide PLO-
TE og TELO har tilbageholdelsessteder.

Civil Rights Movement bemarkede, at PLOTE i Vavuniya har tilbageholdelsessteder.

4) Myndighedernes efterforskning og retsforfelgelse i sager, hvor myndighedsper-
soner mistaenkes for overgreb pa menneskerettighederne.

Spergsmilet om retsforfglgelse af medlemmer af sikkerhedsstyrkeme blev drgftet med Rigsadvo-
katen. Denne henviste til Krishanthi-sagen, hvor de ansvarlige den 3. juli 1998 blev dgmt til dgden.
Sagen vedrgrte voldtagt og drab i Jaffna pd Krishanthi Kumaraswamy den 7. september 1996 ved
et checkpoint bemandet af militzrpersonel, og efterfglgende drab p 3 familiemedlemmer. Rigsad-
vokaten fremhavede, at sagen blev overfgrt fra Jaffna til Colombos High Court, hvor den blev fgrt
ved en sarlig procedure — "trial at bar” — hvorved sagen blev behandlet hurtigt af tre dommere fra
High Court. Det bemarkes, at dommene ikke er eksekveret.

Herefter diskuteredes en rakke verserende (eller afsluttede) sager vedrgrende retsforfplgelse af
medlemmer af sikkerhedsstyrkerne. Der henvises til Rigsadvokatens redeggrelse til delegationen for
de enkelte sager, bilag 7. Retssagemne blev ligeledes behandlet under fact-finding missionen i 1997,
jf. Sri Lanka rapporten af april 1997, bilag 13 med Rigsadvokatens skriftlige redeggrelse for status i
sagemne.

Rigsadvokaten oplyste, at med undtagelse af Krishanthi-sagen var ingen af de nzvnte sager afslut-
tede. Rigsadvoﬁalcn forklarede vedrgrende den lange sagsbehandlingstid, at det hovedsageligt skyl-
des praktiske problemer, herunder at myndighedeme har problemer med at komme til de relevante
omréider i de nordlige og @stlige dele af landet, ligesom myndighederne har problemer med at finde
frem ul vigtige vidner. Herudover nevnte Rigsadvokaten, at sagsbehandlingen kan trzkke ud som
folge af krav om oversattelse af forklaringer og lignende, og at de anklagede gor brug af retssikker-
hedsgarantierne, hvilket forlznger sagsbehandlingstiden.

Rigsadvokaten forklarede siledes, at "Mailantenne-sagen” beroede pd, at man ikke havde kendskab
til vigtige vidners opholdssted, da de havde forladt flygtningelejre. Myndighederne forsgger at finde
dem, og retssagen er fastsat til at begynde den 17. marts 1999, I en anden sag - "Embilipitiya-
sagen" - fremfprer forsvareme pé ottende méned deres anbringender. Sagen er ifglge Rigsadvokaten
pa sit sidste stadie og vil sandsynligvis blive afsluttet i slutningen af dret. Med hensyn til sagen
"Floating Bodies" bemarkede Rigsadvokaten, at han har sendt anklageskrift til retten i Colombo.

Rigsadvokaten tilfgjede generelt, at i alle de nzvnte sager, var de anklagede suspenderede fra deres
arbejde.

Flere kilder, herunder Advokat Ponnambalam og Institute of Human Rights, havde med undtagelse
af Krishanthi-sagen, hvor de ansvarlige blev idemt dadsstraf, ikke kendskab til yderligere sager,
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hvor personer fra sikkerhedsstyrkerne var blevet retsforfulgt. Institute of Human Rights nvnte, at
sagen "Floating Bodies" stadig verserer, og kilden mente, at de ansvarlige er lgsladt p4 kaution.

UNHCR bemzzrkede generelt omkring retsforfplgelse af myndighedspersoner for menneskerettig-
hedsovergreb, at rapporter vedrgrende forsvindinger er afleveret til Prazsidenten, men man kan sta-
dig ikke tale om, at myndighederne foretager de ngdvendige retsskridt til at retsforfglge sidanne
handlinger. UNHCR nazvnte ligeledes Krishanthi-sagen som et af de meget f4 eksempler pd retsfor-
folgelse gennem domstolssystemet. UNHCR oplyste, at der er eksempler pd, at militzrfolk fra
Jaffna er blevet fangslet, og myndighederne har rapporteret om, at de har taget disciplinzre skridt.
Herudover er UNHCR ikke bekendt med sager, hvor medlemmer af sikkerhedsstyrkerne er blevet
straffet.

En international kilde, der gnskede at vare anonym, bemzrkede hertil, at der foregar undersggelser
og tages midler i brug mod regeringens egne folk, men at dette hovedsagelig vedrgrer forhold begi-
et under den tidligere regering (fgr 1994). Nir det vedrgrer forhold begiet under den nuveerende
regering sker der - bortset fra Krishanthi-sagen, et enkelt tilfzlde i Batticaloa og nogle fa discipli-
nersager i Jaffna - ikke retsforfglgelse. Samme kilde bemerkede, at forholdene i militzrlejrene i
Jaffna er forbedret. Her var tidligere mange anklager blandt andet om voldtzgt.

Centre for the Study of Human Rights bemzrkede vedrgrende sidanne sager, at eﬁer'forskningcn
kan trekke ud i flere dr blandt andet pd grund af problemer med identifikation af ofrene, ligesom
der kan vare behov at indhente udenlandsk ekspertice.

Law and Society Trust udtalte generelt, at der er “impunity” (straffrihed) for grove menneskerettig-
hedsovergreb.

Family Rehabilitation Centre udtalte, at man ikke er bekendt, at der er rejst tiltale ved domstolene
mod myndighedspersoner pd baggrund af Hgjesterets statuering af tortur. Organisationen havde det
indtryk, at det kan have indflydelse pa vedkommendes forfremmelse, men har dog ikke konkrete
eksempler hespa.

Lawyers for Human Rights bemarkede, at Supreme Courts afggrelser om overtrzdelse af funda-
mentale borgerlige rettigheder ikke har tilstrekkelig praventiv effekt, netop fordi de disciplinzre
sanktioner ikke bliver fulgt op. Kilden nzvnte i gvrigt de regionale komitéer, der i 1994 blev nedsat
til undersogelse af grove menneskerettighedsovergreb begdet under UNP's regeringstid (jf. neden-
for). Der havde varet rapporteret til Parlamentet, men der var fortsat ikke taget initiativer til retsfor-
folgelse.

"Commissions of Inquiry into Involuntary Removal and Disappearances”,

Tre kommissioner blev af Sri Lankas Regering i januar 1995 udpeget til at underspge forsvindinger,
der skulle have fundet sted fra januar 1988. Hver kommission havde jurisdiktion over et geografisk
omrade, henholdsvis Nordgst, det centrale og Sydvest Sri Lanka. Kommissionerne vedrgrte over-
greb begdet under UNP's regeringstid og mandatet udlgb den 31. maj 1997. Kommissionerne har
for Prasidenten fremlagt forelgbige rapporter med navne pi personer, der angiveligt har vaeret an-
svarlige for forsvindinger. Prazsidentens sekretariat har videresendt disse rapporter til Rigsadvoka-
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ten med henblik pd underspgelser omkring muligheden for at rejse tiltale. Den 3. september 1997
fremlagde kommissionerne endelige rapporter til Prsidenten'®,

Delegationen kunne i Daily News den 4. december 1998 lese, at Rigsadvokaten pAtenker at rejse
tiltale overfor mere end 100 medlemmer af sikkerhedsstyrkerne under UNP-regimet med anklager
om forsvindinger pa baggrund af de ovennavnte rapporter fra de tre "Commissions of Inquiry into
Involuntary Removal and Disappearances”. Det fremgdr af avisartiklen, at Rigsadvokaten har rejst
tiltale mod 28 personer.

Chemmani-gravene.

QUnder den ovennzvnte Krishanthi Kumaraswamy-retssag fremkom de anklagede med oplysninger
om, at der skulle eksistere nogle massegrave ved Chemmani indeholdende 400 lig.

Efterfolgende har oppositionspolitikerne fra henholdsvis TULF, EPRLF og PLOTE og en rekke
menneskerettighedsgrupper kravet, at regeringen foretager undersggelser omkring disse anklager.
P4 baggrund heraf foretog Komissar ved Human Rights Commission Suntheralingam undersggel-
ser, herunder afhgringer af den hovedmistenkte i Chemmani-sa’gen og vurderede pid denne bag-
grund, at der skulle foretages yderligere undersggelser i Jaffna'’.

Flere samtalepartnere stillede spprgsmalstegn ved, om regeringen foretog reelle undersggelser i
Chemmani-anklagerne. En international kilde, der gnskede at vare anonym, var bekendt med, at
HRC har henvendt sig til Amnesty og FN's Menneskerettighedskommission i Geneve med henblik
pé at fa assistance, men at der ikke var truffet nogen egentlig regeringsbeslutning om at foretage
underspgelser i omradet. Lawyers for Human Rights var af den opfattelse, regeringen trazkker sagen
ud pé grund af dens fpisomhed. Action Group for Tamils mente ligeledes, at myndighedeme trak-
ker sagen ud og fandt det beklageligt, da der nu | samfundet verserer rygter om, at militzret er ved
at fjerne bevismateriale.

E. Human Rights Commission.

Etablering og kommissionens medlemmer.

Mandatet for Human Rights Commission blev fastsat ved lov nr. 21 fra august 1996, der tridte i
kraft den 17. marts 1997 ved Prasidentens beslutning. Der henvises herved til bilag 8. HRC efter-
folger Human Rights Task Force, der blev nedlagt den 30. juni 1997, hvorefter HRC indledte sit
arbejde den 1. juli 1997.

Kommissionen ledes af en pensioneret dommer fra Supreme Court, Mr. O.S.M. Seneviratne. Kom-
missionens gvrige medlemmer er: Dr. A.T. Ariyaratne — leder af Sarvodaya (en humanitzr NGO),
Prof. Arjuna Aluwihare - tidligere leder af University Grant Commission, Mr. T. Suntheralingam —

'* Rapport fra FN Special Rapporteur om Menneskerettigheder. Mr. Bacre Waly Ndiaye af 12, marts 1998, side 26.
' if_herved INFORMs Situationsrapport. juli 1998.
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pensioneret dommer fra High Court og Mr. Ahmed Javid Yusuf - tidligere srilankansk ambassadgr
i Sa:ildi Arabien. Kommissionens medlemmer er henholdsvis tre singalesere, en tamil og en mus-
Iim™,

HRC har som hovedforma! at overvige, at retningslinierne for anholdeise og tilbageholdelse i med-
for af undtagelseslovgivningen efterleves, samt at fare kontrol med, at tilbageholdte ikke udsaties
for overgreb. Endvidere skal HRC ved uanmeldte bespg opsage de forskellige tilbageholdelsesste-
der, ligesom HRC har til opgave at efterforske forsvindinger. Derudover har HRC en overordnet
rolle i forhold til fremme af respekten for menneskerettigheder, Dette indebarer undervisning om
menneskerettigheder, radgivning af regeringen omkring lovgivningsinitiativer til fremme af menne-
skerettighederne og anbefaling af tiltag med hensyn til implementeringen af internationale forplig-
teiser,

Personaleforhold.

Kommisser Suntheralingam bemarkede, at bortset fra ledelsen blev hele personalet fra HRTF inte-
greret i HRC. HRC bestér af 90-100 ansatte, herunder fem kommissarer og ¢t sekretariat bestdende
af 26 “investigators” - seks i Colombo og to i hvert regionale kontorer. Hertil kommer kontorper-
sonale.

Centre for the Study of Human Rights var bekendt med, at 84 af de ansatte ved HRTF blev overfart
til HRC, og at alle med undtagelse af direktgren og enkelte andre blev sdledes overfgrt. En interna-
tional kilde, der gnskede at vere anonym, bemarkede ligeledes, at mange af de ansatte ved HRTF
blev overflyttet til HRC, men at en del efterfelgende har sagt op.

Det var samtlige af de adspurgte samtalepartneres opfattelse, at den nye ledelse er en afgorende
drsag til organisationens manglende effektivitet og gennemslagskraft. Det var generelt kildernes
opfattelse, at den nye ledeise ikke har vilje til eller interesse i at rapportere omkring enkeltsager. En
international k#fde, der gnsker at vaere anonym, udtrykte det sdledes, at formanden for kommissio-
nen er udvalgt til at sikre, at ingenting sker. En anden kilde, der gnskede at vare anonym, gav lige-

ledes udtryk for, at formanden hindrer, at sager bliver taget op og eksempelvis rapporteret til Prasi-
denten.

MIRJE bemarkede. at kommissionen bestir af engagerede, dynamiske medlemmer, men at ledelsen
er problematisk.

Advokat Ponnambalam bemarkede generelt, at HRTF's arbejde blev stoppet halvvejs, idet regerin-
gen ikke onskede, at arbejdet til sikring af tilbageholdtes rettigheder skulle fortsztte, og at HRC
alene fik tildelt formel magt.

Opfelgning i enkeltsager, herunder ressourcer.

Delegationen havde et mgde med Kommissar Suntheralingam, der generelt bemarkede, at kom-
missionen har ressourceproblemer, men at de ansatte gor et godt stykke arbejde. Suntheralingam

" Rappont fra FN Special Rapporteur om menneskerettigheder. Mr. Bacre Waly Ndiaye af 12. marts 1998, side 24, Der
henvises endvidere 11l bilag 9
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gav udtryk for og beklagede, at man ikke har mulighed for at foretage tilstrzkkelig opfgigning i
sager med overgreb, og at HRC har vaeret ngdt til at overlade sager vedrgrende tortur til NGO'er pd
grund af manglede ressourcer.

Samtlige af de adspurgte kilder bemarkede, at HRC har et bredere mandat end HRTF, der arbejde-
de mere fokuseret omkring forholdene for tilbageholdte personer i henhold til ER/PTA.

Et stort antal vafhzngige kilder udtrykte generelt skuffelse og frustration over HRC's arbejde. Kil-
derne var generelt af den opfattelse, at det tidligere HRTF gjorde et — om end ikke optimalt —vz-
sentligt bedre stykke arbejde. HRC er mere bureavkratisk, eksempelvis kan man alene kontakte
kommissionen fra kl. 8-16. Law and Society Trust udtrykte utilfredshed med HRC's sagsbehand-

Qlingstid og tilfgjede, at man 1 det hele kan betvivle kommissionens effektivitet. Centre for the Study
of Human Rights bemazrkede, at HRC ikke fungerer tilfredsstillende.

En international kilde, der gnskede at vare anonym, bemarkede, at etableringen af HRC principielt
set er godt, men at kommissionen i realiteten ikke fir megen stgtte fra regeringen (il sit arbejde.
Kilden bemarkede i den forbindelse, at HRC mangler ressourcer, herunder transportmidler og andet
logistisk materiale. Kilden var af den opfattelse, at der kan stilles spgrgsmilstegn ved ledelsens re-
elle vilje til at zndre pé forholdene for tilbageholdte. Det var endvidere kildens opfattelse, at HRTF
efter mange 4rs erfaring fungerede bedre, og at ingen forstod, hvorfor HRTF skulle skiftes ud med
HRC.

Flere kilder bemarkede, at HRC kan anvendes til at lokalisere en tilbageholdt person, men at kom-
missionen ikke foretager en selvsiendig opfglgning i sagerne med henblik pa at fa foik lgsiadt. IN-
FORM bemarkede, at i modsatning til HRTF intervenerer HRC ikke, ndr den fir kendskab til
ulovlige arrestationer, anvendelsen af vold cller tortur. Ifplge samme organisationer laver HRC blot
en rapportering — hvilket kan tage en hel uge i konkrete sager — og derfor er ubrugelig. Institute of
Human Rights var af den opfattelse, at der foretages en vis opfgigning i enkeltsager, men at denne
ikke er effektiv. =

Association for the Protection of Tamils henvender sig ikke med konkrete sager til HRC, men gir
selv til den tilbageholdende politimyndighed, da det tager for lang tid at benytte HRC. MIRJE be-
skrev det typiske forlgb i sporingen af en person som, at slegtninge til den tilbageholdte henvender
sig til en menneskerettighedsorganisation eller ICRC, hvorefter sidstnzvnte sporer den tilbage-
holdte 1 myndighedernes varetegt. Herefter informeres HRC af enten ICRC direkte eller den invol-
verede menneskerettighedsorganisation.

Law and Society Trust har i to tilfelde klaget til HRC, herunder i en sag vedrgrende masse-
arrestationer og en konkret sag vedrgrende en kvinde, der ikke kunne fa tilladelse til at hente sit
afdgde bamn, der skulle begraves. I det farste tilfzlde patalte HRC det overfor politimyndighederne,
som herefter ville ndre deres procedurer. [ den sidste sag kom der ikke nogen reaktion fra HRC's
side.

Lawyers for Human Rights havde henvendt sig til HRC flere gange og havde faet hurtig tilbage-
melding. Kilden vurderede, at HRC var begyndt at fungere bedre i Ipbet af 1998.
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1) Human Rights Commissions (HRC) varetagelse af opgaven med at foretage
kontrolbeseg pa politistationer og i feengsler.

Kommisszr Suntheralingam bemarkede, at HRC regelmassigt forsgger at besgge de officielle til-
bageholdelsessteder. De sidste to til tre mineder har HRC dog ikke foretaget denne monitorering,
idet kommissionen generelt set har ressourceproblemer. Kommisszren vurderede, at man med seks
"investigators” i Colombo kan dzkke 25 tilbageholdelsessteder, men at der er omkring 75. Sunthe-
ralingam bemzrkede desuden, at HRC har haft problemer med at £ fri adgang til tilbageholdelses-
steder, idet politiet og militzret kun i et vist omfang samarbejder. Situationen er dog pa det seneste
forbedret.

Samutlige vafhengige kilder var af den opfattelse, at HRC ikke foretog en kontinuerlig monitorering
af tilbageholdelsessteder og fzngsler, siledes som deres mandat foreskriver.

UNHCR bemarkede, at HRC foretager et meget begranset antal besgg i fzngsler og pa tilbagehol-
delsessteder.

MIRJE nzvnte, at HRC ikke foretager monitorering af tilbageholdelsessteder pd eget initiativ, og at
kommissionen har problemer med at fi adgang til tilbageholdelsessteder - herunder politistationer -
men til tider undskylder den manglende monitorering med, at man ikke har tilstreekkeligt personale.
I en konkret sag tog det fire timer, fgr de valgte at spore en person. MIRJE oplyste, at organisatio-
nen ikke har haft sidanne problemer med HRTF.

Advokat Ponnambalam var af den opfattelse, at HRC foretager i)csog ved tilbageholdelsessteder,
men at kommissionen ikke foretager opfalgning pa baggrund heraf.

2) HRC’s overvigning af sikkerhedsstyrkernes implementering af de retningslinier
de er palagt -~

For en beskrivelse af de praesidentielle dircktiver henvises til afsnittet om Retssikkerheden og bilag
6.

Flere kilder bemarkede samstemmende, at ingen medlemmer af sikkerhedsstyrkerne er blevet rets-
forfulgt pd baggrund af HRC's initiativ - eksempelvis ved manglende overholdelse af de prasiden-
ticlle direktiver. Law and Society Trust fremhavede det som et generelt problem, at HRC ikke be-
nytter sit mandat til at anbefale sanktioner over for myndighedspersoner, der har begéet overgreb.
Civil Rights Movement bemarkede, at organisationen forgezves havde forsggt at fa HRC il at rets-
forfplge politifolk, som ikke har udleveret en kvittering til sleegtninge til tilbageholdte.

3) HRC's publicering af rapporter om deres virksomhed.
Kommissar Suntheralingam beklagede, at kommissionen ikke udarbejder offentlige rapporter.

MIRJE bemerkede, at HRC - pi grund af den manglende monitorering - ikke kan udarbejde stati-
stik over tilbageholdte personer.
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UNHCR udtalte, at det er beklageligt, at HRC ikke udarbejder offentlige statistiker eller rapporterer
offentligt omkring forholdene for tilbageholdte under ER/PTA, idet kommissionen som eneste or-
ganisation kan udarbejde offentlige rapporter og statistikker pd dette omride.

4) HRC'’s funktion i de lokale omrader uden for Colombo.

Kommissazr Suntheralingam bemarkede, at HRC - udover hovedkontoret i Colombo — har ti regio-

nale kontorer i henholdsvis Kandy, Matara, Batticaloa, Anuradhapura, Trincomalee, Vavuniya,

Badulla, Amparai, Kalmunai og Jaffna. Der henvises til bilag 10 med HRC's egen fortegnelse over

de lokale kontorers adresser og navne pd regionale koordinatorer. Kontoret i Jaffna blev dbnet i ja-
' nuar i ar, og man planlzgger herudover at dbne et kontor i Mannar.

Med hensyn til spargsmalet om lokalkontorets kapacitet nzvnte en international kilde, der gnskede
at vare anonym, at man har kendskab til, at kontoret i Vavuniya har taget nogle sager op ~ herunder
faet tamiler lgsladt og hjulpet personer med at vende tilbage til Jaffna — men at arbejdet kunne vare
meget bedre. Samme kilde bemarkede, at fa civile henvender sig til HRC. I Jaffna skulle lokalkon-
toret foretage en undersggelse af antallet af forsvundne, men folk mgdte ikke op med klager til
kommissionen. Civil Rights Movement bemerkede ligeledes, at HRC's lokale kontor i Jaffna ikke
foretager opfplgning i konkrete sager.

Centre for the Study of Human Rights bemarkede, at kontoret i Jaffna ikke fungerer som retssik-
kerhedsgarant for tilbageholdte i omradet. Organisationen nzvnte som et problem, at der ikke er
nogen decentralisering i kommissionens arbejde. De regionale kontorer ma siledes referere til ho-
vedkontoret i Colombo, fgr de kan agere.

Lawyers for Human Rights var derimod af den opfattelse, at de regionale kontorer kan tage sager op
pd eget initiativ uden tilladelse fra Colombo-hovedkontoret.

Q INFORM bemarkede hertil, at de regionale kontorer i Batticaloa, Trincomalee og Vavuniya ikke
ved, om de ma intervenere, og at de ikke far tlstrekkelig opbakning til deres arbejde fra ledelsen i
Colombo. Den tidligere leder af HRTF henvendte sig til sammenligning personligt til de lokale
myndigheder og stettede pa denne méade det lokale personale ved HRTF. Sammie kilde nzvnte, at
det lokale HRC's kontor i Jaffna tilkaldte politiet i forbindelse med en demonstration vedrgrende
Chemmani-gravene, og at sadanne tiltag ikke skaber tillid omkring kommissionens arbejde blandt
civilbefolkningen.

Presidential Committee on Unlawful Arrest and Harassment (Anti-Harassment Committee).
Etablering og komitéens medlemmer.

Anti-Harassment Committee (AHC) blev oprettet ved Prasidentens beslutning den 10. juli 1998.
Komitéen bestér af fem ministre'” og tre parlamemsmedlemmerm. Komitéen havde sit fgrste mgde
den 12. juli 1998.

' Eormand Lakshman Jayakody, Ministry of Buddha Sasana
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Det henhgrer under AHC's mandat at modtage klager vedrgrende illegale arrestationer og chikane
fra medlemmer af sikkerhedsstyrkerne, men AHC har ikke mandat til at intervenere i spgrgsmal om
lgsladelse.

Medlemmermne af AHC mgdes en gang om ugen (hver mandag), og fire faste reprasentanter for sik-
kerhedsstyrkerne, sikaldte "co-ordinating officers™ deltager ligeledes i mgdemne. Politiet, haren,
marinen og luftvibenet er reprasenteret. Komitéen har et sekretariat bestdende af tre personer, der
stér for den daglige drift. Sekretariatet er etableret under justitsministeriet. Delegationen modtog en
oversigt over klager modtaget af AHC i perioden fra den 12. juli til den 15. november 1998, der
vedlegges som bilag 11,

Rigsadvokaten bemarkede, at enhver kan henvende sig til komitéen, og at dens adresse blev offent-
liggjort ved etableringen. Nir sekretariatet modtager en klage, henvender sekretariatsmedarbejdeme
sig til det relevante medlem af sikkerhedsstyrkerne, der laver en rapport til kommissionen. Sagen
forelzegges herefter for komitéens medlemmer, der i forbindelse med vurderingen af sagen kan an-
mode den ansvarlige fra det pAgzldende politidistrikt om at mgde for komitéen. Hvis medlemmemne
vurderer, at der ikke er grundlag for tilbageholdelse, kontaktes Rigsadvokaten, der Igslader ved-
kommende. Rigsadvokaten oplyste, at et betydeligt antal tilbageholdte er lgsladt pa denne mide.

Rigsadvokaten bemarkede desuden, at komitéen arbejder med standardisering af registreringskra-
vene.

Kommissar fra HRC Mr. Suntheralingam gav udtryk for, at AHC havde en styrke i, at en pensione-
ret politiofficer er tilknyttet komitéen, idet denne har et netverk ved politistationerne.

Flere kilder herunder INFORM og en international kilde, der gnskede at viere anonym, bemarkede,
at AHC blev etableret pi baggrund af kritikken af HRC's manglende effektivitet.

UNHCR har ikke kendskab til komitéens konkrete tiltag, men er bekendt med, at komitéen har taget
initiativer pa en-riekke omrdder. Det er efter UNHCR's opfattelse vanskeligt at vurdere, om nedgan-

gen i antallet af tilbageholdte skyldes komitéens, pressens eller andre partiers, eksempelvis TULF's,
indflydelse.

En international kilde, der gnskede at vare anonym, har ikke tillid til, at AHC vil ga ret langt. Kil-
den bemarkede generelt, at der er en tendens til at danne nye komitéer, nir et problem opstir, og at
man derefier glemmer problemet igen.

Civil Rights Movement havde ikke hert om komitéens arbejde for nylig men oplyste, at aviser be-
retter om, at komitéen tager sager op. Samme kilde mente ikke, at komitéen foretager egentlig op-
felgning pi sagerne.

D. M. S. B Dissanayake, Minister af Samurdhi, ungdom og sport,
G.L. Peins, Justitsminister

Lakshman Kadiragamer, Udenrigsminister

B. Weerakoon, Forsknings- og teknologiminister

* Douglas Devananda, EPDP
Sampahanathan, TULF
M.M. Zuhair, SEMC
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MIRJE bemarkede, at AHC blev grundlagt pd baggrund af kritikken af HRC. I begyndelsen var
komitéen meget initiativrig, men kilden var skeptisk over for, om der reelt er ressourcer og mandat
til at intervenere.

Lawyers for Human Rights og Law and Society Trust oplyste, at AHC har en pr2ventiv effekt.

Institute of Human Rights var generelt af den opfattelse, at AHC ikke har pdvirket situationen vz-
sentligt men bemarkede dog, at antallet af masseanholdelser er géet ned, hvilket eventuelt kunne
tilskrives komitéens arbejde.

Centre for the Study of Human Rights bemarkede, at AHC har et snzvert mandat vedrarende arre-
sterede. Kilden var af den opfattelse, at selve eksistensen af komitéen er positivt, og at politiet og

' militzret i hgjere grad overholder forskrifter. Kilden tilfgjede dog, at komitéen, der bestdr af mini-

stre og parlamentsmedlemmer, vil vere svar for civilpersoner at gore brug af.
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II1. Muligheden for at rejse fra de nordlige og sstlige omrader til
Colombo og omvendt.

1) Udrejserestriktioner fra LTTE-kontrollerede omrader til regeringskontrollerede
omrdder.

Overgangen mellem “"uncleared” og “cleared" areas findes i Poovarasaskumal og Uyilankulam pd
Vavuniya-Mannar Road. Bide LTTE og myndighederne udfgrer kontrol af alle rejsende i forbindel-
se med overgangen. Man skal have tilladelse for at rejse fra Mannar til Vavuniya, ligesom man skal
have tilladelse il at rejse fra Vavuniya til Colombo.

Samtlige af de adspurgte samtalepartnere oplyste, at udrejse fra LTTE-kontrolleret omride forud-
sztter, at LTTE har givet tilladelse hertil. Flere samtaleparinere oplyste endvidere, at man altid be-
taler et belgb til LTTE for at fA tilladelse til at forlade omridet. Belgbets stgrrelse afhznger af det
konkrete tilfzlde.

En international kilde, der gnskede at vare anonym, oplyste, at LTTE har fastsat en serlig scree-
ningsprocedure for personer, der gnsker at forlade omrider. Kilden oplyste, at LTTE som udgangs-
punkt alene vil tillade personer at forlade omradet med henblik pa at handle og lignende i de rege-
ringskontrollerede omréder. Kilden oplyste dog, at der ikke er nogen fast praksis herfor.

Flere samtalepartnere oplyste, at man har hgrt om, at LTTE ofie stiller krav om, at mindst et fami-
liemedlem skal blive tilbage som garanti for, at den pageldende rent faktisk vender tilbage efter
udligbet af tilladelsen. Ingen af de adspurgte samtalepartnere havde imidlertid konkret kendskab til,
at dette skulle vaere tilfzldet.

Home for Human_Rights oplyste, at LTTE har samme "passystemer” som myndighedeme, og at
man kan fa tilkadelse til at forlade LTTE-omréider, hvis man eksempelvis skal besgge familie. Home
for Human Righis tilfgjede, at hgjt profilerede medlemmer ikke forlader omradet.

MIRIJE oplyste, at det typisk alene vil vaere lavt profilerede LTTE-medlemmer, der fir tilladelse til
at forlade omraderne.

INFORM oplyste, at serligt yngre tamilske mznd udsazttes for pres fra LTTE's side, og at de har
svert ved at fa udrejsetilladelse af LTTE. Videre oplyste INFORM, at 95% af dem. der gnsker at
forlade LTTE-kontrolleret omride, forlader omradet pa grund af krigen.

Muligheden for at forlade LTTE-kontrolleret omride uden tilladelse.

Samtlige af de adspurgte samtalepartnere oplyste, at det vil vere serdeles vanskeligt at forlade om-
ridet uden LTTE’s viden og accept. Institute of Human Rights tilfgjede, at LTTE har ressourcerne
til at kontrollere udrejsen fra omradet.

UNHCR oplyste, at man er bekendt med. at nogen personer, sarligt asylansogere oplyser, at de er
kommet uden om LTTE's kontrol til de myndighedskontrollerede omrider. UNHCR tilfpjede dog,
at det alene er et minimalt antal, som er i stand til at komme uden om LTTE-kontrollen. UNHCR
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henviste herved til dels den hgje moral, der eksisterer inden for LTTE's egne raekker, dels til tilba-
geblevne familiemedlemmers sikkerhed. UNHCR understregede, at der alene er tale om et rygte, og
at UNHCR ikke har bekrzftede oplysninger herom.

En international kilde, der gnskede at vaere anonym, papegede, at selv om en person kommer uden
om LTTE-kontrollen, sa skal den pagzidende stadig igennem hzrens omride, hvilket er risikabelt,
sarligt om natten.

En anden international kilde, der ogsa gnskede at vare anonym, vurderede, at flugt/desertering fra
LTTE-kontrolleret omrade forekommer i et vist omfang, men at det er i et meget begranset antal pd
grund af risikoen herved. Kilden henviste herved til, at selv om man kommer uden om LTTE-
kontrollen, sa findes bide haren og en rzkke paramilitzre tamiibevagelser (herunder PLOTE og

Q TELO) i det myndighedskontrollerede omride, og de vil forsgge at bruge LTTE-desertgrer som
meddelere. Endvidere vurderede kilden, at det typisk ikke vil vare LTTE-kadrer, der flygter fra
omradet, men derimod den civile befolkning.

2) Kontrolforanstaltninger i forbindelse med rejse til og fra Colombo.
Ophold i Vavuniya/Wellfare-centrene.

[ Vavuniya og i Mannar er der ctableret Welifare-centre for intemt fordrevne flygtninge. Det er
myndighederne, der driver lejrene med stgtte fra forskellige internationale NGO'er og FN-
institutioner. Flere samtalepartnere oplyste, at der er cirka 10-11.000 personer i og omkring lejrene
i Vavuniya, men at antallet generelt er faldende, idet mange valger at forspge at tage tilbage fil de-
res hjemomrader. Der findes 12 lejre, hvoraf en lejr fungerer som screeningsiejr, som de pigaiden-
de skal igennem ved ankomsten til Vavuniya, Efter screeningen bliver de fordelt til de andre lejre.
Alle som ankomnger til lejrene, vil gennemga en grundig sikkerhedskontrol.

Q En international kilde, der gnskede at viere anonym, oplyste, at forholdene i lejrene er meget "ba-
sale”, Tidligere var lejrene meget overfyldte, men mange er vendt tilbage til Jaffna, hvorfor der ikke
lzngere er si store problemer med adgangen til vand, mad, medicin og lignende. Kilden oplyste, at
de ikke lzngere modtager s mange klager fra folk om, at de udsattes for chikane i lejrene, hvilket
formenulig skyldes, at der ikke l@ngere bor s mange i lejrene. Kilden oplyste, at nogle sidder fast i
lejrene, hvilket ikke er s heldigt, idet omradet er "playground” for tamilbevagelseme. Kilden oply-
ste, at der har varet eksempler pd. at tamiler er blevet anholdt af regeringen og tamilske grupper pi
grund af mistanke om LTTE-virksomhed.

Herudover oplyste kilden, at forholdene i lejrene afh@nger af, hvordan sikkerhedssituationen gene-
relt er i omradet. | januar/februar 1998 var situationen mere spendt pa grund af bombeangrebet i
Kandy, og pa det tidspunkt kunne de pagzlidende alene fi tilladelse til at forlade lejrene i nogle fi
timer. Nu er forholdene mindre spandt, og de pigzldende kan fa tilladelse til at forlade lejrene om
aftenen og komme tilbage nzste dag. Kilden havde ikke pd det seneste modtaget klager vedrgrende
dette spargsmal.

En anden international Kilde, der onskede at vaere anonym, oplyste, at forholdene i lejrene ikke er
gode. Der er politi ved indgangene, og udgang fra lejrene forudsatier tilladelse hertil fra myndighe-
derne. Kilden oplyste, at mange gerne vil ud af lejrene for at arbejde, hvilket er vanskeligt, idet de
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kun fir tre til fire timers udgangstilladelse. Endvidere gives der som udgangspunkt alene tilladelse
til at forlade lejrene til personer, der skal handle eller som skal til lzgen.

En international kilde, der gnskede at vaere anonym, oplyste, at den humanitzre situationen i lejrene
er meget darlig.

Advokat Ratnavel oplyste generelt, at man kalder dem wellfare-lejre, men at realiteten er den, at de
pagaldende ikke gnsker at vaere der. Videre oplyste han, at de pagzldende kan f2 tilladelse til at
opholde sig i Vavuniya by i en til tre dage med mulighed for at f4 perioden forlznget, hvis den pi-
g&ldende har forretninger at gore eller lignende. Videre oplyste Ratnavel, at der er mange begrzns-
ninger i bevagelsesfriheden for personer, der opholder sig i lejrene, men tilfgjede, at der ikke er
nogen problemer for dem, der opholder sig permanent i Vavuniya. Endvidere har pargrende mulig-
hed for at fa et tre mdneders pas, som man har mulighed for at f4 fornyet indtil flere gange.

Muligheden for at rejse til Colombo (screeningslejrene).

Hvis man gnsker at rejse til eller tage ophold i Colombo, skal man indgive ansggning herom til
myndighederne | Vavuniya, i forste omgang til politiet. Der er fastsat klare retningslinier for, i hvil-
ke tilfzide en anspgning skal impdekommes. Der henvises herved til bilag 12. Hvis politiet er i
tvivl om, hvorvidt en ansggning skal imgdekommes eller ej, afgpres spprgsmalet af en til formalet
nedsat komité. Komitéen bestdr af parlamentsmedlemmer, politikere, reprasentanter for haren,
politi og den civile administration '

Samtlige af de adspurgte kilder oplyste generelt, at man skal have en god grund for at i tilladelse
til at rejse til Colombo, hvilket typisk vil sige lzge- og hospitalsbesgg, forretninger, studier, fami-
liesammenforing eller dokumentation for planlagt udrejse.

En international kilde, der gnskede at vere anonym, oplyste, at det ikke er ngdvendigt for familien i
Colombo at k;o_qut'\_E til selve Vavuniya for at garantere for den pageldende,

MIRJE oplyste, at det er meget vanskeligt at komme igennem screeningslejrene i Vavuniya, og at
der nogle gange stilles krav om, at familiemedlemmer garanterer for, at de pageldende vender til-
bage.

Advokat Ratnavel, oplyste, at det er lettere at i tilladelse til at rejse til Colombo, hvis man har

permanent opholdstilladelse i Vavuniya. Ratnavel mente i pvrigt, at myndighederne er szrligt op-
marksomme pa unge tamiler.

Tilladelse til at rejse til Colombo vil i de fleste tilfzlde vaere tidsbegranset. Der blev af de forskelli-
ge samtalepartnere givet forskellige oplysninger om, hvor lznge tilladelsen normalt udstedes for,
men det var den generelle opfattelse blandt samtalepartnerne, at lzngden af tilladelsen afhanger af
formaélet med at rejse til Colombo, herunder hvilken tilknytning den pag®ldende har til Colombo.

Der var endvidere mange forskellige oplysninger om, hvor lang tid, det tager at fi udstedt en tilla-
delse. Det var den generelle opfattelse blandt samtaleparinerne, at den lange sagsbehandlingstid i

sig selv udger et problem. Det blev oplyst, at det kan tage alt fra dage til ir. Institute of Human
Rights oplyste i den forbindelse, at mange tilbageholdes i flygtningelejrene, selv om myndighederne
har faet alle relevante oplysninger. En anden kilde, der gnskede at vaere anonym, oplyste, at man var
bekendt med, at personer har opholdt sig i lejrene i op tll 1o dr, selv om de har familie i Colombo.
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Flere samtalepartnere oplyste generelt, at man kan komme langt mod betaling af penge, og at man
sdledes kan f4 tilladelse til at rejse til Colombo, selv om man ikke har familie, arbejde eller doku-
mentation for planlagt udrejse. Belgbets stgrrelse afhznger af den konkrete situation, herunder
hvorfra i Sri Lanka den pdgaldende kommer. Home for Human Rights oplyste, at man har hgrt om,
at personer har betalt op til 60.000 rupees (svarer omregnet til cirka 6.000 d.kr.) for at f4 tilladelse
til at rejse til Colombo.

Begransninger i adgangen til at rejse fra syd til nord.

Forsvarsministeriet karakteriserede generelt begrensninger i adgangen til at rejse til Jaffna som et
transportproblem og henviste herved til, at der efter nedskydningen af det private fly i september
1998 og angrebet pa et civilt skib, der medbragte militzre tropper ud for Trincomalee i september
1998, ikke er nogen civil rejserute til Jaffna.

Det bemarkes, at delegationen har féet oplysninger fra flere kilder om, at der forekommer badtrafik
om natten pa gstkysten, men at ruten stort set er lukket.

Forsvarsministeriet oplyste, at civile personer kan rejse til de gstlige omrader uden tilladelse.

Tilladelse til at rejse til Jaffna.

Forsvarsministeriet oplyste, at man skal have forsvarsministeriets tilladelse til at rejse til Jaffna, og
at alle, der har en god grund, far tilladelse hertil. Det blev oplyst, at en god grund kan vare gnsket
om at deltage i religigse festivaler, gnsket om at foretage familiebesgg eller lignende.

Forsvarsministeriet oplyste, at der ikke er nogen restriktioner i adgangen til at rejse mellem Va-
vuniya og ColomSo Colombo og Batticaloa elier mellem Colombo og Trincomalee.

Q Parlamcnlsmedlem (medlem af TULF) Neelan Thiruchelvam oplysle at 2.500 personer venter i
Jaffna pa at komme til Trincomalee og videre, mens 3.500 venter i Trincomalee pa at komme til
Jaffna. Vejen mellem Habaran og Trincomalee er lukket om natten.

ICRC-skibet, der sejler en gang om ugen, sejler fra Point Pedro til Trincomalee med patienter, der
skal have specialbehandling (idet man ikke har sd mange specialafdelinger i Jaffna). Endvidere sej-
ler de med personer, der skal fores sammen med familie, som de er blevet skilt fra pA grund af kri-
gen. Herudover sejler de med leger, representanter for regeringen og andre, der betjener vigtige
funktioner. Endelig sejler de med personer, der er tilknyttet internationale organisationer.
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IV. Indrejseforholdene for tilbagevendende tamiler.

1) Kontrolforanstaltninger for hjemvendte tamiler i forbindelse med indrejse, her-
under eventuelle eendringer i omfang, grundlag for varighed for tilbageholdelse.

Delegationen mgdtes med "Department of Immigration and Emigration™ (herefter Immigration)
samt Criminal Investigation Department og National Intelligence Bureau, hvor procedurerne vedrg-
rende indrejsekontrollen i lufthavnen i Colombo blev gennemgdet. Herudover blev en rekke sam-
talepartnere, herunder UNHCR, NGO'er og udenlandske reprasentationer, anmodel om narmere at
redeggre for deres erfaringer med tamiler, der er tilbagesendt fra udlandet.

Indrejsekontrollen udfgres af representanter for Immigration. Hvis der opstar tvivl om den indrej-
sendes identitet, kontaktes Criminal Investigation Department og National Intelligence Bureau af
Immigration, hvortil den pigaldende overfares til yderligere undersggelse. Criminal Investigation
Department og National Intelligence Bureau er placeret i separate kontorer i selve lufthavnen. Det
blev af Immigration understreget, at det er reprasentanter for Immigration, der afggr, hvornar iden-
titeten kan anses for fastlagt og i hvilke tilfz!de sagen henvises til Criminal Investigation Depart-
ment og National Intelligence Bureau.

National Intelligence Bureau oplyste, at de indgdr i undersggelsen af de indrejsende, herunder un-
dersgger om de pigaldende skulle vare pd listen over efterspgte.

Beskrivelse af indrejsekontrollen i tilfzelde, hvor den indrejsende er i besiddelse af rejsedo-
Kumenter.

Vedrgrende krayene til dokumentation ved indrejsen oplyste Immigration, at der ikke er nogen pro-
blemer med identifikationen ved indrejsekontrollen, hvis den indrejsende er i besiddelse af et rejse-
dokument, som er udstedt af de srilankanske myndigheder, idet identiteten i sddanne tilfzlde anses
for godtgjort.

UNHCR oplyste, at man havde konstateret, at myndighedeme havde indfort skerpede kontrolpro-
cedurer i perioden oktober/november 1997 — maj 1998 over for tilbagesendte afviste asylansggere,
hvorefter tilbagesendte blev tilbageholdt i lengere perioder. UNHCR havde i den anledning haft et
mode med immigrationsmyndighederne samt Criminal Investigation Department. Det blev pa me-
det oplyst, at myndighederne ikke havde foretaget formelie &ndringer i indrejsekontrollen, men at
myndighederne i praksis havde indfgrt skarpede kontrolforanstaltninger. Myndighederne forklare-
de, at drsagen til denne skaerpelse skyldtes, at man havde modtaget oplysninger om, at tilbageven-
dende havde varet involveret i LTTE-aktiviteter i de nordlige og ¢stlige omrader i Sri Lanka.
UNHCR oplyste, at procedureme vedrgrende indrejsekontrollen blev zndret umiddelbart efter mg-
det,

UNHCR oplyste, at i de fleste tilfzlde fir indrejsende. der er i besiddelse af pas eller andre identi-
tetspapirer, lov til at forlade lufthavnen samme dag, som de er ankommet. Ifolge UNHCR er der

sdledes for pjeblikket generelt set ingen problemer for tilbagesendte, der er i besiddelse af rejsedo-
kumenter. UNHCR baserer denne opfattelse pa oplysninger modtaget fra de lande, der tilbagesen-
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der. UNHCR oplyste, at de har god kontakt med Criminal Investigation Department og National
Intelligence Bureau, og at de en gang ugentlig modtager en rapport, hvoraf det fremgdr, hvem der er
tilbageholdt i lufthavnen. UNHCR kan p4 denne baggrund tage kontakt med de relevante myndig-
heder, hvis man bliver bekendt med, at den samme person optrader pé listen flere gange i trzk.
UNHCR er ikke bekendt med sager fra 1998, hvor tilbagevendte er blevet udsat for overgreb i luft-
havnen. UNHCR oplyste, at antallet af personer med rejsedokumenter, der tilbageholdes i lzngere
tid i forbindelse med indrejsen er minimalt.

Indrejse uden rejsedokumenter.

Immigration oplyste, at indrejsende, der ikke er i besiddelse af rejsedokumenter eller andre doku-
menter vedrgrende deres identitet, vil blive tilbageholdt, indtil identiteten kan anses for fastlagt.

UNHCR oplyste, at i de tilfelde, hvor den indrejsende ikke er i besiddelse af pas eller rejsedoku-
menter, kan identiteten fastlzgges ved, at eksempelvis parprende henvender sig i lufthavnen og
garanterer for den indrejsendes identitet. UNHCR oplyste endvidere, at de tilbagesendte fir adgang
til at ringe til familie eller andre. 4

Risikerer tilbagevendende tilbageholdelse i forbindelse med indrejse og i givet fald hvor l=nge
og p# hvilket grundlag.

Immigration kunne ikke nazrmere redeggre for, hvor lang tid et identitetscheck gennemsnitlig tager.
Varigheden heraf afhanger siledes af den konkrete sag. Det blev oplyst, at det i nogle tilfzlde alene
tager fa timer, mens det i andre tilfzlde tager lzngere tid. Immigration pipegede i den forbindelse,
at varigheden af indrejsekontrollen ogsd afhenger af, hvorvidt den indrejsende vil samarbejde med
myndighederne, BVilket ikke altid er tilfzldet.

Q Immigration oplyste, at foranstaltningerne i forbindelse med indrejsekontrollen gelder alle indrej-
sende, herunder muslimer, singalesere og tamiler, og at der alene foretages yderligere undersggelser
i tilfelde, hvor der er konkret mistanke om, at dokumenterne ikke er i orden.

Den schweiziske udlendingeattaché oplyste vedrprende spgrgsmilet om eventuel tilbageholdelse i
forbindelse med ankomsten til Colombo, at kun to personer er blevet tilbageholdt inden for perio-

den, hvor aftalen® om tilbagesendelse har varet gldende. Det blev endvidere oplyst, at de pagel-
dende har vezret tilbageholdt i hgjst en uge, hvorefter de er blevet Ipsladt ved Negombo Magistrate

' Schweiz har siden 1994 haft en tilbagesendelsesaftale med de srilankanske myndigheder. Der er ikke sket nogen
®ndringer i aftalen. Aftalen omfatter UNHCRs monitorering. UNHCR fir inden udsendelsen udleverel en liste over
alle, der er planiagt udsendelse for, med oplysning om navn, fadselsdato og oplysning om, hvorvidt de er ledsaget af
pelitiect. UNHCR undersoger p& baggrund heraf, om de pagaldende er kommet gennem lufthavaskontrollen. Den
schweiziske aftale indeholder endvidere krav om, at myndighederne i Sri Lanka skal orientere ambassaden, hvis der
sker anholdelse af de tilbagesendte. Endelig folger det af aftalen, a1 de pigaldende ikke mé tvinges tif at tage tilbage til
deres hjemegn. Ambassaden var bekendt med, at et brev herom er blevet udstedt til alle politistationer i Colombo. Atta-
chéen ved ambassaden oplyste, at Schweiz i perioden juni 1994 — juli 1998 har ulbagesendt 814 personer. Ved udgan-
gen af 1998 vil tallet vre omkring 900. 1 1997 bley 211 personer sendt tilbage, og i 1998 er omkring 150 personer
sendt tlbage.
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Count efter ambassadens henvendelse i sageme. Tilbageholdelserne/Igsladelserne fandt sted i juni
1998. Det bemzrkes, at personer, der returneres fra Schweiz, alle er i besiddelse af "Emergency
Certificates” eller andre gyldige rejsedokumenter. Efter indrejsen er enkelte tilbagesendte blevet
arresteret, cksempelvis ved checkpoints og lignende. I 1998 var antallet heraf 10. [ en enkelt sag fra
september 1997 blev en person arresteret. Den piga!Idende blev tilbageholdt i fire méneder, i hvil-
ken forbindelse han blev udsat for mishandiing. Herefter blev han lgsladt mod kaution og tre méne-
der senere frafaldt retten sagen mod ham.

Vedrgrende spgrgsmélet om eventuel tilbageholdelse af tilbagesendte srilankanere i forbindelse
med indrejsen oplyste den hollandske udizndingeattaché, at i perioden oktober 1997 ~ juni 1998
biev alle tilbagesendte fra Holland tilbageholdt i forbindelse med indrejsen””. Herudover oplyste
den hollandske udlzndingeattaché, at hun modtog henvendelser fra MIRJE og Home for Human
Rights vedrprende tilbagesendte, der blev tilbageholdt efter indrejsen, hvorefter hun henvendte sig
pa den pagldende politistation med henblik pi at tilse de pigeldende. Attachéen navnte i den for-
bindelse, at en person, der var blevet tilbagesendt i februar 1998, blev anholdt den 25. Jjuli 1998 som
folge af, at myndighedeme havde modtaget oplysninger om, at den pageldende havde sigttet LTTE
@konomisk under opholdet i Holland. Den pigzldende er stadig varetzgtsfengslet. Attachéen hav-
de fire uger forinden rettet henvendelse i sagen til Rigsadvokaten, der havde lovet at bringe sagen
videre. Den hollandske attache pipegede i gvrigt. at fordelen ved "Emergency Certificates” er, at de
tilbagesendte i praksis fir lov til at beholde disse efter indrejsen, og at disse kan anvendes som do-
kumentation for identitet, indtil den pigeldende har fiet generhvervet det nationale ID-kort.

Den fa:llesnordiske udlzndingeattache oplyste vedrprende tilbagesendelser fra Norge™, at de fleste
af dem, der er blevet tilbagesendt fra Norge, er blevet tilbageholdt i lufthavnen med henblik pa
fastlzggelse af identiteten. Der er herved blevet henvist til en instruks, hvorefter Immigrationsmyn-
dighederne ikke umiddelbart kan tillade indrejse, hvis den indrejsende ikke er i besiddelse af rejse-
dokumenter. Det blev oplyst, at cirka fire til fem personer er blevet lgsladt umiddelbart herefter.
Attachéen oplyste, at de fleste bliver tilbageholdt i lufthavnen i to til tre dage, mens nogle enkelte
har varet tilbagefioldt i en uge. [ et tilfzlde blev en tilbagesendt tilbageholdt 1 17 dage i selve luft-

* Holland indgik i september 1997 en aftale med de srilankanske myndigheder om tilbagesendelse af afviste asylansp-
gere. Afialen er indholdsmaessigt den samme, som den dansk/srilankanske aftale med den undtagelse, at der alene kan
ske tilbagesendelse 1 henhold til den hollandske aftale, hvis den pigaldende medvirker til udstedelse af rejsedokument
Holland har siden aftalens indglelse tilbagesendt 25 srilankanere. Den 1. april 1998 suspenderede de hollandske myn-
digheder aftalen om tilbagesendelse. Baggrunden herfor var, at de hollandske myndigheder havde fdet oplysninger om,
at alle tilbagesendte blev anholdt og tilbageholdt af Criminal Investigation Department ved ankomsten til Sri Lanka,
Den 17, juni 1998 afholdt UNHCR et made med politiet | Colombo vedrgrende dette sporgsmil. Der henvises herved 6l
afsnittet om madet med UNHCR s. X. Den 9. oktober 1998 afsagde retten i Holland dom i sagen vedrprende sporgs-
milet om udsendelse af srilankanere. Dommen, der ikke kan appelleres, faststdr, at udsendelse til Sri Lanka ikke er
uansvarligt pd baggrund af den aktuelle sikkerhedssituation i landet. Det blev af ambassaden oplyst, at der ikke siden
dommens afsigelse er sket tilbagesendelse af afviste asylansogere, hvilket skyldes forskellige praktiske forhold, herun-
der at Air Lanka ikke lzngere har en dirckte flyrute fra Holland til Sri Lanka, at Nere af de udstedte rejsedokumenter
tkke lzngere er gyldige, og at nogen af de afviste asylanspgere i den mellemiiggende periode har indgivet anspgning
om genoptagelse af asylsagen.

" Norge har 1 Ipbet af 1998 udsendt omkring 30 srilankanske statsborgere til Sri Lanka. Ingen af dem, der er blevet
udsendt inden for de sidste seks uger, har vaeret i besiddelse af rejsedokumenter. men nogen har veret i besiddelse af
ID-kart eller autester af forskellig slags. herunder fodselsattester, Det bemaerkes. at Norge tkke har nogen formel aftale
med de srilankanske myndigheder om tilbagesendelse af afviste asylanspgere.
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havnen. Det blev oplyst, at en enkelt af de tilbagesendte har forklaret, at han blev udsat for over-
greb i forbindelse med indrejsekontrollen. Ifglge attachéen var den pdgaidendes forklaring herom
ikke overbevisende. Attachéen har ikke kendskab til, at tilbagesendte personer har haft problemer i
forbindelse med registreringen i Colombo, ligesom attachéen ikke er bekendt med, at der skulle
vaere szrlige problemer i forbindelse med udstedelse af [D-kortet.

INFORM forklarede, at tilbagesendte for det fgrste risikerer at blive anholdt i selve lufthavnen.
Endvidere vil mange blive spurgt om formdlet med udrejsen, herunder om drsagen til, at de har sggt
asyl. INFORM oplyste, at myndighedemne kan vazre meget fjendtlige i den forbindelse. INFORM er
endvidere bekendt med, at politiet har afkrzvet tilbagesendte betaling af bestikkelse, da det er vel-
kendt, at de tilbagesendte er i besiddelse af penge.

Advokat Ratnavel oplyste, at han ikke har kendskab til sager vedrgrende tilbagesendte fra Danmark,
Han har derimod kendskab til sager vedrgrende tilbagesendte fra Tyskland, England og Schweiz,
Frankrig og s®rligt Senegal og Ukraine. Advokaten har siledes kendskab til mellem 3-400 sager
vedrgrende personer, der er sendt tilbage fra Ukraine og Senegal, mens tallet vedrgrende tilbage-
sendte fra Europa, som han har kendskab til, er under 50.

Advokaten oplyste, at de tilbagesendte arresteres, tilbageholdes, varetzgtsfengsles og idgmmes
bgder. Endvidere har han oplysninger om, at de tilbagesendte behandles meget darligt i lufthavnen,
ligesom nogle bliver udsat for egentlig mishandling. Advokaten forklarede, at problememe opstir,
ndr de tilbagesendte overfgres til Criminal Investigation Department. Det blev oplyst, at selve afhg-
ringen i lufthavnen typisk tager en til to dage. Advokaten oplyste, at han er bekendt med, at perso-
ner er blevet tilbageholdt udover de 24 timer, uden at de er blevet fremstillet for en dommer. Advo-
katen var i gvrigt af den opfattelse, at dommeme altid retter sig efter Criminal Investigation De-
partments anbefalinger, og at de automatisk forlznger sager vedrgrende tilbageholdelser, der er
ivaerksat pd foranledning af Criminal Investigation Department.

Advokaten tilfwﬁe. at anvendelse af bestikkelse er meget brugt i forbindelse med indrejsekontrol-
len i Colombo [ufthavn.

Institute for Human Rights oplyste, at tilbagesendte risikerer at blive tilbageholdt af myndighedeme
i lufthavnen.

Ifplge Advokat Ponnambalam tilbageholdes alle tilbagesendte tamiler ved ankomsten til Sri Lanka,
og de varctzgtsfengsles typisk for to uger. Endvidere tvinges mange tilbageholdte til at betale pen-
ge for at blive Ipsladt. Advokaten var ikke bekendt med, hvad grundlaget herfor var eller hvilke
regulativer, der blev henvist til. Det var ifglge advokaten sdledes i sig mistznkeligt at vare blevet
tilbagesendt fra udlandet.

2) Eventuel registrering af tamiler, der vender tilbage til Sri Lanka.
Immigration oplyste generelt, at tilbagesendte afviste asylanspgere ikke behandles anderledes end
alle andre indrejsende, og at der ikke sker registrering af indrejsende srilankanere.

En international kilde, der gnskede at vere anonym mente ikke, at der sker registrering af tilbage-
sendte asylansggere.
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3) Behovet for opholdstilladelse for tilbagevendte tamiler for at kunne Sforblive i
Colombo.

Rigspolitichefen oplyste, at tilbagesendte kan lade sig registrere i Colombo pé baggrund af pas eller
andre rejsedokumenter. Rigspolitichefen s ikke noget problem i, at personer har varet i udlandet
men oplyste, at de pigzidende som udgangspunkt skal vende tilbage til deres hjemomride, hvilket
dog sker pa frivillig basis.

Ingen af de adspurgte samtalepartnere havde konkret kendskab til sager/ilfzlde, hvor tilbagesendte
asylansogere, der oprindeligt kommer fra de nordlige og estlige dele af landet, er blevet tvunget til
at vende tilbage hertil.

UNHCR oplyste, at der juridisk set ikke er nogen restriktioner i relation til at opholde sig i Colom-
bo for personer, der kommer fra udlandet. UNHCR havde ikke kendskab til, at nogen er blevet
tvunget til at forlade Colombo. Vedrgrende sprgsméilet om betaling af bestikkelse i forbindelse
med muligheden for at blive i Colombo oplyste UNHCR, at UNHCR har hert, at dette forekommer,
men at UNHCR ikke har konkret kendskab til sddanne tilfzlde. Endvidere oplyste UNHCR, at man
ikke har modtaget oplysninger om, at tilbagevendte har set sig ngdsaget til at forlade Colombo.
UNHCR bemarkede dog, at de pigaidende i givet fald formentlig vil tage kontakt til forskellige
NGO'er og ikke til UNHCR.

En international kilde, der onskede at vare anonym, bemarkede, at officielt tvinges personer fra de
nordlige omrader ikke til at forlade Colombo, men i praksis forekommer det, at politiet fortzller
dem, at de skal forlade byen inden for en uge. I disse tilfelde kan problemet eventuelt afhjzipes ved
betaling af bestikkelse.

Den hollandske udlzndingeattaché oplyste, at tilbagesendte, der oprindeligt er fra de nordlige om-
rider, ikke er dérligere stillet i Colombo end andre internt fordrevne fra disse omrider. En undtagel-
se hertil kan vare situationer, hvor den pig®ldende ikke er i besiddelse af ID-kort.

INFORM opiyste endvidere, at de pigzidende ofte selv "valger" at forlade Colombo pé grund af
de problemer, som de udszttes for i forbindelse med registreringen. INFORM pépegede, at der kan
vare problemer med at finde et sted at opholde sig, hvis man ikke har noget ID-kort, forbindelser
eller familie i Colombo.

Advokat Ratnavel oplyste, at han ikke er bekendt med sager, hvor personer er blevet tvunget til at
forlade Colombo og pipegede, at det skyldes, at myndighederne ikke kan sende de pagzldende til-
bage til omrdderne i Nord og @st, idet der ikke er nogen civil trafik til disse omrader.

MIRJE bemarkede, at tamiler er utrygge ved at opholde sig i Colombo, hvorfor de selv "velger" at
forlade Colombo.

Law and Society Trust oplyste, at tilbagesendte tamiler er serligt sirbare, og at der er eksempler pd,
at de tilbageholdes, nir de ankommer til Sri Lanka. Endvidere papegede kilden, at det er et stort
problem, at der ikke eksisterer en egentlig monitoreringsordning for de tilbagesendte.

Institute for Human Rights beklagede, at der ikke findes et egentlig modtagelsessystem for tilbage-
sendte. Samme kilde bemarkede, at den tilbagevendte pi grund af l&ngere fravar kan risikere at fa
problemer med at opni ID-kort, registrering og bolig. Problemerne er endvidere stgrre, hvis den
pageldende ikke har et netverk.
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Den danske tilbagesendelsesaftale.

Den 18. august 1998 underskrev de danske myndigheder en aftale med de srilankanske myndighe-
der om tilbagesendelse af srilankanere, som ikke har eller ikke l&ngere har ret til at opholde sig i
Danmark. Ifglge aftalen kan der hgjst ske udsendelse af 350 personer det forste r. Aftalen skal for-
nyes hvert andet ir. Det fglger af aftalen, at de srilankanske myndigheder vil udstede rejsedoku-
menter til alle afviste srilankanere, sdfremt det er godtgjort, at de padgzldende er srilankanske stats-
borgere. Rejsedokumentet kan udstedes ogsd i tilfelde, hvor den pigeldende ikke gnsker at med-
virke hertil. Efter aftalens indgdelse er ingen personer udsendt uden at vare i besiddelse af et rejse-
dokument udstedt af de srilankanske myndigheder.

Det fglger af aftalen, at de udsendte srilankanere skal kunne vende tilbage til Sri Lanka i sikkerhed
og vardighed.

Rigspolitiet i Danmark har oplyst, at syv srilankanske statsborgere er udsendt uden politiledsagelse
til Sri Lanka i perioden fra den 1. januar 1998 til den 28. oktober 1998. I samme periode er 28 per-
soner blevet udsendt under ledsagelse og 91 personer er skgnnet udrejst ved udgangen af september
1998. Rigspolitiet oplyste vedrgrende udsendelserne uden ledsagelse, at man ikke har fiet informa-
tioner om, at der er sket tilbageholdelse. Vedrgrende de ledsagede udsendelser har Rigspolitiet
modtaget oplysninger om, at seks personer har varet tilbageholdt i et tidsrum, der varierer fra en
enkelt time til seks dggn, mens de pvrige ledsagede ikke har varet tilbageholdt.

Delegationen har fra Rigspolitiet endvidere modtaget oplysninger om, at to personer er blevet ud-
sendt uden ledsagelse efter aftalens indglelse og frem til delegationens afrejse til Sri Lanka, og at
en person er blevet ledsaget til Sri Lanka. De danske udsendelsesmyndigheder har ikke modtaget
underretning om, at de to farsinzvnte er blevet tilbageholdt i forbindelse med indrejsen. Personen,
der er udsendt under ledsagelse, er ikke blevet tilbageholdt.

Under opholdet i Sri Lanka blev delegationen gjort opmerksom pd, at en srilankansk statsborger,
der var blevet sendt tilbage fra Danmark, var blevet tilbageholdt i Welikada fengslet i Colombo.
Den pigaldende blev tilbagesendt fra Danmark den 5. november 1998 og blev anholdt af politiet i
Colombo den 25. november. Den 30. november 1998 blev den pigzldende fremstillet ved Magi-
stratdomstolen i Colombo nr. 3, hvor han blev lgsladt. Vedrprende drsagen til tilbageholdelsen op-
lyste Generalkonsulatet, at der i ugen omkring den 25. november 1998 (i forbindelse med Great
Heros Day), hvor den pagzldende havde varet tilbageholdt, havde varet skzrpede sikkerhedsfor-
anstaltninger i Colombo, og at det er muligt, at den pagzldende var blevet tilbageholdt i den forbin-
delse.

Det blev af Generalkonsulatet oplyst, at de alene i et tilfeelde i 1998 er blevet kontaktet af en tilba-
gesendt srilankaner. Den pdgzldende, der er den samme som den ovenfor navnte, gnskede oplys-
ninger om muligheden for at rejse til Jaffna. Konsulatet henviste den pagzldende til ICRC og den
falles nordiske udlzndingeattaché,

Immigration oplyste, at man ikke siden 1996 havde kendskab til, at der havde varet problemer med
srilankanske statsborgere, der blev sendt tilbage til Sri Lanka fra Danmark.
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V. Udrejseforhold.

1) Muligheder for at udrejse fra andre steder end Colombo.

Immigration oplyste, at lufthavnen i Colombo fortsat er det eneste legale udrejsested fra Sri Lanka
for civilpersoner.

Forsvarsministeriet oplyste, at det ikke er muligt at forhindre, at personer udrejser fra Sri Lanka
med bid via Indien. Forsvarsministeriet henviste herved dels til den korte afstand mellem Indien og

Sri Lanka og dels til, at der er mange trawlere i farvandet mellem de to lande, som udrejsende kan
komme ombord pa.

Den hollandske ambassade oplyste, at der fortsat er mange srilankanere, der forlader Sri Lanka med
bad til Indien.

Den schweiziske ambassade var af den opfattelse, at det stort set er umuligt at udrejse fra andre ste-

der end lufthavnen i Colombo og henviste herved til risikoen for at blive opdaget, herunder at det er
forbundet med stor fare at rejse via Indien.

2) Eventuelle eendringer i kontrolforanstaltningerne i Colombo lufthavn i forhold
til situationen i 1997.

Immigration redegjorde nzrmere for myndighedernes kontrol i forbindelse med udrejse fra lufthay-
nen i Colombo. Der er ikke sket @ndringer i kontrolforanstaltningemne for udrejsende.

Udrejsende skal frémvise passet personligt, og en rejseleder kan ikke fremvise passene kollektivt
for en gruppeaf udrejsende.

Det er som regel tilstrekkeligt at fremvise pas og eventuelle visa, og det er kun i tilfzelde af, at disse
dokumenter forekommer mistznkelige, at der foretages yderligere undersggelse af den udrejsende.
Immigration oplyste, at det ikke er muligt at checke alle udrejsende med de lister, som lufthavns-
myndighederne er i besiddelse af vedrgrende efterspgte personer. Immigration tilfgjede, at efterlyste
som regel veelger at udrejse pa pas, der formularmassigt er 2gte, men som er udstedt under falske
forudsztninger. Immigration kunne ikke udtale sig n@rmere om muligheden for at udrejse, hvis
man er efterspgt, heller ikke om det er meget let eller meget vanskeligt.

Immigration kunne ikke oplyse n@rmere om antallet af sager, hvor man har konstateret, at udrejse
er sket pé grundlag af falske rejsedokumenter. Immigration bemarkede i den forbindelse, at agen-
terne, der stdr bag planlegningen af den illegale udrejse er meget velorganiserede, og at det er szr-
deles vanskeligt at afslgre de forskellige led i denne virksomhed. Immigration forklarede, at der er
tale om en meget lukrativ forretning, og at ogsi advokater er indblandet heri.

Immigration nzvnte en sag fra 1996, hvor ansatte ved henholdsvis Immigration, Criminal Investi-
gation Department og Air Lanka var blevet anholdt i forbindelse med en sag om omfattende kor-
ruption i forbindelse med 19 personers illegale udrejse. Immigrationsmyndighedeme er alle 1gsladt
uden sigtelse, mens sagen mod de gvrige tilbageholdte fortsat verserer.

—— e —
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Air Lanka er ifplge Immigration begyndt at tage kopi af alle pas ved udrejsen for at undgd at betale
bader, idet flyselskabeme pd denne mide kan godiggre, at den pigaldende var i besiddelse af gyl-
digt rejsedokument ved udrejsen. Det blev oplyst, at dette er s@rligt effektivt i tilfelde, hvor den
udrejsende har tilintetgjort rejsedokumentet, idet der siledes foreligger en kopi af rejsedokumenter-
ne.

National Intelligence Bureau oplyste, at personalet ved Immigration ikke har tilstrekkelige ressour-
cer til at sikre at udrejse pa falske visa ikke finder sted. National Intelligence Bureau oplyste endvi-
dere, at pd grund af manglende elektronisk udstyr i lufthavnen kan udrejse ogsé ske pi pas, der for-
mularmessigt er 2gte, men som er udstedt p grundlag af falske dokumenter.

.Den hollandske ambassade oplyste, at myndighedeme ikke er i besiddelse af det forngdne tekniske
udstyr, og at det derfor ikke er muligt at forhindre, at eftersggte udrejser. Den hollandske ambassade
oplyste, at der forekommer korruption i forbindelse med udrejse fra Sri Lanka, men at ambassaden
var af den opfattelse, at det forekom i mindre omfang end tidligere og henviste herved til, at flere
ambassader deltager i kontrollen med de udrejsende.

Den schweiziske ambassade oplyste, at udrejsekontrollen ikke er s@rlig effektiv, og at det meget vel
kan tenkes, at det er muligt at forlade Sri Lanka illegalt. I sadanne tilfzide udrejser de pigaldende
som regel med hjzlp fra en agent, der har arrangeret alt vedrprende udrejsen. Kilden oplyste endvi-
dere, at agenterne har et omfattende netvaerk i selve lufthavnen.

Flere af de adspurgte samtalepartnere oplyste, at mange asylansggere udrejser legalt fra Sri Lanka
til en visumfri destination for herfra at rejse videre legitimeret med falske rejsedokumenter. Flere
samtalepartnere pegede pa, at srligt Dubai, Moskva og Nairobi anvendes som sddanne mellemsta-
tioner.

To internationale kilder, der gnskede at vere anonyme, oplyste, at der forekommer omfattende kor-
ruption blandt lufthavnspersonalet, herunder Immigration, flyselskaberne og Criminal Investigation
ODcparlmcm. =

Straffen for illegal udrejse.

Bestemmelserne om straf for illegal ind- og udrejse af Sri Lanka fremgar af "Immigrants and Emi-
grants Act” fra 1956, kapitel 351, § 45 ff. Der er senere vedtaget ®ndringer heri, blandt andet ved
"Amendment Act, No. 16 of 1993”, der blandt andet vedrgrer uretmassig videregivelse af rejsedo-
kumenter til brug for andre personer og uretmassig besiddelse af flere gyldige rejsedokumenter.
Der er senest ved "Amendment Act, No. 42 of 1998"* indfgrt @ndringer i straffen for overtredelse
af regler vedrgrende illegal ind- og udrejse. Det fglger nu af bestemmelsen herom, at personer, der
overtreder regleme vedrarende illegal ind- og udrejse kan idgmmes en bade pa op til 200.000 rupe-
es (svarende til omkring 20.000 d.kr.). Til sammenligning kan det oplyses, at bgden ifplge loven af
1953 hejst kunne belpbe sig til 5.000 rupees (svarende (il omkring 500 d.kr.).

* Der henvises herved til bilag 13.
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Immigration oplyste, at det i forbindelse med indrejsen undersgges, hvorvidt den pagazlidende har
forladt landet illegalt. Immigration henviste herved til de skarpede regler for illegal udrejse, herun-
der skrpede regler for agentvirksomhed i forbindelse hermed.

|
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V1. Pasudstedelsesproceduren.

1) Eventuelle eendringer i proceduren i)forhold til situationen i 1997.

Delegationen mgdtes med den srilankanske pasudstedende myndighed, Immigration, som hgrer
under Forsvarsministeriet.

‘ Indgivelse af ansoegning om udstedelse af pas.

Vedrgrende indgivelse af ansggning om udstedelse af pas blev det oplyst, at der ikke er sket zn-
dringer i procedurerne. En ansggning om udstedelse af pas kan sdledes indgives i Colombo eller til
en af de regionale afdelinger, der findes rundt i landet. Kontoreme modtager ansggninger om pas,
der herefter videresendes til hovedkontoret i Colombo med henblik pad udstedelse. Immigration op-
lyste, at der pd nuvarende tidspunkt fungerer 300 regionale afdelinger i landet, herunder flere i de
nordlige og de gstlige dele af landet. Herudover kan myndighederne fortsat etablere mobile ordnin-
ger, siledes at pasansggningen kan indgives af personer, der bor i udkanten af distrikterne, og som
pa grund af krigen kan have svart ved at komme ind til de regionale afdelinger.

Immigration oplyste, at de i forrige weekend (uge 48) havde varet i Vavuniya, hvor de havde mod-
taget 700-800 pasanspgninger i Igbet af weekenden. I den forbindelse havde Immigration udstedt
omkring 125-130 pas efter hasteproceduren. Pasudstedelsen havde i disse tilfelde taget en uge.

Personen, der skal have udstedt et pas, skal fortsat indgive denne ved personlig henvendelse. Det
blev oplyst, at der kan dispenseres fra denne regel og henvist til, at man har gjort det i forhold til
zldre, syge eller gndre personer, der ikke er sd mobile.

’ Srilankanske sm’ﬁsﬁorgere. der bor i udlandet, kan indgive ansggningen om pas via de respektive
ambassader.

Nedvendige dokumenter.

Der er ingen @ndringer 1, hvilke dokumenter, der skal foreligge i forbindelse med indgivelse af an-
spgningen om pas. Der skal siledes fortsat forevises det nationale ID-kort, fgdselsattest og bekraf-
tede fotos (af fredsdommeren). Immigration oplyste, at man godt kan f4 udstedt et pas, selv om man
ikke er i besiddelse af det nationale ID-kort, men at de altid sgger at fa de pag=ldende til at ansgge
om udstedelse af et nyt ID-kort. Det blev oplyst, at Immigration har et samarbejde med kontoret,
der udsteder de nationale ID-kort, og at Immigration derfor kan kontakte kontoret med henblik pd at
fremskynde udstedelsen af ID-kortet.

Immigration pipegede, at ikke alle er i besiddelse af et nationalt ID-kort. Der blev herved henvist
til, at personer, der har boet l&nge i udlandet, ikke altid er i besiddelse heraf, ligesom nogen zldre
mennesker heller ikke er det, hvis deres fodsel aldrig er blevet registreret. Endvidere oplyste Immi-
gration, at bomn under 16 ar ikke far udstedt nationalt ID-kort, hvorfor disse heller ikke vil blive
afkravet fremvisning heraf i forbindelse med pasudstedelsen.
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Hvis man ikke er i besiddelse af ID-kortet, kan det efter omstzndighedeme vare tilstra=kkeligt at
fremvise fadselsattester eller andre attester fra eksempelvis fredsdommeren.

Selve pasudstedelsen.

I selve Colombo udstedes der omkring 1.000 pas hver dag. Herudover modtager kontoret dagligt

cirka 4-500 pasansggninger fra de regionale afdelinger. Passene udstedes pd hovedkontoret i Co-
lombo.

Den sikaldte M-serie blev indfart i september 1996, og der er siden udstedt cirka 700.000 af denne
serie. Pas af L-serien, der ikke er udlgbet, er fortsat gyldige rejsedokumenter. Fordelen ved M-
serien er, at pasfotoet er indscannet i passet, hvorfor det er meget vanskeligt at forfalske. Immigrati-
on oplyste dog, at man havde opdaget nogle falske pas af M-serien og tilfgjede, at intet er umuligt.

Vedrgrende muligheden for som eftersggt at f3 udstedt et pas oplyste Immigration, at de modtager
rapporter fra politiet og retterne om eftersggte personer, men at det ikke er muligt at gennemgd alle
disse lister hver gang, der udstedes et pas.

Den hollandske ambassade oplyste, at det er umuligt at sikre sig mod, at der udstedes pas til efter-
spgte personer, hvis passet skal udstedes pd bare en dag.

[mmigration oplyste, at den pigeldende som udgangspunkt selv skal afhente passet, nr det er ud-
stedt, men det blev oplyst, at man efter omstendighederne kan sende en anden. [mmigration forkla-
rede, at man foretrak, at den pigeldende selv kom og hentede passet, idet man pA denne méde kan
sikre sig, at passet udleveres til den rigtige person, ligesom man straks kan afdzkke eventuelle fejl i
passet. Pas, der udstedes til personer, der bor i udlandet, sendes som ambassade-post til den pagal-
dende.

For si vidt angdr prisen _for pasudstedelsen oplyste Immigration, at et pas, der er gyldigt til alle lan-
de koster 1.750 rupees. Pas gyldigt til Mellemgsten koster 300 rupees.

Under normale omstzndigheder tager det omkring en maned at f4 udstedt et pas, men man kan mod
betaling f2 et pas udstedt pd en dag. Pas, der skal udstedes samme dag, koster 3.000 rupees, hvis det
er gyldigt til alle lande og 1.500 rupees, hvis det alene er gyldigt til Mellemosten.

Udstedelse af pas i tilfzelde, hvor det oprindelige er mistet.

immigration oplyste, at man tidligere praktiserede den ordning, hvorefter personer, der havde mistet
deres pas ikke kunne fa udstedt et nyt i en periode pa seks mineder. Man har imidlertid ikke fundet
det hensigtsmassigt at fastholde denne praksis fuldt ud, og man har alternativt valgt at udstede pas,
der alene galder for en rejse. I sddanne tilfalde vil man blive afkrevet en ekstra betaling pa 1.000
rupees. Man skal endvidere fremvise dokumentation for tabet af passet i form af en politianmeldel-

se. Arsagen til denne praksis er, at man vil spge at undgd, at en person far udstedt flere pas, som kan
anvendes i forbindelse med illegal udrejse.

70



14. november - 5. december 1998 Fact-finding mission til Sri Lanka
“

VII. Bilagsfortegnelse.

Bilag1  Mgdefortegnelse

Bilag2  Forkortelser

Bilag3  Kort over Sri Lanka

Bilag4  ER/1/98 af 27. januar 1998 (ulovligggrelsen af LTTE)
Bilag5  ER/1/98 af 5. juni 1998 (begransninger i ytringsfriheden)
Bilag6  De prasidentielle direktiver genfremsat den 31. juli 1997

Bilag 7  Rigsadvokatens oversigt af 25. november 1998 ( retssager om
retsforfplgelse af medlemmer af sikkerhedsstyrkemne

Bilag8  Act, No. 21 af 1996 (Lovgivning om HRC)

Bilag9  Liste over HRC's kommisszrers navne og adresser

Bilag 10  Liste over lokalkontorer under HRC

Bilag 11  Klager modtaget af AHC i perioden den 12. juli - 15. novem-

ber 1998
Bilag 12 Retningslinier for meddelelse af tilladelse til at tage ophold i
=- andre dele af landet

Bilag 13 Immigrants and Emigrants (Amendment) Act, No. 42 af 1998
(forhgjet bagdestraf for ulovlig udrejse)
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Bilag 1
Msadefortegnelse

1. Mgde i Department of Immigration and Emigration

Fra srilankansk side deltog:
Lederen (Controller) af Department of Immigration and Emigration, Mr. W.D.L. Perera
Asst. Controller Mr. Daya Rahasinghe

2. _Megde i Udenrigsministeriet

Fra srilankansk side deltog:
Mr. B.A.B. Goonetilleke

Mr. Wijesiri Hettiarachchi

3. Mgde i Rigsadvokaturen

Fra srilankansk side deltog:
Rigsadvokat Mr. Sarath .N. Silva
Senior State Counsel Mr. Vijith Malalgoda

4. Mgde hos politiet

Fra srilankansk side deltog:

Rigspolitichefen Mr. B.L.V. de S. Kodituwakku
Mr. K.D.H. Punya de Silva

5. Mede med DIG (Directorate of Internal Intelligence)

Fra srilankansk side deltog:
Addl. Director General Mr. T.V. Sumanasekera

Deputy Director Mr. Neville Wijesinghe

6. Mpde med Human Rights Commission
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Fra srilankansk side deltog:
Mr. T. Suntheralingam (Commissioner)

7. Forsv inisteri
Fra srilankansk side deltog:
Add. Secretary NN

8. Mgde med Front Office
Fra srilankansk side deltog:

Mr. Somaratne Kariyawasam

9. Mgde med UNHCR - Colombo
Fra UNHCR's side deltog:

Sentior Protection Officer Bo Schack

10. Mgde med ICRC

Fra organisationen deltog:
-~

Head of Delegation Max Hadorn

11. Mgde med en FN-organisation (gnsker anonymitet)

Fra organisationen deltog:
Mr. NN

12. Mgde péd den schweiziske Ambassade
Fra ambassaden deltog:

Udlzndingeattaché Mr. J, Caspar Landolt

13. Mgde pi den hollandske Ambassade

Fra ambassaden deltog:
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Udlzndingeattaché Ms. Jola Vollebregt

14. M n norske Amb e
Fra ambassaden deltog:

Den fzllesnordiske udlzndingeattaché Mr. Geir Aage Neerbye

15. Made med Generalkonsulatet for Danmark, Sverige og Finland

Fra Konsulatet deltog:

Generalkonsul Mr. P.B. Rasmussen

16. Mgde med INFORM

Indsamler oplysninger og udgiver manedligt nyhedsbrev. Pitager sig ikke juridiske sager, men hen-
viser til andre organisationer.

Fra organisationen deltog:
Ms. Sunila Abeyesekera
Mr. Dhananjaya Tilakasatne

17. Mgde med Movement for Inter-racial Justice and Equality (MIRJE)

Organisationen | Elbyder fri juridisk bistand og forer sager efter PTA/ER, habeas corpus og mennek-
serettighedssager.

Fra organisationen deltog:
Coordinator/Human Rights Desk, Mr. N. Kandasamy
Vicedirektgr og journalist Lucien Rajakarnnanayake

18. Mgde med Centre for the Study of Human Rights

Del af Colombos Universitet. Samarbejder med myndigheder og NGO'er om forskning. Foretager
ikke lobbyvirksomhed eller overvagning,

Fra organisationen deltog:
Leder Prof. Fernando
Chief Administrator Officer Mr. M.D.R.A.M. Senanayake
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19, e Institute of H ights

Tilbyder fri juridisk bistand med hensyn til retssager. Har endvidere sociale aktiviteter for familier,
hvis hovedforsgrger er fangslet og for personer, som er bievet Igsiadt efter lengere tids tilbagehol-
delse.

Fra organisationen deltog:

University of London, Mr. Jeevan Thiagarajah
Rehabilitation Officer Mr. Tahirih Q AynJeevan Thiagaraj
Menneskerettighedsadvokater:

Kvishai Gunawardena

B.N. Thamboo

Sarojini Somasokaram

20. Mgde med Law and Society Trust

Koncentrerer sig om forskning og til dels lobby virksomhed. Henviser sager om individue! juridisk
radgivning til andre organisationer.

Fra organisationen deltog:

Director og advokat Mr. Neelan Tiruchelvam (der ogsd er medlem af Parlamentet for det tamilske
oppositionsparti TULF).

21. Mgde med Family Rehabilitation Centre

Hjelper udsatte grupper, herunder enker, bgrn og kvinder, som har varet udsat for voldtagt. Giver
medicinsk og psykologisk hjzIp. Henviser til andre organisationer for retslig hjzlp.

Fra organisationen deltog:
Executive Mr. Director W. Diyasena

Administrator Mr. C.T. Jansz

22. Made med Association for the Protection of Tamils

Etableret i november 1995 af en gruppe for tamiler fra Colombo. Hj@lper tamiler med at klare sig i
Colombo, men har ikke nogen retshjzlp. Bestdr af "almindelige tamilske middelklassemznd".

Fra organisationen deltog:
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Forretningsmand Mr. V. Kailasapillai

23. Mgde med Civil Rights Movement of Sri Lanka

Indsamler og foretager dokumentation af menneskerettighedsforhold.
Fra organisationen deltog:

Advokat Ms, Suriya Wickremasinghe

24, e med Home for Human Rights .

Startede i 1986 i Jaffna, men har nu hovedszde i Colombo. Tilbyder fri juridisk bistand og ferer
sager under PTA/ER, habeas corpus og menneskerettighedssager.

Fra organisationen deltog:

Advokat V.S. Ganesalingam, Director Legal Programe

24. Made med All Ceylon Tamil Congress

Advokat G.G. Ponnambalam
Advokat A. Vinayagamoorthy

25. Made med La\:vxg for Human Rights

Fra organisationen deltog: .
General Secretary Mr. Thiranagama

26. Mgde med Forum for Human Dignity

Fra organisationen deltog:
Mr. K.S. Ratnavel, Attorney at Law
Ms. Maheswary Velaktham

27. Mgde med Action Group for Tamils

Overviiger menneskerettighedsforhold for tamiler. Advokaterne kan selv tage sager op eller henvise
personer til andre NGO'er.

Fra organisationen deltog:
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President N. Vijayasingam, Vice President K. Arunasalam, V. Thirunarukarasu, Treasurer S. Sara-
vanamuttu, M. Balendra, V.S. Thurairajah og S. Satkunam

28. Mgde med medlem af Parlamentet for oppositionspartiet UNP
Dr. Jayalath Jayawardana
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Bilag 2
Fortegnelse over anvendte forkortelser

EPDP: Eelam Peoples Democratic Party

EPRLF: Eelam People’s Revolutionary Liberation Front

ER: Emergency Regulations (undtagelsesbestemmelser)

HRC: Human Rights Commission

HRTF: Human Rights Task Force

ICRC: International Committee of the Red Cross

LTTE: Liberation Tigers of Tamil Eelam

MIRIJE: Movement for Inter-racial Justice and Equality

NGO: Non-governmental Organization'

PLOTE: People’s Liberation Organization of Tamil Eelam

PTA: Prevention of Terrorism Act (Lov om Forebyggelse af Terro-
risme)

TELO: . Tamil Eelam Liberation Organization

TULF:  ~ - Tamil United Liberation Front

SLMC: Sri Lanka Muslim Congress

UNHCR: United Nations High Commisioner for Refugees

UNP: United National Party
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Fact-finding mission til Sri Lanka
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Bllag 4
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B o it ceIsne Sondidedd @iad oy
o5 Seme
The Gazett of the Democratic Socialist Republic of Sri Lanka

EXTRAORDINARY

gqoro 1030/28 — 1908 S8 05 OB B¢ — 1008.06.05
No. 1030728 — FRIDAY, JUNE 05, 1998

{Published by Authority)

PART I: SECTION (I) — GENERAL

Government Notifications -

THE PUBLIC SECURITY ORDINANCE (CHAPTER 40)

Emergency (Prohibition on Publication and Transmission of Sensitive Military Information) Regulations,
No.10f 1998

BY virtue of the powers vested In me by Regulation 4 of the Emergency (Prohibition on Publication and Transmixsion of
Sensitive Military Informatian) Regulations) No, 1 of 1998, 1, Chandrika Bandarunaike Kumaratunga, President, do by-this
Order Major General J. Nammuni, Deputy Chief of Staff of the Army as the Competent Authority for-the purposes of
the said Regulation.

= CRANDRIXA B ANDARANAIKE KUMARATUNGIA.
- President.

Colombo,
0Sth June, 1998,

06-465/1

THE PUBLIC SECURITY ORDINANCE (CHAPTER 40)
REGULATIONS made by the Presadent under Section 5 of the Public Security Ordinance.

CHANDRIKA BANDARANAIKE KUMARATING A,
President.

Colombo,
05th June, 1998,

Regulations

. These Regulations may bde cited as the Emergency (Prohibition on Publication and Transmission of Sensitive
Military Information) Regulations, No. 1 of 1998.

1A
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Bilag 6

DIRECTIONS ISSUED BY HER EXCELLENCY THE PRESIDENT,
COMMANDER-IN-CHIEF OF THE ARMED FORCES AND
MINISTER OF DEFENCE

I, Chandrika Bandaranaike Kumaratunga, President , Commander-in-Chief of the Armed
Forces and Minister of Defence being of opinion that it is necessary to issue directions
to the Heads of the Armed Forces and the Police Force to enable the Human Rights
Commission of Sri Lanka (herein after referred to as "the HRC’) to exercise and perform
its powers, functions and duties and for the purpose of ensuring that fundamental rights
of persons arrested or detained are respected and such persons are treated humanely, do
hereby direct, the Heads of the Armed Forces ang of the Police as follows:

1. Every member of the Armed Forces and of the Police Force shall assist and
facilitate the HRC and any person authorised by the HRC in the exercise of its
powers, dutics and functions and also ensure that the fundamental rights of
persons arrested or detained are respected.

2 No person shall be arrested or detained under any Emergency Regulation or the
Prevention of Terrorism Act No.48 of 1979 except in accordance with the law

and proper procedure and by a person who is authorised by law to make such
arrest or order such detention.

3. At or about the time of the arrest or if it is not possible in the circumstances,
immediately thereafter as circumstances permit:
-

() the peison making the zrreet or detention shall identify himself to the
person arrested or any relative or friend of such person upon inquiry being
made, by name and rank;

(i) every person arrested or detained shall be informed of the reason for the
arrest;

(itt)  the person making the arrest or detention shall issue, to the spouse, father,

mother or any other close relation as the case may be a document in such

( form 2s specified by the Secretary to the Ministry of the Minister in

charge of the subject of Defence, acknowledging the fact of arrest. The

name and rank of the arresting officer, the time and date of arrest and the

place at which the person will be detained shall also be specified. It shall

be the duty of the holder of such document to retumn the same 0, or

produce the same before, the appropriate authority when the person so
arrested or detained is r=leased from custody:
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Provided that, where any person is taken into custody and it is not
possible to issue a document as set out above, it shall be the duty of the
arresting officer, if such officer is a police officer, to make an entry in the
Information Book giving reasons as to why it is not possible to so issue
a document, and if the arresting officer is 2 member of the Armed Forces
to report the reasons why il is not possible to issue a document o the
officer in charge of the police station, whose duty it shkall be to make an
entry of such fact along with the reasons therefor in the Information Book.

Q (iv)  the person arrested shall be afforded reasonable means of communicating
with a relative or friend to enable his whereabouts being known to his
family.

4. When a child under 12 years or a woman is sought to be arrested or detainad, a

person of their choice should be allowed to accompany such child or woman to
the place of questioning. As far as possible any such child or woman so sought
to be arresied or detained should be placed in the custody of a Women's Unit of
the Armed Forces or the Police Force or in the custody of another woman

military or police officer.

5. A satzment of 2 person arrested or detained should be recorded in the languags
of that persor's choice who should thereafter be asked to sign the statement. A
person who desires to make a statement in his or her own handwriting should bes
permitted to do so.

6. i) The members of the HRC or any person authorised by it should be
Q ol permitied access to the person arrested or detained under the Prevention

of Terrorism Act No.48 of 1979 or under a Regulation made under the
Public Securitv Ordinance (Chapter 40), and should he nermitted 10 ener
at any time any place of detention, police station or any other place in
which such person is detained in custody or confined.

(i)  Every officer who makes an arrest or order of detention as the cass may
ve, shall forthwith, and in any case not later than forty-eight hour: from
the time of such arrest or detention, inform the HRC or any pzrson
specially authorised by the HRC, of such arrest or detention 2s the case
mzy be, and the place at which the person so arrested cr detained is peing
held in custody or detention. -

.Je‘;x\a»,..‘.. =
Pach ",;Fn'.
Colombo y Va
Juiv WL 17 7 &
e T — ——
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EMBILIPITIYA CASE

High Ccurt Trisl commenced in Javuary 1996 and the prosaceliéns
caze was closed in early April, 1997. Defence clossd *heir czaxe
in Hovember, 19%97. Thereatter Coaunsel Tor the prosezution wacs
the prcgecutioﬁ sddress Tor nearly 2 menths and now the defensz
had takean nearliy 5 months Yor thsir submissicns.

Thie <c3se i8 now in its Tinal s=tages and most probatly the caze
can ba concluded by the end of this year,

WAVULKELE CASE

This trisl is now concluded. Learnad High /édurt Judge &acguittsd

the accusad dus ha lack of evidence.
HAILANTENNE CASE '

Indictment is now pending in the High Court of Colombo aQainst =

Army soldi=zre. This case was originally filed in the High cour:

of Batticaloa and later transferred ta Colonbo on ths reguest o
the parties,

Whereavouts o7 some important witnesses are not known since the
have lefi refuges camps. EfToris are Leing made o Jocats Chet-
presant addressass. Trial js now Tixed for i7th March, 1999,

KUMARAPLRAM CASE

-
The ron agmﬁgry INgUivy 4w in ite vinmal stages in the Magiatrats
Court of Metur.

Elgating Bodies

.

Attornsy CGen=2iral has. already ferwarded indictmenmts to the  Hiah
Court o7 colombc against suspects

1. S.S.R. n§ﬂakumbura

2, A.M. Lalith

<. 1.5, Marasinghe2 in the case of sbducticr of & persan b Uhe
namne Alagaswamy Kumarazinuham. The avazilable materisl Le
insutTicient to forwsrd charges for murder.

Investigations have alseo di=closed evidence on ths shductions of
thres morz victime. Forwarding indiciments on these matters sre
unter considsration.

Vijath Malalgoda
Senior State LCounsel
for Atiormey Gensrzl

“
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PARLIAMENT OF THE DEMOCRATIC
SOCIALIST REPUBLIC OF

SRI LANKA

HUMAN RIGHTS COMMISSION
OF
SRI LANKA
ACT, No. 21 OF 1996

Mg

[Certified on 21st’ August, 1996)

(Printed on the Order of Government)

Published as a Supplement to Part II of the Gazelte of the Democratie
Socialist Republic of Sri Lanka of August 23, 1996
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Human Rights Commizssion of Sri Lanka
Act, No. 21 of 1996

[Certified on 21st August, 1996)
LD~O 12/94

AnAcrromvmsmmEsummamorme
Ricars Conovussion oF Sar LaNkA; TO SET OUT THE
POWERS AND FUNCTIONS OF SUCH COMMISSION; AND 10

PROVIDE FOR MATTERS CONNECYED THERYXWITH OR INCIDENTAL
THEAETO,

1. This Act may be cited as the Human Rights Commis-
sion of Sri Lanka Act, No. 21 of 1996 and shall come intc
operation on such date as the Minister may appoint by
Order published in the Gazette (hereinafter referred to as
the “appointed date”).

PART I

ESTABLISHMENT OF THE HUMAN R cuts ComMmaission oF
Smx Langa

Z (1) There shall be established a Commission which
sbanbecalledmdknownastheﬂumnBiglztaCommh-
sion of Sri Lanka (hereinafter in this Act referred to as
" the Commission ™),

(2) The Commission shall be a body corporate having
perpetmlmceenﬂonmdacommonmlmdmymemd
besuedinltaoorpgntenm

(3) The seal of the Commisslon shall be in the custody
of the Secretary to the Commission and may be altered in
such manner as may be determined by the Commission.

3. (I) The Commission shall consist of five members,
chosen from among persons having knowledge of, or
practical experience in, matters relating to human rights.

(2) The members of the Commission shall he appointed
by the President, on the recommendation of the Coustits-
tional Council :

Provided however, that during the period commencing on

the appointed date and ending on the date when the
Constitutional Council is established, members of the
Commission shall be appointed by the President on the
recommendation of the Prime Minister in consultation with
the Speaker and the Leader of the Opposition.

2 — D 032840 — 9,030 (96/03)

Short title.
and date of
operation.

Constitution
of the
Commisaon
and term of
office &e.
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Act, No. 21 of 1998

(3) In making recommendations, under subsection (2),
the Constitutional Council and the Prime Minister shall have
regard to the necessity of the minorities being represented
of the Commission.

(4) One of the members so appointed shall be nominated
by the President $o be tha Chairman of thy Commission.

(5) Every member of the Commission shall hold office
for a period of three yeara,

(6) The office of a member shall become vacant—
(e) upon the death of such member;

(b) upon such member resigning such office by writing
addressed to the President ;

(¢) upon such member being removed from office on any
ground specified in section 4 ; or

(d) on the expiration of his term of office

i 4 (1) A member of the Commission may be removed
removal of from office—

members.
(a) by the President, if he—

(i) is adjudged an insolvent by a court of com-
petent jurisdiction ;

[

(ii) engages in any paid employment outside the
duties of his office; which in the opinion of
the President. formed on the recommenda-
tion of the Prime Minister in consultation
with the Speaker and the Leader of the
Opposition, conflicts with his duties as a
member of the Commission ;

(iif) is unfit to continue in office by reason of
infirmity of mind or body ;

(iv) is declared to be of unsound mind by a court
of competent jurisdiction ;

(v) is convicted of an officnce invqlvlng moral tur-
pitude ; or

(vi) absents himself érom three consecutive mect-
ings without obtaining leave of the Com-
miggion ; or
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lmmammqmuﬁ 1
Act, No. 21 of 1996

(b) bymdrderotthe?reddmtmndelftcrmlddn-
ofPuunmt,mppoﬂedb}'amjor:ty of the total
number of members of Parliament
those not present) has been presented to the
President for such removal on the ground of
proved misbehavior or incapacity :

Provided however that no resolution for the
presentation of such an address shall be entertained
by the Speaker or placed on the Order Paper of
Parliament, unless notice of such resolution fs
signed by not less than one-third of the total
number of members of Parliament and sets out
full particulars of the alleged misbehavior or
incapacity,

(2) The procedure for the presentation and passing on an
sddress of Parliament for the removal of in Judge of the
Supreme Court or the Court of Appeal, shall apply in all
respects to the presentation and passing of an address of
Parliament for the removal of @ member of the Com-
mission,

5. Any member who vacates his office. otherwise than by llun:um
femoval under section 4, shall be aligible for re-appolnt- for
et

reappoisd -
ment,
L 3 (1} The Chairman may resign from the office of Resignatioc
“-bylenegaddrundtothe&ddem. b

() Subject™fo the provisions of subsection (1), the term
:!olﬂeeoftheChalrmanshallbehisperiodofmemhenmp
of the Commission,

(3) If the Chairman of the Commisison becomes by resson
o illness or other infirmity, or absence from Sri Lanka tem-
porarily unable to perform the duties of his office, the Pre-
sdent may appoint any other member of the Commission
to act in his place.

7. No act or proceeding of the Commission shall be
hemedtobeinvaudbyrwononlyo!theemunceotmy

vacancy among its members, or defect in the appointment
of any member thereof.

R
8

g

1
|

! B
5!,5,

8. The salaries of the members of the Commission ghall
be determined by Parlisment and shall be charged on the
G.nlidntedl“undmdahnllnotbedlmlniahedduringthm
terms of office.

1

1) 039640 (v5/0%)
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#. (1) The Chairman of the Commission shall be its
Mk«uﬂno&emmmnmwpd
tbcComnﬂulon.InthenntdhkM&omnyM
ing, the members of the Commission present at such meet-

mm:hummwwnwmn
such meeting.

(2) The Chairman of any meeting of the Commission
chan,inoddlﬂontohhownvote,hveaasﬁngm

(3) Subject to the other provisions of this Act, the
Comunission may regulate the procedure in regard to the
conduct of mectings of the Commission, and the transaction
of business at such meetings.

10. The functions of the Commission shall ba—

(b) to inquire into, and investigate, complaints regarding
procedures, with a view to ensuring compliance
with the provisions of the Constitution relating to
fundamental rights and to promoting respect for,

- and observance of, fundamental rights ;

(b) lo Iaquire into and investigale complaints regarding
Infringements or imminent infringements of funda-
raental rights, and to provide for resolution thereof
by conciliation and mediation in accordance with
the provisions hereinafter provided ;

(¢) to advise and assist the govemment in formulating
legislation and administrative directives and proce-
dures, in furtherance of, the promotion and protec-
tion of fundamental rights;

(d) to make recommendations to the Government regard-
ing measures which should be taken to ensure that
national laws and administrative practices are in
accordance with international human rights norms
and standards ;

(e) to make recommendations to the Government on the
need to subscribe or sccede to treaties and other
international instruments in the fleld of human
rights ; and

(/) to promote awareness of, and provide education in
relation to, human rights.
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(a) muphm'mmummmzm
mmtofhmdmmughtalnaecomncewiﬂntbo
nmdingplwumofthhw;

(b) appoint such number of sum-committees at
Provincial level, as ft considers necessary to
exercise such powers of the Commission as may
be delegated to them, by the Commisgion, under
this Act;

{c) lntervaneinmyptoceedingudmngto the infringe-
ment or imminent infringement of fundamental
mmwoumymmmm
sion of such court;

(d)momtorthewdhreotpaaomdehlneddthubyn
judidnlorduorotherwhe,bymmnar!mpecuonof
Mﬂuddehnﬁon,nndtomahmehm
mendations as may be for improving
their conditions of detention:

('c)ukemchstepsuitmybedkvctedtoukebythe

&lpnmeCourt,!ntuMotmymturmfernd
to it by the Supreme Court ;

-

{g) award in its absolute discretion .fo an aggrieved
pemnorapemnactmgonbehnltofmaggﬂeved
pernn,suchmmofmoneyashsuﬁcienttomeet
the expenses that may have been reasonably incur-
redbyhlminma!dngacomphlnttotheCommMon
under section 14.

.(h) do all such other things as are necessary or conducive
to the discharge of Hte functions,
PART I
Powens oF INVESTIGATION OF THE COMMISSION
1z (l)'ﬂuSupraneComtmymfermymttam Refareace
h&emo!ah«ﬂngof:nappliuﬁonmadetoth_o ;V.'-
&:wmeComtundeArtlclelﬁo!tthomumﬁontoh Cosrt
Onmm!:dantorinqulrymdnpon.

92



14. november - §. december 1998

Fact-finding mission til Sri Lanka

v

Wiy

&

I

l

] Human Rights Comanission of Sri Lanks
Act, No. 21 of 1996
(%) The Commiseion shall inquire and report to the
Supreme Court on the matters referred to it under sub-
section (1), within the period, if any, specified in souch
reference.

13. (1) Where a complaint is made by an aggrieved
party in terms of section 14, to the Commission, within
one month of the galleged Infringement or imminent
infringement of a fundamentsl right by executive or
administrative action, the period within which the
Inquiry into such complaint is pending before the Com-
mission, shall not be taken into account in, computing the
period of one month within which an application may be
made to the Supreme Court by such person in terms ef
Article 126(2) of the Constitution.

(2) Where the Supreme Court makes & reference In
terms of section 12(1) to the Commission for inquiry or
report, the period commencing from the date of suchk
reference and ending on the date of the report of the
Commission, shall not be taken into account in computing
the period of two months referred to in Article 126(5) of
the Constitution.

#4. The Commission may, on its own motion or om »
comphlntmadetoitbymiggﬂevedpuaonormd
persons or a person acting on behalf of an aggrieved
person or a group of persons, investigate an allegatiom of
the infringement or imminent infringement of a fumde-
mental right of such person or group of persons caused—

(2) by executive or administrative action; er

(¥) se a result of am act which constitutes am offemes
under the Prevention of terrorism Act. No. 48 of
879, semmitted by amy person.
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M. (1) Where an investigation conducted b

Cemmission under section 14 does not disclose the
gement or imminent infringement of & fundamental
by exvecutive or administrative action or by any
!duudtoinpmmph(b)dncqonlé.theCommhsion
shall, record that fact, and shall accordingly inform the
person making the coroplaint within thirty days.

(2) Where an investigation conducted by the Commission
under section 14 discloses the infringement or imminent
infringement of a fundamental right by executive or
_edministrative action, or by any person referred to In
peragraph (b) of section 44, the Commission shall have
the power to refer the matter, where appropriate, for con-
" eilistion or mediation.

(3) Where an investigation conducted by the Commission
under section 14 discloses the infringement or imminemt
Wmfringement of @ fundamental right by executive or
administrative action, or by any person referred to in
paragraph (b) of section 14, the Commission may where
& appears to the Commission that it is not appropriate to
refer such matter for conciliation or mediation, or where
ft appears to the Commission that it is appropriate to
refer the matter for conciliation or mediation, but all or
any of the parties object or objects to concilation or
mediation, or where the attempt at conciliation or media-
ton is not successful—

{(a) recommend to the appropriate authorities, that pro-
secution or other proceedings be instituted against
[ the person or persons infringing such fundamenta)

right ;

(b) refer the matter to any court having jurisdiction
to hear and determine such matter in accordance
with such rules of court as may be prescribed
therefor, and within such time as is provided for
invoking the jurisdiction of such court, by any

person ;

{c) make such recommendations as it may think fit, to
the appropriate authority or person or persone
concerned, with a view o preventing or remedying
such infringement. or the continuation of such
infringement.

(4) Without prejudice to the generality of the recom-

mendations that may be made under parsgrapb (¢) of
sobeection (3), the Commlssion may—

g

ighe
[:;‘iii]
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(a) recommend that the act or omission giving rise to

the infringement or imminent infringement of a
fundamental right be reconsidered or rectified ;

(b) recommend that the decision giving rise to the
infringement or umminent infringement of a funda-
mental right be reconsidered or rectified ;

(c) recommend that the practice on which the decision,
recommendation, act or omission giving rise to the

infringement or Imminent infringement of a
fundamental right was based, be altered ; and

(d) recommend that reasons be given for the decision,
recommendation, sct or omission giving rise to the

infringement or imminent infrigement of a
fundamental right. .

(6) No recommendation shall be made by the Coramis-
gion under the preceding provisions of this section in
respect of the infringement or imminent infringement
of a fundamental right except after affording an
opportunity of being heard to the person alleged to be
about to iniringe or to have infringed such fundamental
right.

(6, A copy of a recornmendation made by the Commiy.
gion .nder the preceding provisions of this section In
respert of the infringement or imminent infringement of @
fundamental right shall be sent by the Commission to the
person agrrieved, the head of the institution’ concerned,
and the Minister to whom the Institution concerned has
been assigned.

(7) The Commission shall require any authority or
person or persons to whom a recommendation under the
preceding provisions of this section is addressed to report
to the Commission, within such period as may be specified
in such recommendation, the action which such autherity or
person hes taken, or proposes to take, to give effect to such
recommendation and it shall be the duty of every such
person fo report to the Commission accordingly.

~"V \

(8) Where any authority or person or persons to whom
a recommendation under the preceding provisions of this
gection Is addressed. fails to report to the Commission
within the period specified in such recommendation or
where such person reports to the Comm’ssion and the
action taken, or proposea to be taken by him to give effect
to the recommendatiuns of the Commission, is In the view
of the Commission, inadequate, the Commission shall make
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ahﬂnmdhh&lo&emmm”
aeopyofmdxmpontobephcedbdoml’ulhm.

16 (1) WherethaComnumonrefenu matter for
conciliation or mediation under section 15 it shall appeint

qnaormonpmtoeondlhteormdhubetweenthe
parties.

(2) The manner of appointment and the powers and
tuncﬁomofconeﬂhtouormedhtonshanbeuprmrlbed.

(3)'l‘heCommlnionmay dlmtthepuﬁutoappen

or mediators for the purpose of
conciliation or mediation. Sittings of the conciliators or
mediators may be held in camera.

(4) In the event of the conciliation or mediation not
being successful, or where one party objects to conciliation

(8) Where a matter 1¢ referred to for conciliation or
mediation under this rection and a settlement is arrived
at, the Commission shall make such directions (including
directions as 40 the payment of compensation) as may be
necessary lo give effect to such settlement,

17. Where in the course of an inquiry or investigation

oonducﬁedbytheComnussionaquuﬁunaHsesaatothe'

$cope or ambit of a fundamental right, the Commission may
refer such question to the Supreme Court under Article 125

of the Constitution, for the determination of the Supreme
Court.

18. (1) The Commission shall, for the purposes of an
inquiry or investigations under this Act, have the power—

(a) to procure and receive all such evidence, written or
wral, and to examine all such persons as witnesses,
a3 the Commission may think it necessary or
desirable to procure or examine ;

(b) to require the evidence (whether written or oral) of
any witness, to be given on oath or affirmation,
such oath or affirmation to be that which could be
required of the witness if he were giving evidence

g-r.e“'
conciliation
or
mediation.

i

i

\
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in & court of law, and to administer and cause to
be administered by an officer authorised in thai
behalf by the Commission an oath or affirmation to
every such witness; :

(¢) to summon any person residing in Sri Lsnka, w
sttend any meeting of the Commission to give
evidence or produce any document or other thing

o in -his possession, and to examine him as & witness

or require him to produce any document or other
thing in his possession ;

(4) to admit notwithstanding any of the provisions of
the Evidence Ordinance, any evidence, whether
written or oral, which might be inadmissible I
civil or criminal proceedings;

(e) to admit or exclude the public from such inquiry
or investigation or any part thereof.

Rvidence 8. (1) A person who gives evidence before the

before the o mission shall in respect of such evidence, be entitled
o all the privileges to which a witness giving evidence
before a court of law is entified in respect of evidence
given by him before such court.

|

Iy '

Q (2) No person shall in respect of any evidence written
or oral, given by that person to, or before the Commission
be liable to any action, prosecution or other proceeding
cvil or crim!nal in any court.

(3) Subject as hereinafter provided, no evidence of any
statement made or given by any person to, or before, the
Commission, shall be admissible against that person in any
action, prosecution or other proceeding, civil or criminal o
any court:

Provided that, nothing in the preceding provisions of
this subsection shall—

(a) affect, or be deemed or construed to affect. any
prosecution or penalty for any offence under
Chapter X1 of the Penal Cude read with section &
of this Act;
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evidence or any part of
witnulwhogivuevidncabdm'cthecmm

for the purposes of the prosecution of that witness
lm-tnyoﬂuneeunderChapthIol the Penal

» (1) Everymmmons:hnllbeundertheh&ndof!be
Chatrman of the Commission.

!

(#)) Anymmmonsmybeaervedby delivering it to the
perpon named therein, or where that is not practicable, by
hlﬁngitatthelasth:ownplaoeo!abodeofthatpemn,
or by registered post,

(S)Myper-ontowhomammmhmedahan
aftend pefore the Commission at the time and place
mﬂmdmmm.mdmnmthequuﬂmpnth
bim by the Commission or produce such documents or
m&hpnmtequlmdofummdmlnhism
@ power, according to the tenor of the summona.

2. (1) Every offence of contempt committed against,
ar in disrespect of, the authority of the Commission shall
be punishable by the Supreme Court as though it were an
offence of contempt committed against, or in d'srespect of,
the authority™of that Court, and the Supreme Court is
bereby vested with jurisdiction to try every such offence.

|

(2) An act done or orumitted to be done in relation to
the Commission, whether in the presence of the Commission
or otherwise, shall constitute an offence of contempt
#gainst. or in disrespect of, the authority of the Commission,
it such act would, if done or ommitted to be done in rela-
tioo to the Supreme Court, have constituted an offence of
contempt against, or in disrespect of, the authority of such
Court.

(3) U any person—

(a) fails without cause, which in the opinion of
the Comm’ssion is reasonable, to ajpear
before the Commission et the time and place
mentioned in the summons served under this
Act; or

\
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(b) refuses to be sworn or affirmed, or having
being duly sworn or affirmed refuses or
without cause, which in the opinion of
Commission is reasonable, to answer any
question put to him touching the matters

the

(d) upon whom a summons is served under this
Act, refuses or fails without causs, which in
the opinion of the Commission is reasonable,
to produce and show to the Commission any
document or other thing, which is in his
possession or control and which fs in the
opinion of the Commisgion necessary for
arriving st the truth of the matters being
inquired into, or investigated,

such person shall be guilty of the offence of contempt
against, or in disrespect of, the authority of the
Commission.

(4) Where the Commission determines that a person is
guilty of an offence of contempt under subsection (2) or
subsection (3), against, or in disrespect of, {ts authority the
Commission may transm:t to the Supreme Court, a Certifi-
cate setting out such Jetermination ; every such Certificate
shall be signed by the Chairman of the Commission.

(5) In any procedings for the punishment of an offence
of contempt which the Supreme Court may think fit to take
congnizance of, as provided in this section, any document
purporting to be a Certificate signed and transmitted to the
Court under subsection (4) shall—

{(a) be received in evidence, and be deemed to be such a
certificate without further proof, unless the

contrary is proved, and

(b) be evidence that the determination set out in the
certificate was made by the Commission and of the
facts stated in the determination.
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StAry or =z Comamssion

22 (1) 'Ihemshal.lbeappohteda Secretary to the
Commussion,

(2)'I'h¢remybeappolntedmchowmdmu
85 may be necessary to assist the Commission in the
dhm:geo{iu'luwomunderthhm

uiry or
Act,mubedeemedtobeujudk:m
reaning of that Code.

24. The Commission may delegate to an

y officer appoint-
ed to assist the Commission any of its powers, and the
person to whom such

powers are so delegated may exercise
those powers mibject to the direction of the Commission.
25. (1) At the

request of the Commission, any offier‘in
the pubtic service may, with the consent of that officer and

ottheSecretarytotheMbdstryofmeMiniaterinchnm
of the subject of Public Administration, be temporarily
appointed to the staff of the Commission, for such perind a2s
may be determined by the Commission, with like consent,

or with like consent be permanantly appointed to guch
staff.

(2) Where any officer in the Publie service is temporarily
appointed to the staff of the Commission, the provisions of

subsection (2) of saction 14 of the National Transport
Commission Act, No. 37 of 1991 shall, mutatis mutandis,
apply to, and in relation to, such officer.

(3) Where any officer in the publlc  service iy
permanantly appointed to the staff of the Commission, the
provisions of subsection 3) of section 14 of the National
Transport Commission Act. No. 37 of "23% shall, mutatis
mutandis, apply to, and in relatien \0, such officer,

m\
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(4) Where the Commission employs a person who hae
agreed to serve to the Government for a specified period, any
period of service to the Commission, shall be regarded as
service to the Government for the purpose of discharging
the obligations of that person under such agreement.

Poctostien 26. (1) No proceedings civil or criminal, shall be
ot ackion, instituted against any member of the Commission or amy
officer or servant appointed to assist the Commission,
9 other than for contempt, or against any other person assisi-
ing the Commission in any other way, for any act which in
good faith is done or omitted to be dome, by him, ss such
member or officer or servant or other person.

(2) A member of the Commission or an officer or servant
appointed to assist the Commission shall not be required to
produce in any court, any document received by, er ta
disclose to any court, any matter or thing coming e the
notice of. the Commission in the course of any inquiry er
investigation conducted by the Commission under this Aet,
except as may be necessary for the purposes of proceedings
for contempt or for an offence under this Act.

(3) No proceedings «civil or criminal, chall be
instituted in any court sgainst any member of the Com-
mission in respect of any report made by the Commission
under this Act or against any other person in respect of ths
: publicatinn by such person of a substantially true accoumt
c@ of such report.

(4) Any expenses incurred by the Commission in amy
guit or prosecution brought by, or against, the Commission
before any court, shall be paid out of the funds ef the
Commission and any costs paid to, or recovered by, the
Commussian in any such suit or prosecution, shall be
credited to the fund of the Commission.

I K,

(5) Any expense incurred by any member of the Com-
mission or any officer or servant thereof or any person
appointed to sssist the Commission, in any suit or prosecn-
tion brought against him in any court in respect of any ast
which is done, or purported to be done, by him under thia
Act or on the direction of the Commission shall, f the
court holds that the act was done in good fmith, be paid
out of the funds of the Conmission, unless mich expense la
pecovered by him i{n such suit or prosecutiom.
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21. The Commission shall be deemed to be a scheduled
institution within the meaning of the Bribery Act, and the
mummmumw.

PART IV
GenzRaL

M. (1) Where a person is arrested or detsined under
the Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act,
No. 48 of 1979 or a regulation made under the Public Security
Ordinance, (Chapter 40) it shail be the duty of the person
making such arrest or order of detention, as the case may
be, to forthwith and in any case, not later than forty-eight
bours from the time of such arrest or detention,
inform tae Commission of such arrest  or
detenticn as the case may be and the place at which the
person s arrested or detained is being held in custody or
detention. \Vhere a person so held in custody or deterntion
s released or transferred to snother place of detention, it
shali be the duty of the person making the order for such
seleas2 or transfer, as the case may be, to inform the Com-
wmission of such release or transfer, as the case may be, and
& the case of a transfer, to inform the Commission of the
location of the"ncw place of detention.

(2) Any person authorised by the Commission in
writing may enter at any time, any place of detention,
police station, prison or any other place in which any
person is detained by a judicial order or otherwise, and
make such examinations therein or make such inquiries
from any person found therein, as may be necessary to
ascertain the conditions of detention of the persons
detained therein.

(3) Any person on whom a duty is imposed by sub-
esction (1), and who wilfully omits to inform the Commis-
dom 23 required by subsection (1), or who resists or
obetructs an officer authorised under subsection (1) in the
smercise by that officer of the powers conferred on him by
that subeection, shall be guilty of an offence and shall on
cemviction after summary trial by a Magistrate, be liable to
tmprisonment for a period not exceeding one year or to a
fime wot exceeding five thousand rupees, or to both such
fine and imprisonment.
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(3) The financial of the Commission shall
year be the

(4) Article 154 of the Constitution shall apply to the
sudit and accounts of the Commasision.

30, 'IheCommI-ionsl_nllmbmxtm annual report to
Wum&mmmmuwmm
report relates. Such report shall contain a list of all
mttenmﬁerndtoit,mdthemmmmd
them along with the recommendations of the Commission
mwozum.mcmm,m
it considers it necessary to do so, ‘submit periodic or
specisl reports to Parliament in respect of any particular
matter or matters referred to it, and the action taken in
respect thereof

3. (1) The Minister may make regulations for the
purpose of carrying out or giving effect to the principles
and provisions of this Act, or in respect of any matter which
is required by this Act to be prescribed. or in respect of
which regulations are required to be made

(2) Without prejudice to the generality of the powers
conferred by subsection (1), the Minister may make regula-
tions prescribing the procedure to be followed in the conduct
of investigations under this Act.

(3) Every regulation made by the Minister shall be
published in the Gazette, and shall come into operation en
the date of such publication, or on such later date as may
be specified tn the regulstion.

(4) Every regulation made by the Minister shall as soon
as convenlent after its publicstion in the Gazefte be
brought before Parliament for approval Any regulation
which is not so approved shall be deemsad to be rescinded
as from the date of such disapproval, but without prejudice
fo anything previousiy done thereunder.
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(5) Notification of the date of which any regulation is so
mwum.mubepuhnmmmam

E
|

32. In the event of any inconsistency between the
mmmmummmammum
~ prevail

i

33. In this Act, unless the context otherwise requires—

“fundamental right” means a fundamental right
dednedmdmogn!udbythe(:outttnﬂm;

“bead of the institution ™ in relption to—

(a) @ public officer serving in & Government
means the head of that

ment, or where such public officer le the head

amwzmmmw

the Ministry to which that department has

been assigned ;

|

i Commissio appointed undes
Article 112 of the Constitution ;

(d) any other public officer, means the
executive officer under whose general
direction and control that public officer L
sexving ;

(¢) an officer of a public corporation, loeal
suthority or other like institution, means the
principal executive officer of that publie

" humar. right " means a right declared and recognised by
the International Covenant on Civil and Political
Mumdthemmﬁmncomntonm
Soclal and Cultural Rights;

T e - e e —m——ve
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“meiitotion * inciudes a Government depertment, puble

corporation. statutory board or commission, loca)
authority, Government owned business undertaking
and a company, the majority of shares of which e
held by the Government ;

“focal authority * means any Municipsl Council, Urbes

ColmdlorPnd_uhlynSabhnmd includes any
suthority created or established by or under any
law, to exercise, perform and discharge powers
duties and functions corresponding or simflar te,
the powers, duties and functions exercised
performed and discharged by any such Councll e
Babha ;

“public corporation™ mesns any corporstion, board or

other body which was, or is established by or
under any written law other than that Companies
Act, No. 17 of 1982, with funds or capital wholly es
partly provided by the Government, by way of
grant, loan or otherwise

Annuai subscription of English Bills and Acts of the Parliament Rx 835 (Local)

22 1129 «Foreign), payedle to the Surmmoitmvomer, Govemwmewr Pusiicatons

3tmeav. No. 32, Transworks House, Lotus Road, Colombo 01, before 15th
December each year in respect of the year following
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Mr. 0.S.M. Seneviratne, _
18/51, B.D Dabare Mawaths, Colombo 05.

Tel : Official - 696610, 693783, 688701
Residence - 594583

COMMISSIONERS
1. Dr. A.T. Ariyarstne,
100, Rswethawatte Road, Moratuwva.

Tel : Official & Res. ~ GAT084, 699248, 647154
Fax - 645816, 647084

2. Prof. Arjuss Aluwihare,
132/7, ¥ariyapols Sri Sumangals Mawatha, Kandy,

Tel : Residence - 08 —~ 222586
Mobile Mo ~ 071 — 24089
Fax Mo — 08-389106

3. Mr. T. Suntheralingam,
40, B.S, Fermando Mawaths, Colombo 06.
Tel : Official - 694923
Resideace - 589735

4. Mr. A, Javid Yusuf,
2B, 33rd Lane, Off Bagatale Road,
Colombo 03,
Tel : Official - 688701
=Fesidence ~ 589833

Mr.S. Wijegoonawardane,

20A, Rupesiri Mawatha,

Mirihana, Nugegoda.

Tel : Official - 694924
Residence ~ 811587

DEPUTY SECRETARY

Miss. T. Wimalasooriya,
E 2/9, Anderson Flat, Park Roed,
Colombo 05.

Tel : Official - 693783, 696610
Residence — 594476

ASSISTANT SECRETARY

Mro H.M. Karunssena, Cen. : 696610, 693783
500/82, Ruwanpura, Aggona. c8s 707

Tel : Official - 696610, 6937813
Residence - 899263
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KAME OF THE CO-ORDINATCR

ADIRESS, TELEPHONE NO.

Kandy

. Matara

. Batticaloa

Anuradhapura

. Trincomalee

. Vavuniya

Badulla

. Ampara

. ¥almunai

Jaffna

Mr. V. Sumanasekera
Mr. M.M. Zarcok

Mr. X. Barthelot

Mr. N, Wesumperuma

Mrs. V.R. Mathiaparanam
Mr. P. Sellahewa

Mr. Senaka Dissanayake

Mr. P.W. Chandrasiri

Mr. R. Manocharan

12,42, Broadway Rd., Matora.
Tel: D41-26333

16, Govington Rd., Batticaloa.
Tel: 0635-24420

623/16, Godage Mw., Staze IT,
Anuradhapura.
Tel: 025-23022

97, Customs Rd., Trincomalee.
Tel: 026-22607

82, 2nd Floor, Medical Clinic &
Nurshing Home Building, Znd Cross
Street, Vavuniya.

Tel: 024-22029

218/1A, Keppetipola Rd.,
Badulla.
Tel: 055-3268

23/1, Dutugemunu Street, Ampara.
Tel: 063-22340

80, Main Street, Kalmunai.

£654729 ‘>$} :5?7;&2&}_(;;5
OES-REES k.

20, Somasundaram Avenue,

Chundikuly, Jaffna.
Tel: 021-2021
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6.2 Release of inmates from the Welfare Centre

On the recommendation of the Commiltee appointed to suggest the ways and means to streamline the
release of inmates from welfare centres, the present arrangements for release are as follows :-

I I

01]. Emmm_\m_qun

2]

b}

Release to Vavuniya

Such persons will be released to a pernanent resident of Vavuniva whether he is a
relative or otherwise on production of documentary proof by way of NIC, BC or any
other document. The persons released will be issued with a one month pass for
their stay. It will be renewable, They will not be allowed to take any other persons
along with them from the welfare centres.

Vi
Such persons will be released to a permanent r_usidemofmeSomh whether he is
related or otherwise, ™

w G0\ [A

The release of persons o 2 family member who is a permanent resident in
Vavuniva or South of Vavuniya will continue as earlier. However the definition of
family members will be expanded to include unmarried sisters and brothers in
addition to parents/grand parents and children/grand children,

3], Patients secking Medical Treatment

b]

4]

3

Expectant Mothers

Expectant mothers in an advanced stage of pregnancy will be released to Vavuniva
on the recommendation of DMO. Vavuniya and allowed to stay in Vavuniva for
one month after confinement. They will be released to a permanent resident
whether he is related or otherwise with a restricted pass (o stay in Vavuniyva, Other
patients will be released on the recommendation of DMO. Vavuniya to the relatives
or otherwise.

Patients to the South of Vavuniva
They will be released on the recommendation of DMO Vavuniya and allowed to
take a helper il recommended by DMO. As for their stay in Colombo a responsible

surety whether a relative or otherwise should be obtained. (suitable arrangements
will have to be made in Colombo (o ensure that such persons do not overstay)

tuden ing for Highe

The present arrangement deprives students do not have relatives to further (heir
studies in the South. They will be allowed (o travel to South on production of
documeniary proof from the relevant institution of learning and released with a
responsible surety whether related or otherwise, This will be confined to
Government Educational Institutions. Applications of the students of the Open
University will be examined by the Official Committee referred to later. on 2 case
by case basis,
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5] Persons seeking Employment
This category of persons will be allowed to proceed to Colombo as al present on production
of relevant documents such as fetter of appointment. passport. viza and air ticket etc. Those

who do not have relatives should be considered on 2 case by case basis by the Officials
Committee

6] PBublic Senvants

Public servants permanently working in the South will be allowed to take their
family members on the recommendation of higher Local Head of Department
certified by GA Vavuniya

7] Persons appearing for Visa interviews

The present arrangement will continue Those who do not have relatives will be
considered by the Official Commiltee on 2 case by case basis on the
recommendation of a responsible surety.

8l Y i irw
Any party producing documentary proof of their impending marriage ceremony
will be considered on a case by case basis by the Official Committee and will be
released with a responsible surety

9] Permanent Residents of the South

Allowed io travel after sccurity clearance.

10} Per eki com ion in welfare centres in Vav

Accommedated in welfare centres will be provided at the request of IDPP.

I1] Javasikuru displaced persons

Internally displaced persons due to the ongoing sccurity operation in Wanni and
residents of areas who cannot get back (o their places of origin in view of this will
be allowed to stay with friends and relatives who arc permanent residents of
Vavuniya with a one month pass which will be renewable until these persons are in
a posilion to get back for resettlement.
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Immigrants and Emigrants (Amendment)
Act, No. 42 of 1998

[Certified on 28th July, 1998]
L.D~-02697.
AN ACT TO AMEND THE IMMIGRANTS AND EMIGRANTS ACT

BE it enacted by the Parliament of the Democratic Socialist
Republic of Sri Lanka as follows:—

L. This Act may be cited as the Immigrants and Emigrants
(Amendment) Act, No. 42 of 1998,

u.. Section 45 of the Immigrants and ‘Emigrants Act
(hereinafter referred (o as the “principal enactment™) as last
"53;&38.. No. 16 of 1993 is hereby further amended as
ollows :- .

(1) by the substitution, in subsection (1) of that
section, for all the words from “shall on conviction"
to the end of that section, of the words “shall on
conviction be liable, in the case of an offence under
paragraph (a) or paragraph (b) or paragraph (¢) or
paragraph (d) or paragraph (e) or paragraph (f) or
paragraph (g), to imprisonment of either description
for a term not less than one year and not more than
five years and to a fine not less than fifty thousand
rupees and not more than two hundred thousand
rupee, and in the case of an offence under paragraph
(k) or paragraph (i) or paragraph () or paragraph
(k) or paragraph (/) or paragraph (m) or paragraph
(n) or paragraph (o), to imprisonment of either
description for a term not less than six months and
not more than five years and (o a fine not less than
fifty thousand rupees and not more than two
hundred thousand rupees.”;

(2) by the addition at the end of that section, of the
following subsection -
¥(6) Notwithstanding anything in the Code of
Criminal Procedure Act, No. 15 of 1979 -

(a) the provisions of section 303 of that Act shall
not apply in the case of a person who is
convicted ;

Short title,

Amendment of
secteon 45 of

Chapter 351.

Amendment of
section 47 of the
principal

casctment,

Sinhala text 10
prevail in case af
Inconsistency

2 Immigrants and Emigrants (Amendment}
Act, No. 42 of 1998

(6) the provisions of section 306 of that Act shall
not apply in the case of a person who pleads
or is found guilty,

by or before any court, of any offence under subsection
(1) or subsection (2).".

3. Section 47 of the principal enaciment is hereby
amended in subsection (1) of that section by the repeal of
paragraphs (a) and (b) of that subsection, and the substitution,
of the following paragraphs therefor =~

“(a) every offence under paragraph (a) or paragraph (b)
or paragraph (¢) or paragraph (d) or paragraph (¢)
or paragraph (/) or paragraph (g) of subsection (1)
of section 45.

(&) every offence under subsection (2) of scction 45 in
so far as it relates to paragraph (a) or paragraph (b)
or paragraph (¢) or paragraph (d) or paragraph (¢)
or paragraph (/) or paragraph (g) of subsection (1)
of.that section,”,

4. Inthe event of any inconsistency between the Sinhala
and Tamil texts of this Act, the Sinhala text shall prevail.
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