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Manskliga rittigheter i Rwanda 2002

1.Sammanfattning
Sikerhetsliget har hitintills under 2002 varit stabilt i Rwanda. Endast enstaka
forsok till intring av rebeller i s6dra delen av landet har igt rum. Rwanda 4t

fortsatt i en transitionsfas i vilken regering och parlament 4r i fird med att
ateruppbygga landet vad giller konstitution, lagar, rittskipning och for-
valtningsstruktur. Transitionsperioden, som gar ut i juli 2003, skall avslutas
med nationella val (parlament och president). Tills dess 4r nybildandet av
pattier férbjudna, liksom for befintliga partier att forbereda sig infor kom-
mande val. Senast 15 mars 2003 skall en folkomrdstning genomféras avseende
en ny konstitution. '

Regeringens beslutsamma ledarskap och den stabila sikerhetssituationen har
bidragit till en forbittring avseende vissa rittigheter, samtidigt som regeringens
radsla att 6ppna upp den politiska arenan forefaller 6ka ju nérmare transitions-
perioden gir mot sitt slut och pé grund av den pagiende Gacaca processen .

Sikerhet och landets stabilitet 4r regeringens frimsta prioritet, vilken i viss
utstrickning uppritthalls p4 bekostnad av vissa politiska och medborgerliga
rattigheter. Till fljd av detta har ett antal arresteringar gjorts, med anklagelser

for bla. spridande av segregerande propaganda etc. Aven media har fatt kinna
av det forindrade klimatet.

En rad aktiviteter pagir i syfte att stirka de ménskliga rittigheterna: Den
nationella MR-kommissionen, konstitutionskommissionen samt forsonings-
kommissionen fortsitter sina respektive arbeten. Likasd har de s.k. gacaca-
domstolarna, dvs. traditionella folkdomstolar som anpassats for att doma
folkmordsatalade, paborjat sitt arbete. En lagreform-kommission har under
aret lagt fram ett forslag som, om det accepteras av regering och parlament,
skulle innebiira lingtgiende forindring av domstolsvisendet och 6kad
sjilvstindighet f6r den démande makten.




Val till de ligsta nivierna cell och sektor holls f6r andra gingen i mars 2002.
Det internationella samfundet bedémde att valen gick férhallandevis korrekt
till, iven om de inte heller denna ging var hemliga, utan genomf6rdes enligt

kosystem.

2. Ratifikationslaget

Rwanda har ratificerat de centrala konventionerna om minskliga rittigheter
med undantag férkonventionen mot tortyr, samt tilliggsprotokollen till
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter avseende enskild
klagoritt och d6dsstraffets avskaffande. Under 4ret har Rwanda ratificerat
barnkonventionens tilliggsprotokoll om barn i vipnade konflikter och om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi.

Rwanda har dven ratificerat Afrikanska stadgan om minskliga och folkens
rittigheter.

Rwanda har 4ven ratificerat Genéve konventionerna och dess bada tilliggs-
protokoll. Diremot har #nnu inte Rom-stadgan om upprittandet av den
internationella brottsmalstribunalen (ICC) undertecknats.

Mandatet f6r FNs speciella representant till Rwanda avslutades av FNs
kommission for minskliga rittigheter 1 april 2001.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortys
Avseende ritten till liv och kroppslig integritet har situationen i Rwanda under
2002 varit forhallandevis stabil. Anklagelser har dock riktats av internationella
MR-organisationer mot Rwandas forsvarsmakts del 1 6vergrepp i 6stra DR
Kongo. Rwanda har emellertid genomfort en massiv truppretritt frain DR
Kongo, vilken verifierats av FN-missionen dir.

Férekomsten av lokala f6rsvarsstyrkor, Local Defense Forces, har 6kat. Dessa
utgors till stor del av unga outbildade mén och kvinnor, som oavlénat arbetar
pa uppdrag av lokala myndigheter f6r att bidra till ordning och sikerhet. De 4r
ofta bevipnade och rapporter om Gvergrepp pé civila forekommer, vilket
lokala MR-organisationer uttryckt sirskild oro for.

Polisen genomgick en omorganisation under 2000 och har sedan dess gjort
framsteg i sin strivan efter att bli en civil polis i folkets tjinst. Ca 3 000 av

5 000 polismin har utbildats i minskliga rittigheter. Fortfarande tycks dock
polisen agera pa ett tveksamt sitt i vissa fall och har t ex utfirdat "varningar"
till enstaka regeringskritiska individer samt arresterat individer pa tveksamma
grunder.




Fingelsesituationen ir fortsatt kritisk. Enligt ICRC sitter 106 000 personer
fingslade i utrymmen avsedda for 17 000. Majoriteten av dem dr misstinkta for
delaktighet i folkmordet. Vissa forbittringar av férhllandena i fingelserna har
genomfbrts, frimst vad giller sanitira forhallanden, mat och sysselsittning
vilket medfért att dodligheten har sjunkit. Ett stotre antal interner; minder-
driga, gamla och sjuka samt de som saknar anklagelseakter, har slippts.

Anklagelser om misshandel och tortyr har férekommit, frimst i samband med
arresteringar, men inget tyder pi att detta skulle vara systematisk eller
sanktionerat av staten.

Rapporter har inkommit om fruktansvirda férhillanden inom institutioner for
barn, och UNICEF har involverats for att underséka mojligheterna gl att
forbittra situationen.

4. Dodsstraff

Rwanda har enligt lag dédsstraff. Utdoémande av straffet har emellertid sjunkit
till 3,5 % under forsta halviret 2002 (att jimforas med 8 % 2003). Nagra
avrittningar har inte verkstillts sedan 1998. Rwanda har inte anslutit sig till det
fakultativa tilliggsprotokollet avseende dédsstraffets avskaffande.

Minga ur de hogsta leden har ifrigasatt dodsstraftet, men menar att detta dnnu
inte 4r aktuellt att debattera offentligt, bl.a. mot bakgrund av Gacaca.

5. Rittssakerhet

Bristen p4 resurser och kvalificerad personal (poliser, iklagare, advokater och
domare) utgor fortsatt allvarliga hinder inom det rwandiska rittssystemet.
Lagreformkommissionen, som arbetat under ett ir, har emellertid presenterat
langtgiende rekommendationer fér att forindra systemet som de funnit
ineffektivt och i minga stycken politiskt och korruptionsbeniget. Rekom-
mendationerna, som bygger p4 maktdelning och transparens samt ett
sjilvstindigt, oberoende rittsvisende, skulle innebiira omfattande forindring
om de godkinns och implementeras av regering och patlament.

Systernet ir tungt belastat av det stora antalet folkmordsitalade. De extra-
ordinira provningsteglerna for denna grupp, som bland annat innebir att det
inte finns nigon tidsgrins inom vilken 4tal ska vickas for hiktade, har
kontinuetligt forlingts. For att hantera det stora antal folkmordsmisstinkta
introducerades ett traditionellt system av folkdomstolar, Gacaca, 1 juni 2002. 1
korthet innebir Gacaca att samtliga folkmordsatalade, férutom individer
misstinkta for organisering av folkmordet (desssa déms enligt det vanliga
rittssystemet skall £3 sitt fall provat pa hemorten av folkvalda domare och med
aktivt deltagande av hela samhillet. Straffet reduceras av erkinnande och kan



iven omvandlas till att delvis innebira samhillsstjanst. Hittills har Gacaca
paborjats som en pilotfas i samtliga celler i ett distrikt per provins, for att
utdkas till hela landet under 2003.

Stora delar av det internationella samfundet, inklusive EU, har under senare dr
givit sitt principiella st6d till Gacaca, di man inte ser nigot alternativ f6r att
hantera det stora antalet folkmordsitalade, iven om det anses brista p en rad
MR-punkter. Kritiken har huvudsakligen pekat p bristen av distinktion mellan
domare och gklagare, frinvaron av ett oberoende forsvar, godtyckligheten i
fraga om straff for ett visst brott samt att incitamenten for erkinnande dr
alltfor stora. Andra bedémare har lyft fram systemets nédvindiga funktion f6r
att hantera det extrema antalet fingslade, och framhivt den lokala f6rankring
och dess potentiella formaga att bidra till fred och forsoning. Internationella
bedémare har dven pipekat att den utdragna hiktestiden i sig ir ett MR-brott.
Enligt en opinionsundersékning genomférd av en lokal MR-organisation,
LIPRODHOR, 4r upp till 70 % av befolkningen ér positivt instillda till
Gacaca.

Under ret har motsittningarna mellan Rwanda och FN:s internationella
brottsmalsdomstol for Rwanda (ICTR) tilltagit. Tribunalen har anklagat
Rwandas regering for ovilja att samarbeta, vilket de sitter i samband med de
undersékningar som gérs av RPF-medlemmar som misstinks ha begétt brott
mot minskligheten under 1994. Rwanda har-besvarat kritiken, som de menar
ir politiskt betingad, med att tribunalen efterstrivar en “etniskt balanserad
rittvisa’. Rwanda vill ocks# ha storre insyn i ICTRs arbete, medan ICTR
betonar sitt oberoende. Diskussionen om att utlimna folkmordsmisstinkta till
rittegingar i Rwanda har tagit en vindning dd ICTR Gverviger att generellt lita
andra linder ta 6ver enskilda rittegingar.

Den nationella MR-kommissionen publicerade i 4r sin tredje rapport. Kom-
missionsledaméterna 4r utsedda av regeringen men skall fungera sjilvstindigt.
MR -kommissionens arbete har fokuseras p4 den nuvarande MR-situationen,
iven om mandatet dven giller tidigare begingna MR-brott. Anmilningar tas
emot fran allminheten och direfter genomférs egna undersokningar i de fall
kommissionen bedémer att en oberoende granskning bor ske. Ett stort antal
anmilningar har inkommit, hur manga av dessa som undersokts ar dock oklart.
Kommissionen har dock i de tvi senaste irsrapporterna behandlat flera for
regeringen obehagliga incidenter. Om den ges tillrickliga resurser och dess
oberoende frin statsmakten garanteras kan troligtvis kommissionens arbete
betyda mycket for frimjandet av och respekten for de minskliga rittigheterna.
Kommissionen samarbetar med UNHCHRs kontor 1 Geneve.




6. Personlig frihet

Godtyckliga frihetsberévanden férekommer och en viss Skning har skett under
forsta halviret 2002, majoriteten med journalister inblandade. Det mest
omdiskuterade fallet r6r dock Rwandas forra president, Pasteur Bizimungu.
Bizimungu anholls 19 apsil 2002, efter en lingre tids offentliga uttalanden om
sin nya partibildning, tillsammans med ett 20-tal andra, misstinkt for olaglig
politisk aktivitet, uppvigling till civil olydnad, spridande av propaganda samt
fr att ha hotat statens sikerhet. Rittegingen paborjades i oktober 2002 och
foljs av stérre Kigalibaserade ambassader. Atalspunkterna har dndrats ett par
ganger, enligt klagarsidan till f6ljd av brottsundersdkningen, men rittegingen
fsljer det proceduriella lagrummet. Bizimungus forsvarare menar att atalet ir
politiskt betingat.

Medborgare har i dag inga storre problem att fi pass. Samtidigt flyr ett Skande
antal minniskor frin Rwanda. Vissa lokala MR-organisationer menar att detta
bor ses som ett uttryck for att regeringen utévar ett okat hot mot den
personliga friheten, andra bedémare anser att skilen 4r ekonomiska.

1 landets fattigdomsstrategi har den tidigare starkt kritiserade bypolitiken,
/midhgna, omstrukturerats. Frin att ha inneburit omflyttning av landsbygds-
befolkningen, ofta under tving, i stora, nyetablerade byar, grundar sig nu
policyn pa frivillighet och folkligt deltagande for planering av mindre byar dar
befolkningen har narmare tll sin jord.

7. Straffrihet

Alltsedan sjilvstindigheten har Rwandas rittssystem priglats av en lingtgiende
straffrihet for den ledande makteliten. En kultur av straffrihet har kinne-
tecknat samhillskulturen och kan 4ven ses som en av orsakerna till folkmordet.
De forsok tll regelratt rittskipning for de folkmordsatalade som nu sker 4r det
fSrsta riktiga undantaget. Samtidigt kritiseras regeringen for att se mellan
fingrarna pa brott som begitts av de militira styrkorna gentemot civilbefolk-
ningen, framforallt under 1994. Diskussioner pigir inom regeringen om hur
dessa fragor skall kunna hanteras inom ramen for Gacaca.

Den nationella kommissionen for enhet och férsoning, som bildades 1999, har
fortsatt sitt arbete for att bidra till férsoningsprocessen i landet och atnjuter
fortsatt fortroende i minga kretsar inklusive bland vanliga medborgare.
Forsoningskommissionens mandat omfattar att driva och koordinera
férsoningsprocessen och analysera hur andra processer ex.vis Gacaca, val,
konstitutionsprocessen etc, i landet bidrar/péverkar férsoningsprocessen.
Verksamheten har fokus pa grisrotterna och ett aktivt deltagande av
befolkningen. Kommissionen ir formellt inte en del av rittsvisendet, dven om

dess verksamhet kan sigas vara ett mycket viktigt led i att géra upp med det
forflutna.



8. Yttrande och mediafrihet m.m.

Rwandas konstitution garanterar bide yttrande- och pressfrihet men annan
lagstiftning sivil som det praktiska forfarandet ér starkt inskrinkande. Det
forekommer verksamhet som tyder p3 presscensur och det ir tydligt att
betydande sjilvcensur férekommer. Fétféljelser av och hot mot oppositionella
journalister har fortsatt under 4ret. Frin regeringens sida fornekar man att
tryckfriheten pi nigot sitt begrinsats, men de har vid flera tillfallen pipekat att

journalister har ett enormt ansvar i ett land med Rwandas historia.

En ny medialag antogs i juni 2002, som 6ppnar for licensering av privat media,
framst radio och TV. Media i Rwanda ir mycket outvecklad och journalistiken
anses hilla en lig, oprofessionell standard.

Motesfriheten ir begrinsad, i synnerhet avseende politiska méten Nybildandet
av partier forbjudet under transitionsperioden, till f6ljd av regeringens tolkning
av Arusha-avtalen. Man hinvisar dven till att alla lagliga partier ingér i
transitionsregeringen. Det ir dven férbjudet for befintliga partier att forbereda
sig infor kommande val.

Fackf6reningar ir tillitna enligt gillande konstitution, liksom ritt till strejk,
forutom for statligt anstillda. Det finns i dag 27 registrerade fackforeningar
under tvi paraplyorganisationer CESTRAR och COSYLI. Mer én 90 % av
arbetstyrkan i Rwanda ir dock sjilvhushéllande bonder och det 4r oklart hur
stort inflytande fackféreningarna egentligen har. Enligt US State Department
forekommer att arbetsgivare hotar arbetstagare med avsked om de gir med i
facket.

Religionsfrihet rider i Rwanda, bade enligt lag och i praktiken, med undantag
frin religiésa samfund som kan bidra tll segregering och motverka f6rsoning i
samhillet. En religi6s ledare och dennes medarbetare har anklagats for del-
aktighet i folkmordet.

[ april 2002 antogs en ny lag som ger regeringen 6kad kontroll 6ver civila
samhillet. Lagen stipulerar att organisationer, inkl. religisa samfund, miste
registrera sig for att fa verka.

Civila samhillet i Rwanda ir fortsatt svagt utvecklat och det rider en spind
misstinksamhet mellan regering och frimst vissa rwandiska MR-
organisationer.

9. De politiska institutionerna
Sedan folkmordet och maktskiftet 1994 har Rwanda stytts genom ett

dvergangsarrangemang, en “transitionsperiod”. Denna period har forlingts




t.o.m juli 2003, di parlaments- och presidentval planeras genomféras. Innan
dess skall dven forslag till ny konstitution presenteras i en folkomréstning
senast 15 mars 2003, enligt valkommissionen. Forfattningen har utarbetats av
Lag och konstitutionskommissionen, som tillsattes i enlighet med Arusha-
avtalen, och som har arbetat i samrid med befolkningen och olika
intressegruppet.

Varken parlament, regering eller president ér i dag folkvalda och den politiska
institutionella strukturen bygger p4 Arusha-avtalen frin 1993 samt RPF:s
deklaration efter maktdvertagandet 1994. Regeringen bestir av sex partier och
parlamentsledaméterna, som utses av regetingen, bestir av representanter frin
de 4tta partier som forutsatts i Arusha-avtalen. Inga andra politiska partier
tillats verka. RPF ir det helt dominerande politiska partiet. I april 2000 &vertog
Paul Kagame, tidigare vicepresident och tillika RPFs ordférande, president-
posten sedan president Bizimungu avgitt.

Hemliga val genomfbrdes pa distriktsniva i mars 2001, vilket var forsta gingen
som befolkningen fick méjlighet att vilja sina lokala representanter. Val har
iven genomforts pi de ligsta nivierna, cell och sektor; forst 1999 respektive
2002. Valen pi dessa nivier fortittas genom kosystem. Valkampanjer: har inte
varit tillitna infér nigot val. Trots brister bedoms valen, framforallt pa
distriktsnivi, som ett viktigt steg i processen mot politisk normalisering och
6kad demokratisering pé lokal niva.

EKONOMISKA; SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

10. Ritten till arbete och relaterade frigor

Det har férekommit rapporter om etnisk diskriminering i arbetslivet. Eftersom
statistik grundat pé etnicitet inte gdrs 4r dessa anklagelser svira att utrona.
Regeringen fornekar all sadan diskriminering och understryker att statligt

anstillda anstills pa grundval av meriter under transparenta formet.

Det bér ocksa papekas att minga rwandier med hogre utbildning som hade
nira kontakt med den tidigare regeringen (vid tiden for folkmordet) antingen
lever i exil, iir fingslade eller av andra skil inte skulle soka sig till den nya
forvaltningen.

Liksom i andra utvecklingslinder ir statliga 16ner generellt sett otillrickliga.
Lagstadgad minimilén finns emellertid for offentliga sektorn och arbetstiden 4r
begrinsad till 40 tim/vecka, iven om detta inte eftetlevs i praktiken alla ginger.
De nya inkomstskatterna 4r regressiva snarare an progressiva, vilket ar
anmirkningsvirt, inte minst ur ett fattigdomsperspektiv, dir utjamningsfriagor
ir av central vikt i ett land som Rwanda.



Tvingsarbete ir forbjudet, dock anvinds folkmordsfingslade for i forsta hand
iteruppbyggnadsarbete. Barnarbete dr forbjudet, &ven om minga barn arbetar
savil i hushill som i jordbruket.

11. Ritten till bista uppnaliga hilsa

Regeringens utgifter inom hilsosektorn ir fortsatt liga. Utfallet for 2001 var
4.1 % av statsbudgeten!, men lingsamt stigande. Fortfarande finansieras en
stor del av hilsoinsatserna genom internationellt bistind och av frivillig-
organisationer inklusive religiésa samfund. I princip ska alla delar av befolk-
ningen ha samma tillging till grundliggande hilsovird, d.v.s. diskriminering ska
inte forekomma. I praktiken drabbas dock sirskilt kvinnor och landsbygds-
befolkningen hirt av bristen pa pengar for egenavgifter och tillginglighet tll
vardcentraler. Personalbristen i hilsosektorn ér, liksom i 6vriga statliga
sektoret, mycket stor tillfoljd av folkmordet. Inom ramen f6r Rwandas
fattigdomsstrategi finns olika projekt for att avhjilpa en del av dessa problem.

12. Ritten till utbildning

Aven utbildningsvisendet lider stort av konsekvenserna av folkmordet, en stot
del av lirarna dédades eller ir i dag fingslade. Regeringen har satt som mil att
samtliga skolpliktiga ska ha fri tillging till skolging 4r 2010. 75 % av barnen
skrivs in i primirskolan, men endast en femtedel slutfor dock de sex rs-
kurserna. Avhoppen ir sirskilt manga bland flickor. Budgetutfallet for
utbildningssektorn 4r 2001 uppgick till 25,1 %, varav 42,2 % gick dll primir-
utbildning.2. Aven inom utbildningssektorn finns olika projekt f6r 6ka de
fattigas och sirskilt utsatta barns méjlighet att slutfora primirskolan.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Rwanda ir ett av virldens absolut fattigaste linder. Ca 84,6 % lever pa mindre
an USD 2/dag.3. Ca 40 % av befolkningen 4r under 15 ir* och spidbarns-
dédligheten ligger pa 100/1000 f5dda. 94 % av befolkningen lever pé lands-
bygden och bostadsbristen ér stor savil pa landsbygden som i stiderna. Klyftan
mellan stad och landsbygd 6kar. En tillfredsstillande levnadsstandard fér en
majoritet av befolkningen framstir under dessa omstindigheter som ett mycket
avligset mil, delvis som ett resultat av att samtliga sociala sektorer har pa-
verkats mycket negativt av effekterna av folkmordet.

Regeringen har under det senaste dren genomf6rt omfattande satsningar pa
ckonomiska och sociala reformer for att kvalificera sig for skuldlittnad under
HIPC-initativet och en strategi for fattipdomsbekimpning, (sk PRS) antogs i

juni 2002 efter omfattande konsultationer i samhillet. Om reformprogrammen

' IMF Country Report 2002. No. 02/1087. August 2002.
? Rwanda Country Report, Education Sector 2002. (World Bank, 2002).
Y world Development Report 2002, 5.159.

*'World Development Report 2002,:5.165.




genomférs som planerat kommer de troligtvis leda till en hégre levnads-
standard for en stor del av befolkningen.

OLIKA GRUPPERS SITUATION

14. Kvinnans stillning

Till f6ljd av folkmordet leds manga hushill av kvinnor, vilket i begrinsad
utstriickning tvingat fram en forindring i samhillet, som dock fortfarande
priglas av traditionella kénsroller. Ett flertal kvinnonitverk och -kollektiv som
driver kvinnors rittigheter har bildats sedan 1994. Kvinnotna dr dock fort-
farande underrepresenterade i politiken sivil som i niringslivet, 4ven om
regeringen driver en politik for att frimja jamstilldhet mellan kénen.Vid
lokalvalen ir t ex sirskilda platser avsatta for kvinnor. Kvinnor uppmanas
ocks3 aktivt att kandidera till olika poster p4 lokalnivé och 27 % av de folk-
valda Gacacadomarna ir kvinnor. Kvinnor har sedan 1999 samma ratt som
min att drva och 4ga land. Likaléneprincipen har fSrts in i arbetsmarknads-
slagstiftningen och kvinnligt foretagande stottas. Aven om regetringens arbete
kring kvinnofragor ir i minga stycken imponerande, ér det en lang vig kvar
innan de traditionella kénsstrukturer som priglar Rwanda kan brytas ned.
Vildtike kategoriseras bland de grévsta brotten inom Gacacalagstiftning och
déms dirfor i vanlig domstol.

15. Bamets rattigheter

Barnens rittigheter i Rwanda har forbittrats och regeringen driver en politik
for att bittre tillgodose barnets rittigheter. Antalet barnledda hushall (ca 85
000st 5) och obeledsagade barn ir fortfarande stort, dven om det har minskat
nagot. En UNICEF studie pekar p4 att ca 400 000 barn saknade all form av
utbildning 1999. Majoriteten mindeririga som satt fingslade misstinkta for
folkmord har slippts, iven om manga minderariga barn, de flesta under 2 4r,
fortfarande lever i fingelser med sina fingslade modrar. Sexuellt utnyttjande av
barn ir vanligt. Regeringen har fért en aktiv kampanj mot detta vilket resulterat
i att forovarna allt oftare stills till svars och blir ddmda.UNICEF uppskattar
antalet gatubarn till mellan 20 000 och 30 000 och lokala myndigheter har vid
ett flertal tillfillen forsoke aterfora dem till sina hembyar, eller satt dem pé
institutioner, men barnen har ofta rymt och itervint till gatan.

16. Olika befolkningsgruppers situation

Diskriminering ir i lag forbjudet i Rwanda. Etnisk tillhorighet 4r borttagen fran
identitetshandlingarna och regeringen har sedan folkmordet mycket medvetet
strivat efter att tona ned den etniska tillhdrigheten och betonar istillet den
nationella identiteten. Fore folkmordet uppgavs dock befolkningen besta av

85 % hutu, 14 % tutsi -och 1% twa.

5.US State Dep Rwanda Report, mars 2002
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17. Homosexuellas situation
Homosexualitet ir generellt inte socialt accepterat i Rwanda, dven om
trakasserier av homosexuella ir ovanligt.

18. Flyktingars rittigheter

Rwanda har undertecknat flyktingkonventionen och tilliggsprotokollet, men
ingen nationell lag finns. P4 grund av de dtetkommande oroligheterna i
regionen har Rwanda omvixlande varit mottagare och ursprungsland for
flyktingar till och frin grannlinderna.

Under september 2002 anklagades regeringen for att ha *tvingsrepatrierat’
flyktingar frin tvé liger till 8stra DR Kongo samt stingt skolor och dragit in
annan service for kvarvarande flyktingar. Regeringen nekade till anklagelserna
och menade att flyktingarna itervint frivilligt. UNHCR och regeringen kom
dverens om att internationella standards for repatriering skulle anvindas.

19. Funktionshindrades rittigheter

Det finns ingen lag som ger speciellt skydd fér funktionshindrades rittigheter
och restriktionerna ir minga, inte minst p grund av att statens begrinsade
resurser inte medger sirskilda dtgirder for funktionshindrade. Aven sambhillets
syn pa funktionshinder som nigot skamligt, gor att familjer ofta forsoker
gémma en funktionshindrad familjemedlem. Bida orsaker resulterar i att
funktionshindrade ofta nekas ritten till undervisning, arbete och att deras
social verksamhet 4r inskrinkt. Det finns ett antal aktiva handikapp-

organisationer som verkar for att utveckla férutsittningarna for de
funktionshindrade.

OVRIGT

20. Oberoende organisationer for manskliga rittigheter

Det finns lokala organisationer som arbetar med minskliga rittigheter som
tillats verka och som 6vervakar och rapporterar kring situationen rérande
minskliga rittigheter i landet, iven om relationen mellan regeringen och ett par
av dessa organisationer #r anstringd. Resurserna 4r dock knappa och
kompetens och erfarenhet ir ofta begrinsad. Den stabilitet som uppnitts i
landet har 4nnu inte aterspeglats i ett friare debattklimat eller en bredare
organisationskultur, vilket fthoppningsvis gradvis kommer att dndras efter

transitionsperiodens slut.

Den nya lagen avseende enskilda organisationer kan eventuellt komma att
innebira minskat handlingsutrymme f6r de oberoende organisationerna som
arbetar med minskliga rittigheter.

Den nationella MR-kommissionen har konsulterat de oberoende organisa-

tionerna 1 framtagandet av sin handlingsplan och bada parter hoppas pa
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fortsatt samarbete. Fortsatt kontakt kan féthoppningsvis ocks leda till en
stirkt dialog om minskliga rittigheter i landet.

21. Faltvetksamhet eller ridgivning pi2 omridet rorande manskliga
rattigheter

FNs hogkommissarie for minskliga rittigheter har haft nira samarbete med
den nationella MR-kommissionen sedan denna bildades 1999. Den sirskilde
MR-representantensmandat gick ut i april 2001 (sedan ingen overenskommelse
kunnat nis med Rwanda om en fotlingning). Det nationella dgandeskapet av
de institutioner rérande minskliga rittigheter som héller pa att byggas upp ar
starkt. Det internationella samfundet bidrar frimst genom kapacitetsutveckling
och strategiskt stod, vilket dven giller for de olika kommissionernas arbete.






