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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allménna riktlinjer fér framtagande av
landinformation (2008). Den ar sammanstalld utifrdn noggrant utvalda och allmént
tillgangliga informationskallor. Alla anvanda kallor refereras. All information som
presenteras, med undantag av obestridda/uppenbara fakta, har dubbelkontrollerats om inget
annat anges.

Informationen har noggrant granskats, utvarderats och bearbetats under en begrénsad tid.
Sammanstallningen gor inte ansprak pa att vara uttdmmande och bor inte tillmatas
exklusivt bevisvdrde i samband med avgorandet av ett enskilt &rende.

Om en specifik hindelse, person eller organisation inte ndmns i rapporten innebdr inte
detta att handelsen inte har &gt rum, eller att personen eller organisationen inte existerar.
Informationen i rapporten aterspeglar inte nddvindigtvis Migrationsverkets officiella
standpunkt i en viss fraga och det finns ingen avsikt att genom rapporten géra politiska
stallningstaganden.
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1. English Summary

The purpose of this report is to give an overview of the functionality of the
Albanian administration within the justice- and security sectors. The
primary focus of the report are the functions which have been identified as
central from a citizens perspective, that is, the official institutions that
constitute the ultimate guarantee for the individuals possibility to exercises
his or her rights. Focus has also been given to the central constitutional
institutions which provide the legal and practical conditions for the
functionality of the Albanian public administration. In this context the
traditional civilian justice and security system, i.e. police force, prosecution
service and courts, has been identified as the central actors.

The political development in Albania over the last years has had an obvious
focus of EU integration. However the development is slow and hampered by
political power games, weak public institutions and organized crime. A
constitutional framework is in place but the implementation has in practice
provided for a concentration of power with the government and the Prime
Minister.

A legal framework and an organizational structure surrounding the Albanian
police force is in place. Lack of resources and technical deficiencies have a
negative effect on the capacity of the police force. All in all these
deficiencies are however not of such character that the police force can be
said to lack the general capacity to meet up to the basic demands of society.

More serious are the factors that have been identified as a threat to the
integrity of the police force. The confidence in the police force from the
general public is low. Corruption is widespread and serious human rights
violations from individual police officers occur. The effectiveness of the
internal and external control mechanisms in place can be questioned.
Impunity in relation to corruption and human rights violations is reported to
be widespread despite that a genuine political and managerial will to address
the problem is communicated and actions are taken.

The court system is effectively represented throughout the territory of
Albania but suffers from a lack of resources and organizational deficiencies.
The amount of new legal acts has been great in modern times and creates
uncertainty in application. The academy responsible for training of judges
and prosecutors is underfunded. These factors in combination lead to a lack
of capacity of the courts and the prosecution service.

Corruption is prevalent at all levels within the justice system. Mechanisms
for control and oversight are in place but do not function efficiently and in
unity. Attempts from political actors to influence individual court
proceedings are common and the structures that serve to protect the legal
system from undue influence are insufficient.
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The execution of court orders and verdicts is problematic. Particularly
serious is the fact that public agencies, including the government,
systematically refuse to implement judgments that go against them.

Even taken into consideration the latest reporting and the fact that Albania
now has status as a EU candidacy country, the deficiencies in capacity and
integrity of the main actors within the Albanian justice- and security sector
are still of such character that the wordings of the Swedish State Department
concerning the conditions in Albania still seem to be relevant:
Together these factors create a situation where a citizen who needs to put their trust in
public institutions in order to get his or her rights respected, cannot always get the
protection that is needed. These difficulties are most prominent when it comes to

vulnerable groups such as women, children, disabled, homosexuals and national
minorities.
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2. Metod/Syfte

Syftet med denna rapport &r att gora en oversiktlig bedémning av
funktionaliteten av den albanska statsforvaltningen inom ratts- och
sakerhetssektorn. | forsta hand ligger fokus pa de funktioner som vi
identifierat som centrala ur medborgarnas perspektiv, dvs. de myndigheter,
institutioner och funktioner som for den enskilde &r de framsta garanterna
for att han eller hon skall kunna tillgodogdra sig sina rattigheter. Vid urvalet
av funktionerna har ett medborgarperspektiv anammats, men éven de
konstitutionella institutioner som utgor grunden for funktionaliteten i
statsforvaltningen och darmed aven grunden for de albanska
myndigheternas mojligheter att bereda skydd at sina egna medborgare,
berdrs dversiktligt. Mot bakgrund av ovan ndmnda har det traditionella
rattsvasendet, dvs. polis, dklagare och domstolar identifierats som centrala
aktorer. Ytterligare en nyckelroll i de albanska medborgarnas méjligheter att
utverka sina rattigheter har ombudsmannainstitutet. Utdver detta behandlas
aven Europadomstolen som en sérskild supranationell instans som finns
tillganglig for de albanska medborgarna.

Rapporten syftar till att ge en oversiktlig funktionalitetsanalys av de centrala
institutionerna. | detta ingar saval den faktiska kapaciteten (formagan) hos
de berdrda institutionerna som integriteten (viljan och mojligheten till
ansvarsutkréavande) att utféra de uppgifter de har mandat och skyldighet till.
Rapporten skall inte ses som uttémmande utan som en grundldggande
funktionalitetsbedémning av de albanska myndighetsstrukturerna.

2014-06-27

6 (34)



Lifos

Albanien — Ratts- och sékerhetssektorn

3. Politisk bakgrund

3.1. Utveckling sedan kommunismens fall

Aven om det i Albanien har genomférts omfattande reformer och
utvecklingen har tagit en demokratisk riktning, préglas det albanska
samhaéllet och politiska livet i nagon man fortfarande av den kommunistiska
diktatur som styrde landet under efterkrigstiden fram till 1991.

Utover andra, ofta aberopade faktorer som har paverkat den albanska
postkommunistiska utvecklingen — bristen pa erfarenheter som oberoende
och demokratisk stat, socioekonomisk underutveckling, en djupt splittrad
politisk elit och det utbredda auktoritéra ledarskapet — kan sarskilt en
omsténdighet lyftas fram som besvarande i denna utveckling. Det
kommunistiska system som byggdes upp i Albanien och den diktatur som
styrde var i en internationell jamforelse synnerligen héard och de
demokratiska vindarna som svepte dver Osteuropa nadde Albanien i ett sent
skede av 1980-talet. Det fanns da inga starka alternativa krafter,
organisationer och ledare, som hade vision och kapacitet att leda ett
framgangsrikt regimskifte.!

Sedan boérjan av 1990-talet har den albanska politiken préaglats av maktkamp
mellan Albaniens socialistparti, som utvecklats ur det gamla
kommunistpartiet, och Albaniens demokratiska parti med sina rotter i
studentrorelsen.? Konkurrensen partierna emellan har varit osund och de
demokratiska spelreglerna har inte foljts. 2000-talets val har dock inte
praglats av vald pa samma satt som 1990-talets och har successivt fatt battre
omddmen, men anda kritiserats, av internationella valobservatorer. |
samband med parlamentsvalet i juni 2013 forekom valdsamheter, en aktivist
for socialistpartiet dodades och en kandidat for demokratiska partiet
skadades i en skottvaxling utanfor en vallokal. Trots denna héndelse och
uppgifter om rostkop pa flera platser godkandes valet av OSSE som
betecknade det som “fritt och tdmligen rattvist” medan EU-kommissionen
gratulerade Albanien till ett val genomfort val.®

Det tidiga 1990-talet praglades av ekonomisk kollaps med livsmedelsbrist,
plundring, hungerkravaller och massutvandring som foljd. Den lagldshet
som radde sedan de albanska pyramidspelens kollaps under 1997 lett till
revolt bland befolkningen, foranledde en internationell operation for att
aterstalla ordningen.*

! Bertelsmann Foundation, 2014, sid. 3f.

? Bertelsmann Foundation, 2014, sid. 4, Utrikespolitiska Institutet,
http://www.landguiden.se/Lander/Europa/Albanien/Politiskt-System

3 Utrikespolitiska Institutet, http://www.landguiden.se/Lander/Europa/Albanien/Aktuell-
Politik/Kalendarium

* Utrikespolitiska Institutet, http://www.landguiden.se/Lander/Europa/Albanien/Modern-
Historia
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Under 2000-talet har den demokratiska och ekonomiska utvecklingen i
Albanien varit tydligt mer positiv, men kritiseras fortfarande for sin laga
takt®. EU-kommissionens rekommendation i slutet av 2013 var att ge
Albanien status som kandidatland, men i kommissionens rapport
identifierades aven ett antal omraden som kréaver ytterligare reformer, bland
annat pa det rattsliga omradet och i kampen mot korruption och organiserad
brottslighet samt vad géller avpolitiseringen av den offentliga
administrationen.® Radet gav dock i december 2013 kommissionen i
uppdrag att ater rapportera om Albaniens reformarbete for perioden oktober
2013 till juni 2014, framst vad avser kampen mot korruption och
organiserad brottslighet och vad galler reformer bland de rattsvardande
myndigheterna. Kommissionen rapporterade enligt uppdrag i juni,
konstaterade att Albanien under perioden visat politisk vilja och vidtagit
konkreta atgarder pa de ovannamnda omradena och vidhdll sin tidigare
rekommendation.” Radet beslutade den 24 juni att bevilja Albanien status
som kandidatland.

3.2. Det politiska systemet

Albanien ar en parlamentarisk republik som styrs enligt de principer som
fastslagits i 1998-ars konstitution.® Konstitutionen bygger pa en
maktdelning mellan den démande, den exekutiva och den lagstiftande
makten.

Den lagstiftande makten innehas av parlamentet (Kuvendi) som bestar av
140 ledamoter. Samtliga utses i proportionella val. Alla
parlamentsledamater véljs for en mandatperiod av fyra ar. Parlamentets
interna struktur bestar av talmannen, bitradande talméan, parlamentsbyran,
parlamentsgrupper och parlamentkommissioner.’

Den exekutiva makten utdvas under konstitutionen av presidenten och
regeringen.

Presidenten &r Albaniens statséverhuvud och véljs med tre femtedelars
majoritet av parlamentet for en femarig mandatperiod med mojlighet till ett
omval. Presidenten har huvudsakligen en ceremoniell funktion men dven
viss tillsattningsmakt.*°

Den huvudsakliga exekutiva makten utdvas av regeringen. Premidrministern
ar regeringens framsta foretradare och denne utses i samverkan av

> US Department of State, 2014-02-28, sid. 1

® EU-kommissionen, 2013

" EU-kommissionen, 2014-06-04

8 Utrikespolitiska Institutet, http://www.landguiden.se/Lander/Europa/Albanien/Politiskt-
System

? |bid

1% 1bid
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presidenten och parlamentet. Ovriga ministrar utses av premidrministern och
godkanns av presidenten. Regeringen bereder lagstiftning for beslut i
parlamentet och utfardar beslut och instruktioner till myndigheter for att
implementera géllande rétt och styra statsférvaltningen.*!

All lagstiftning och andra réattsliga stallningstaganden maste vara forenliga
med landets konstitution. Internationella konventioner som ratificerats av
parlamentet har foretrade vid diskrepans med nationell lagstiftning.

Rattsakters legalitet provas av en konstitutionsdomstol.
Konstitutionsdomstolen bestar av nio ledaméter som utses av presidenten
med godkannande fran parlamentet. Ledamoterna utses for en period av nio
ar utan majlighet till ny utnamning. Domstolens uppgift ar att prova
enskilda rattsakters kompabilitet med landets konstitution eller med landets
internationella ataganden. Ett drende om en rattsakts konstitutionalitet kan
initieras av presidenten eller parlamentet. Domstolens beslut &r bindande for
statsforvaltningen, inklusive resten av domstolssystemet.

Ett legalt ramverk for den inbdrdes kontrollen av de konstitutionella
institutionerna finns pa plats men brister i implementering. Formellt sett har
parlamentet en avgorande kontrollfunktion i forhallande till Gvriga
institutioner. Det ar parlamentet som stiftar lagar, godkénner statsbudgeten
och har kontrollen éver viktiga nationella policyfragor sasom nationell
sakerhet och forsvarsfragor. Parlamentet har ocksa ett omfattande
tillsynsmandat 6ver de 6vriga statsgrenarna genom tre permanenta
kommittéer for Oversyn av nationell sdkerhet, ekonomi, legalitet och
manskliga rattigheter.

| praktiken kan det dock ifragasattas i vilken omfattning parlamentet faktiskt
implementerar sina mandat och fullgér sina konstitutionella uppgifter i
rollen som tillsynsmekanism. Landet har i modern tid préglats av starka
majoritetsregeringar dar parlamentets majoritet har delat lojalitet med
premiarministern. Regeringens forslag till ny lagstiftning har regelmaéssigt
antagits av parlamentet utan foregaende debatter eller annan granskning.
Detta galler &ven principiellt viktiga konstitutionella forandringar som
forskjutit makten fran parlamentet och presidenten till forman for
regeringen. Premi&rministern har i sin tur genom sin partipolitiska stallning
haft ett en mycket stark stallning i regeringen dar fackministrarna i princip
reducerats till att forvalta sina respektive myndigheter vilket i praktiken har
medfort en stor maktkoncentration.

Premidrministern och regeringen har konsekvent kunnat driva sin egen
agenda utan att utsattas for granskning och brister i aterrapportering till
parlamentet och ohérsamhet betraffande konstitutionsdomstolens utslag har
kunnat passera utan konsekvenser.
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Det bor i detta sammanhang ocksa namnas att samtidigt som den politiska
majoriteten i viss man missbrukat sin roll har oppositionen ofta agerat pa ett
séatt som inte frdmjat parlamentets position i maktbalansen. Istéllet for att
utnyttja den formella politiska arenan har oppositionen tagit till metoder
sasom personangrepp, bojkotter och hungerstrejker.
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4. Den albanska polisen

4.1. Polisens kapacitet

Den albanska statspolisen (fortsattningsvis polisen) styrs av
inrikesministeriet. Darutover har det republikanska gardet att skzydda
offentliga och utlandska foretradare samt viss statlig egendom.*

Polisen ar organiserad pa central och lokal niva. Generaldirektoratet, som
leds av den av regeringen utsedde generaldirektéren, utgor den centrala
nivan medan polisdirektorat i regionerna utgér den lokala nivan.** P& den
senare nivan finns 12 regionala polisdirektorat.** Inom generaldirektoratet
finns avdelningar for organiserad och allvarlig brottslighet, den allmanna
sakerheten, granser och migration, support samt polisutbildning.*®

Polisen har drygt 9000 polisanstéllda och knappt 300 civilanstéllda. 7,5
procent av alla anstallda ar kvinnor.'® EU-kommissionen noterar i sin
senaste progress rapport angaende Albanien att en 6kad rekrytering av
kvinnliga poliser har forbattrat konsbalansen inom polisen. Vidare
konstateras dock att polisens rekryteringsarbete baserat pa transparenta och
meritbaserade kriterier behover forbattras.’

Poliser som har genomfort den grundldggande polisutbildningen ges graden
vice inspector. Efter tva ars provtjanstgdring befordras poliser till
inspector.'® EU-kommissionen rapporterade i oktober 2013 att alla albanska
poliser har utbildats i MR-fragor.™

Utover organisationsstruktur, anstallningskrav och grader, reglerar
polislagen bland annat enskilda polisers skyldigheter (inklusive en paragraf
om icke-diskriminering i enlighet med den albanska konstitutionen), interna
procedurer for disciplinarenden, polismetoder och valdsanvandning.?

Amerikanska utrikesdepartementet bedémer i sin senaste MR-rapport att
den albanska polisen inte alltid uppratthaller lagen rattvist. Bland
bakomliggande forklaringar aterfinns faktorer som relaterar till polisens
kapacitet saval som integritet. Till de férra hor undermalig infrastruktur,
brist g? utrustning och dalig ledning som ofta paverkar uppratthallandet av
lagar.

12 US Department of State, 2014-02-28, sid. 5
3 Law on State Police, 2007-06-04, paragraferna 12-13, 20
“ Immigration and Refugee Board of Canada, 2011-10-05
iz http://www.interpol.int/Member-countries/Europe/Albania
Ibid
" EU-kommissionen, 2013, sid. 49
'8 |_aw on State Police, 2007-06-04, paragraf 41
9 EU-kommissionen, 2013, sid. 41f.
20 |_aw on State Police, 2007-06-04, paragraferna 60-73, 74-81, 92-117 och 118-120
21 US Department of State, 2014-02-28, sid. 5f
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Civila myndigheter uppratthaller enligt amerikanska utrikesdepartementet
generellt effektiv kontroll éver polisen, men statliga resurser anvands
periodvis for personlig vinning och personal begar évergrepp.”

Bertelsmann Foundation pekar pa att den albanska statens formaga att
kontrollera sitt territorium skakades efter krisen 1997, men att landet
darefter mottagit omfattande europeiskt stdd, sérskilt inom sakerhetssektorn,
pa grund av hotande massemigration, smuggling och organiserad
brottslighet. Idag uppratthaller staten ett effektivt valdsmonopol pa sitt
territorium, men mojligt undantag for bland annat vissa otillgangliga
bergsbyar i de norra delarna av landet dar sedvanerétt konkurrerar med och
ibland ersétter statens auktoritet (mer om blodsfejder nedan).?®

4.2. Polisens integritet

4.2.1. Anmalningsbenagenhet/fortroende

En regional undersokning genomférd 2010 och publicerad 2011 av UNODC
visar att halften av ett urval av brott mot enskilda polisanmals pa vastra
Balkan. Andelen som polisanméls i Albanien ar dock vésentligt lagre &n det
regionala genomsnittet: mindre an 30 procent.?*

4.2.2. Korruption

Bland de allvarligaste albanska MR-problem som det amerikanska
utrikesdepartementetet identifierar i sin senaste MR-rapport aterfinns en
genomgripande korruption inom alla delar av den offentliga sektorn, och
sarskilt inom rattsvésendet, samt att implementeringen av reformagendan
avstannat, sarskilt kampen mot korruption, da de politiska partierna under
2013 fokuserade pé valet.?®

Integritetshotande faktorer som det amerikanska utrikesdepartementet
identifierar och beddmer ligga bakom det bedémda faktum att den albanska
polisen inte alltid uppratthaller lagen rattvist, aterfinns att personliga
relationer och politiska eller kriminella kopplingar ofta paverkar
uppratthallandet av lagar. | sasmmanhanget noteras aven att laga loner,
bristande motivation och ledarskap samt bristande diversitet bland
personalen bidrar till fortsatt korruption och oprofessionellt beteende.?®

Ovannamnda UNODC-undersokning visar att korruptionen, matt som
andelen respondenter som under aret som foregick undersokningen hade
mutat en statstjansteman av antalet respondenter som under samma
tidsperiod hade haft kontakt med en statstjansteman, ar distinkt mer utbredd

22 1bid, sid. 5

2% Bertelsmann Foundation, 2014, sid. 6

* UN Office on Drugs and Crime (UNODC), 2011-05-17, sid. 50f.
% US Department of State, 2014-02-28, sid. 1

% |bid, sid. 5f
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i Albanien (och Bosnien och Hercegovina) jamfort med 6vriga lander pa
vastra Balkan. Frekvensen, det genomsnittliga antalet mutor som getts av de
mutande respondenterna under samma tidsperiod, ar dock lagre i Albanien
jamfort med flera andra lander i regionen.?’ De vanligaste mottagarna av
mutor i Albanien &r sjukvardspersonal (lakare och sjukskaterskor), foljda av
poliser. Aven korruption matt som andelen respondenter som under aret som
foregick undersokningen hade mutat en statstjansteman av antalet
respondenter som under samma tidsperiod hade haft kontakt med en
statstjansteman, visar att poliser ar vanliga mottagare av mutor
(tulltjansteman och sjukvérdspersonal dock vanligare).?®

Det finns omfattande rapportering om att poliser ibland accepterar mutor for
att inte utfarda kallelser eller att fora in personuppgifter i brottsregister.”

4.2.3. Organiserad brottslighet

EU-kommissionen rapporterade i oktober 2014 att framsteg har gjorts i
albanska myndigheters bekampning av organiserad brottslighet. En strategi
och handlingsplan har antagits, det internationella polissamarbetet har
stérkts och polisens arbetsmetoder forbattrats. Organiserad brottslighet
beddms dock fortfarande vara ett allvarligt problem och ytterligare
anstrangningar behdvs.* I juni 2014 rapporterade kommissionen att flera
organisatoriska forandringar skett inom polisen och aklagarvasendet och
nyckellagstiftning géllande polisens organisation, tréning och kontroll av
vapen ar redo att antas. Polisen har genomfort framgangsrika operationer i
kampen mot organiserad brottslighet. Albanien behdver dock, anser
kommissionen, forbattra de faktiska resultaten i kampen mot organiserad
brottslighet genom béttre samarbete mellan de olika organen och 6kad
effektivitet i proaktiva utredningar.®

4.2.4. MR-6vergrepp av polis

Under 2013 forelag enligt det amerikanska utrikesdepartementet inga
rapporter om politiskt motiverade forsvinnanden. Landets
sakerhetsmyndigheter begér dock MR-6vergrepp.®® Konstitutionen och
lagen forbjuder godtyckliga arresteringar och forvar, men det férekommer
rapporter om att polisen ibland (occasionally) godtyckligt arresterar och
placerar personer i forvar.*

Andra MR-problem som identifieras av det amerikanska
utrikesdepartementet inkluderar polismisshandel och annan illabehandling

2" UN Office on Drugs and Crime (UNODC), 2011-05-17, sid. 16
%% Ibid, sid. 26f.

2% US Department of State, 2014-02-28, sid. 6

% Ibid, sid. 10

31 EU-kommissionen, 2014-06-04

%2 US Department of State, 2014-02-28, sid. 2

% Ibid, sid. 1

* Ibid, sid. 5
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av misstankta under frinetsberévanden och forhor, ibland for att tvinga fram
erkannanden.®

Dessa missforhallanden har varit foremal for omfattande internationell
rapportering. Av Europaradets rapport fran 2012 avseende ett besok i
Albanien 2010, framgér bland annat féljande. Aven om en majoritet av de
personer som kommittén motte och som befann sig i polisférvar uppgav att
de hade behandlats korrekt av polisen, framforde ett betydande antal
brottsmisstankta klagomal om illabehandling av polis. De flesta fall
handlade om olika former av misshandel i samband med forhor i syfte att
tvinga fram ett erké&nnande eller annan information. Kommitten lyfter
sérskilt fram unga personers anklagelser mot polis. Kommittén konstaterar
att brottsmisstankta generellt sett har mojligt att kontakta advokat och ha
advokat narvarande vid forhor. | samband med kommitténs besok forekom
dock anklagelser om att poliser férsenade missténktas kontakt med advokat,
att informella forhor holls med missténkta utan narvarande advokat samt att
misstankta hade sin forsta kontakt med advokat férst i domstol.*
Europaradets MR-kommissionar noterar 2014 att det fortfarande rapporteras
om fall dar tillgang till advokat nekas frihetsberdvade brottsmisstankta eller
ges med forsening.*’

Vidare konstaterar kommittén efter sitt Albanienbesok att kravet om att alla
personer som tas i polisforvar ska genomga en lakarundersokning inte mots.
Likasa foreligger brister i information om réttigheter till frihetsbersvade.*®
Europaradets MR-kommissionar rapporterar 2014 att det alltjamt brister i
implementeringen av kravet om lakarundersokning.*

Kommittén for aven fram missférhallanden savitt géller behandlingen av
frihetsberdvade minderariga och att det i ett betydande antal fall framfordes
klagomal om att polisen genomfort forhér med minderariga utan narvaro av
advokat eller foralder samt att minderariga i ett antal fall formatts skriva
under vittnesmal efter sidana férhor.*> Av Europarédets MR-kommissionars
rapport fran 2014 att ddma kvarstar dessa problem.*

Aven de materiella férhallandena i polisceller kritiseras av kommittén.*?

Amerikanska utrikesdepartementet aterger uppgifter fran albanska
Helsingsforskommittén, som forefaller vara i linje med Europaradets
rapportering, om att polisen ibland anvéander dvervald och att forhallanden i
vissa lokaler dar polisen haller frihetsberdvade &r av sa dalig standard att de

% Ibid, sid. 1f.

% Council of Europe, Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (CPT), 2012-03-20, sid. 12, 14

%7 Council of Europe, Commissioner for Human Rights, 2014-01-16, sid. 25

% CPT, 2012-03-20, sid. 15f.

% Council of Europe, Commissioner for Human Rights, 2014-01-16, sid. 25

0 CPT, 2012-03-20, sid. 16

*! Council of Europe, Commissioner for Human Rights, 2014-01-16, sid. 26

*2 CPT, 2012-03-20, sid. 18
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utgor omansklig behandling. En majoritet av alla klagomal galler
omotiverade poliskontroller, forvar som Overstiger lagliga tidsramar, att
medborgare inte gors medvetna om deras rattigheter da de frinetsberovas
samt daliga forhallanden i forvar. Enligt Helsingforskommittén rapporterar
polisen ofta att gripna som havdar att de utsatts for évergrepp har haft
skador fore gripandena.*® Enligt lag ska frihetsberévade personer foras 6ver
till férvar som administreras av Justitieministeriet och ar mer lampliga for
langre vistelser inom tio timmar. Detta sker dock séllan och det &r istéllet
vanligt att frihetsberévade hélls i polisforvar i langa perioder.** Det
forekommer att poliser frihetsberdvar personer for forhor under for lang tid
utan att formellt arrestera dem.*

4.2.5, Intern och extern kontroll

Korruptionsbekdmpning

UNODOC beskriver det legala och institutionella ramverket for att bekampa
korruption som i huvudsak p& plats i Albanien.*® EU-kommissionen
konstaterar i juni 2014 att det legala och institutionella ramverket kring
korruptionsbekampning ytterligare har starkts och att det fortsatt finns en
politisk vilja att agera kraftfullt for att forebygga och bekdmpa korruption.
En nationell koordinator har utsetts och kontaktpersoner (focal points) har
etablerats inom alla ministerier och oberoende institutioner. Ett utkast till en
nationell antikorruptionsstrategi har fardigstallts men &nnu inte antagits.
Genom andringar i straffprocesslagen har kompetensen att hantera fall av
korruption som involverar offentliga foretradare pa hog niva flyttats till
aklagarkontoret for allvarlig brottslighet och domstolen for allvarlig
brottslighet.*’

Rapportering om implementeringen av korruptionsbekampning komplicerar
dock bilden. EU-kommissionen redogjorde i oktober 2013 for att statliga
institutioner som &r inblandade i korruptionsbekampning ar sarbara for
politiska pétryckningar och paverkan.*® Det amerikanska
utrikesdepartmentet konstaterar, savitt galler korruption bland
statstjansteméan generellt, att korruption &r kriminaliserat men att lagen inte
implementeras effektivt och att statstjanstemén frekvent &r inblandade i
korruption med straffrihet. Vidare redogors for att gemensamma
utredningsenheter, som bestar av flera olika myndigheter och utreder och
driver atal vad galler offentlig korruption och andra ekonomiska brott, under
forsta halvan av 2013 inledde 651 nya utredningar och skickade 230 fall till
domstol. Under samma tidsperiod avkunnades domar i 82 fall — 122
individer falldes och atal mot 19 individer ogillades — medan rattegangar
pagick mot 275 individer vid halvarsskiftet. * EU-kommissionen noterade i
oktober 2013 att antalet korruptionsfall som utreddes av de gemensamma

8 US Department of State, 2014-02-28, sid. 3

* Ibid, sid. 7

** Ibid, sid. 7

“® UN Office on Drugs and Crime (UNODC), 2011-05-17, sid. 12
*T EU-kommissionen, 2014-06-04

8 EU-kommissionen, 2013, sid. 41

* US Department of State, 2014-02-28, sid. 15
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utredningsenheterna dkade under 2012 med 28 procent jamfort med 2011
och under samma tidsperiod 0kade antalet fall som gick till domstol med 52
procent. Under forsta halvan av 2013 ¢kade distriktsdomstolarnas féllande
domar i korruptionsfall med 21 procent jamfort med 2012, och pa
overklagandestadiet mer an fordubblades antalet fallande domar. Fyra
personer falldes under samma tidsperiod i fall av korruption pa hog niva.
Men, EU-kommissionen bedémde 2013 att antalet utredningar och fallande
domar trots detta forblir 1agt. Generellt sett ar utredningar fortsatt reaktiva
snarare &n proaktiva.”® I juni 2014 redovisade kommissionen, svitt galler
faktiska resultat av korruptionsutredningar, att antal fall som polisen fort
over till aklagare har 6kat med 16 procent under perioden jamfort med
motsvarande period 2012/2013. Fallande domar hos distriktsdomstolarna
minskade med atta procent, medan de 6kade med 81 procent i
Overinstanserna. Sammantaget bedémer kommissionen att antalet
utredningar och fallande domar fortfarande lagt, sarskilt vad géller fall av
korruption pa hég niva. Utredningar fortsatter att vara reaktiva och ett stort
antal leder inte till domar, vilket kommissionen kopplar samman med
behovet av att forstarka oberoendet och effektiviteten hos och
ansvarsutkravandet gentemot rattsvasendet, samt polis och aklagares
kapacitet.”*

Ar 2012 gavs avdelningen for intern revision och kontroll inom
premiarministerns kansli ansvar for évergripande koordinering vad géller
antikorruption. Amerikanska utrikesdepartmentet konstaterar att
avdelningen genomforde ett antal egna utredningar i anledning av
korruptionsanmalningar men att inga viktigare rapporter producerades och
att inga fall lamnades vidare for &tal. Avdelningen anses vara ineffektiv. >

Bertelsmann Foundations bedémning av det albanska arbetet mot korruption
forefaller vara an mer kritisk. Den albanska regeringen har forbattrat det
institutionella ramverket och antagit ett antal strategier for att bekdmpa
missbruk. Vissa framgangar har skérdats nar det galler atal mot tjansteman
pa lag och mellanniva. Darut6ver har dock antikorruptionspolicyn mestadels
stannat vid retorik, sérskilt nar det galler atal mot hogre tjansteméan. De
flesta anklagelser mot sadana personer som framforts i media under de
senaste tva aren har inte hamnat i domstol och de fa forundersokningar som
inletts har snabbt avslutats av procedurskal.>

Polisens sektion for ekonomisk brottslighet och korruption utreder
korruptionsfall. Enligt amerikanska utrikesdepartementet hammades
sektionens utredningar av polisens begransade kapacitet att genomféra
hemliga utredningar och dvervakning. Aven andra myndigheter, sdsom
skatte-, tull- och revisionsmyndigheter genomfor korruptionsutredningar,
men deras insatser, liksom polisens, hindras av utredningsléackor, faktiska

% EU-kommissionen, 2013, sid. 40f.

51 EU-kommissionen, 2014-06-04

52 US Department of State, 2014-02-28, sid. 15
5% Bertelsmann Foundation, 2014, sid. 12
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och upplevda politiska patryckningar samt ett slumpméssigt
omplaceringssystem. Verkstéllande myndigheter har tillrackligt med
resurser men samarbetar i de flesta fall inte aktivt och substantiellt med det
civila samhallet. De samarbetade i vissa fall som uppmérksammats av
internationella aktorer, ofta pa begéran fran det civila samhallet.
Myndigheternas anvéndning av slogans sdsom “nolltolerans” mot
korruption dampar rapportering och framjar manipulation av data for att
indikera att korruption inte férekommer. Under 2013 omplacerades vissa
tjanstemén som var tydligt inblandade i korruptionsfall. De bestraffades
dock inte i 6vrigt. Atal mot tjansteman pé hogre niva ar problematiskt och
atalade med hdg profil frikanns oftast, dven nar dvertygande bevisning
foreligger.>

EU-kommissionen identifierar ett behov av att stérka arbetet med att
bekampa korruption generellt®, liksom vad galler polisens internkontroll for
att bekampa korruption.®® Kommissionen konstaterar att vissa vidtagna
atgarder visar pa en 6kad medvetenhet om korruption, en forbattrad struktur
och ett mer klargjort samarbete mellan polisorganisationer. Men korruption
fortsatter att vara ett sarskilt allvarligt problem och férekommer pa manga
omraden, inklusive inom polisen.”’

I juni 2014 konstaterade kommissionen att ett samforstandsavtal mellan
aklagarmyndigheten, inrikesministeriet och underrattelsetjansten har
tecknats i syfte att skapa en gemensam bas for att stimulera proaktiva
utredningar. Kommissionen konstaterar dock att samarbete mellan de
rattsvardande organen behover starkas.®

Atgarder mot och reaktioner pa polisévergrepp

Europaradets tortyrkommitté konstaterar att den albanska polisens
generaldirektor i slutet av 2009 antog en manual om behandlingen av
personer i polisforvar, men att de flesta poliser som kommittén motte under
sitt besok 2010 saknade k&nnedom om denna manual. Kommittén noterar
aven att polisens generaldirektor erinrat alla poliser om att forvarstagna ska
behandlas med respekt for deras rattigheter. Det star dock klart, enligt
kommittén, att det saknas grund for tillfredsstéllelse efter dessa insatser.*®
Savitt galler kdannedom och kunskap om polisens egen manual, noterar
Europaradets MR-kommissiondr, efter ett besdk i Albanien 2013, uppgifter
om att utbildningsinsatser gjorts inom polisen men att behov av ytterligare
utbildning kvarstar.®

> US Department of State, 2014-02-28, sid. 15f.

> EU-kommissionen, 2013, sid. 9

% |bid, sid. 49

> Ibid, sid. 9

%8 EU-kommissionen, 2014-06-04

* CPT, 2012-03-20, sid. 12

% Council of Europe, Commissioner for Human Rights, 2014-01-16, sid. 22
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Amerikanska utrikesdepartementet slar fast att straffrihet ar ett fortsatt
allvarligt problem och att & poliser talas.®*

Internutredningsmekanismer finns inom den albanska polisen, och offer for
polisens illabehandling kan dven vénda sig till ombudsmannen (som &r
“National Mechanism for the Prevention of Torture” (NMPT)), som dock
inte kan sanktionera utan enbart ge rekommendationer. Europaradets MR-
kommissionar redogor for att internutredningsmekanismen hos polisen inte
ar effektiv.®

Europaradets tortyrkommitté konstaterar i ovan refererad rapport att
albanska myndigheter maste vidta kraftfulla atgarder for att bekampa
forekommande illabehandling som begas inom polisen, samt att denna ofta
tycks vara relaterad till att betydelsen av erk&nnanden i brottsutredningar
betonas alltfor mycket. Bland de nddvandiga atgarder som identifieras
aterfinns noggrannhet i rekrytering av poliser och initial och fortlopande
traning av poliser, samt att moderna, vetenskapliga metoder bér anvandas
mer i brottsutredningar.®®

Europaradets MR-kommissionar bedomer i januari 2014 som positivt den
beslutsamhet som den albanska inrikesministern visat i att bekdmpa och
forhindra olagliga aktiviteter och korruption inom polisen, men konstaterar
darefter att MR-krankningar som begas av albansk polis lange har
rapporterats och att de krankningar som begicks i efterspelet till de
valdsamma protesterna i Tirana i januari 2011 pekar pa ett antal systemiska
problem inom landets polis.**

Enligt Europaradets tortyrkommitté férelag i flera fall i samband med deras
Albanienbestk uppgifter om att domare inte vidtagit nagra atgéarder da
brottsmisstankta framfort anklagelser mot poliser om illabehandling.®
Kommissionaren noterar att avsaknaden av effektiva utredningar och atal i
fall av allvarliga MR-krankningar som begas av poliser ar uppenbar och
redogor for albanska myndigheternas egna uppgifter om att endast ett sadant
atal angaende tortyr vacktes 2012 (men ogillades av domstol) medan inga
atal vacktes 2013. Istallet, konstaterar kommissionaren, finns ett monster
dar fall av att illabehandling, inklusive tortyr, rubriceras som maktmissbruk
eller godtycklighet. VVad galler den senare rubriceringen redogor
kommissionaren for 31 forundersokningar under 2012, varav 18 inte lades
ner. Av 16 atal, domdes tre poliser till fangelsestraff och sju botfalldes.
Under 2013 inleddes 11 férundersokningar.®®

*L Ibid, sid. 5f

%2 Council of Europe, Commissioner for Human Rights, 2014-01-16, sid. 20
® CPT, 2012-03-20, sid. 13

% Council of Europe, Commissioner for Human Rights, 2014-01-16, sid. 20
® CPT, 2012-03-20, sid. 13

% Council of Europe, Commissioner for Human Rights, 2014-01-16, sid. 23

2014-06-27

18 (34)



Lifos

Albanien — Ratts- och sékerhetssektorn

Vidare aterger det amerikanska utrikesdepartementet rapporter fran
frivilligorganisationer om att anmalningar fran minderariga angaende
fysiska 6vergrepp och vald i forvar och fangelser sallan tas pa allvar.®’

Den albanske ombudsmannen/NMPT har i mandat att 6vervaka och
rapportera om forvar och fangelser.®® Europarédets MR-kommissionar
redogor for tidigare rapportering fran FN:s Tortyrkommitté, enligt vilken
NMPT saknar professionell personal, finansiella och metodologiska resurser
for fylla sin funktion effektivt och oberoende. Dérutdver och trots vissa
forbattringar, konstaterar kommissionaren, kvarstar problemet med att
ombudsmannens rekommendationer inte féljs.®

Kommissionaren redogor for uppgifter fran den albanska ombudsmannen
om att av de 234 polisrelaterade klagomal som mottogs 2012, gallde 71 fall
illabehandling, inklusive tortyr. Under samma ar skickade NMPT 26
rekommendationer till relevanta myndigheter, géllande 77 enskilda poliser,
dar krav stalldes pa att brotts- eller disciplinara utredningar skulle inledas.”
Enligt amerikanska utrikesdepartementet mottog ombudsmannen mellan
januari och oktober 2013 139 klagomal som gallde polisen.” Enligt
kommissionaren rapporterar NMPT om bristen pa verksam och effektiv
implementering av rekommendationerna som relaterar till illabehandling
och forvarsforhallanden.”® EU-kommissionen redogdr dock for att
uppfdljning av ombudsmannens rekommendationer har forbattrats, men
beskrivs fortfarande som ett problem, och ger som exempel att en majoritet
av alla rekommendationer gallande illabehandling i forvar har adresserats av
fangelser och polisen.”

Handelserna i Tirana i januari 2011, da fyra demonstranter skots till dods av
personal inom republikanska gardet, och i synnerhet deras rattsliga efterspel,
har varit foremal for stark kritik i internationell rapportering: daribland att
polisen vagrade genomfora aklagares order om att gripa sex seniora
medlemmar av republikanska gardet och att premidrministern i samband
med detta utmanade aklagaren; att bevisning manipulerades till de
anklagades fordel och att utredningarna &ven i 6vrigt brast; samt att endast
tva av d%‘étalade domts (for vallande till annans déd) medan andra alltjamt
gar fria.

4.3. Sarskilt sarbara grupper

87 US Department of State, 2014-02-28, sid. 3
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" Ibid, sid. 20f.

1 US Department of State, 2014-02-28, sid. 6

"2 Council of Europe, Commissioner for Human Rights, 2014-01-16, sid. 20f.

® EU-kommissionen, 2013, sid. 8

" Se t.ex. Bertelsmann Foundation, 2014, sid. 11f., US Department of State, 2014-02-28,
sid. 2 och Council of Europe, Commissioner for Human Rights, 2014-01-16, sid. 23f.

2014-06-27

19 (34)



Lifos

Albanien — Ratts- och sékerhetssektorn

4.3.1. Romer

I en rapport om romers situation i Albanien redogdr norska Landinfo for
forekomsten av etniskt motiverat vald mot romer och konstatarer att det i
OSSE:s senaste rapport om hatbrott i OSSE-lander (som avser forhallanden
och handelser under 2011) inte forekommer nagra uppgifter om hatbrott mot
romer. Landinfo hénvisar dock till uppgifter om att ett dussintal romska
familjer fordrevs fran sin bosattning i centrala Tirana av okanda personer i
februari 2011. Savitt kant for Landinfo ar detta det forsta hatbrottet som
blivit officiellt registrerat i Albanien. Likasa redogor Landinfo for en
handelse av polisbrutalitet mot en romsk person i Tirana i juli 2012.

Landinfo redogor vidare for Europaradets bedémning att den albanska
polisen inte vidtog nodvandiga atgarder for att skydda de romer som
angreps i februari 2011 samt att handelser inte har foljts upp pa ett adekvat
satt. Europaradet ser detta som en indikation pa bristande medvetenhet om
diskriminering och férdomar inom polisen. Europaradet konstaterar dven att
det saknas enhetlig statistik over etniskt motiverade brott i Albanien, samt
att denna brist gor det svart for myndigheterna att effektivt forebygga och
utarbeta strategier for att motverka sédan brottslighet.”

4.3.2. Hbt-personer

Lifos har i en rapport fran utredningsresa lamnat bland annat féljande
sammanfattande kommentar av konsulterade kéllors utsagor angaende den
albanska polisens arbete i relation till hbt-personer. Bendgenhet hos hbt-
personer att polisanmala brott som de utsatts for pa grund av sin sexuella
laggning eller kénsidentitet ar begransad, vilket pa samma satt som
gruppens osynlighet i andra sammanhang rimligen bor ses som ett uttryck
for dess utsatthet. Den laga anméalningsbenagenheten gor det dven svart att
gora en grundlig bedémning av polisens reaktioner pa anmalningar. De
kallor som verket har konsulterat ger inga samstdammiga uppgifter om
polisens arbete och betonar i varierande grad de bemdétandebrister som finns
inom polisen.”

4.3.3. Vald i hemmet

Bland de allvarligaste albanska MR-problem som det amerikanska
utrikesdepartementetet identifierar i sin senaste MR-rapport aterfinns vald i
hemmet och diskriminering av kvinnor.”” Polisen rapporterade om 2130 fall
av vald i hemmet mellan januari och oktober 2013, vilket innebar en 6kning
jamfort med motsvarande period 2012 (detsamma galler vald-i-hemmet-
relaterade samtal till polisens stodtelefon: 2515 respektive 1405). Under
samma period 2013 vacktes atal i 825 fall, vilket likaséa var en 6kning
jamfért med 2012. Domstolar utfardade under samma period 1306
respektive 1146 besoksforbud.”

" Landinfo, 2014-01-06, sid. 5, 8

’® Migrationsverket, 2013-12-20, sid. 16
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Det finns ett statligt harbarge for vald-i-hemmet-offer i Tirana. Harbarget tar
endast emot personer efter domstolsbeslut. Dérutéver finns tre harbargen,
varav ett i Tirana, som drivs av frivilligorganisationer.”® De harbargen som
finns erbjuder, enligt foretradaren for en albansk frivilligorganisation som
Lifos konsulterade i Tirana 2013, oftast ett tillrackligt skydd for utsatta
kvinnor. Det finns dock enstaka exempel pa fall dar forévare har uppsokt
harbargen och misshandlat sin partner. Harbéargen ar dock ingen langsiktig
I6sning. Langsiktiga losningar, eller snarare bristen pa desamma, ar
kopplade till den ekonomiska situationen. Manga kvinnor har ingenstans att
ta vagen efter att ha vistats pa harbarge. Systemet for vittnesskydd ar svagt
och fungerar illa.®

Amerikanska utrikesdepartementet bedémer att den albanska polisen inte &r
tranad och inte har kapacitet for att effektivt kunna hantera fall av vald i
hemmet. Valdtakt, &ven inom dktenskapet, ar kriminaliserat i den albanska
strafflagen men myndigheterna verkstéller inte lagen effektivt. Offer for
valdtakt inom aktenskapet anmaler séllan och atal véacks inte. Valdtakt inom
aktenskapet ses ofta inte som ett brott, varken hos myndigheter och bland
allméanheten.®

Enligt foretradaren for den frivilligorganisation som Lifos konsulterat,
erkanner albanska myndigheter vald i hemmet som ett problem, men
insatserna som gors for att motverka problemet ar sma. Polisen forsoker
med stod fran det civila samhéllet utbilda sin personal om vald i hemmet
och valdsoffer bemots idag nagot battre. Responsen pa polisstationer och
polisens hdgkvarter har blivit battre. Pa hogsta niva inom polisen finns en
god samarbetsvilja. Dock ar insatserna som gors sma i forhallande till
problemets storlek. Pa polisstationer i Tirana och andra storre stader ar idag
polisens reaktion pa anmalningar om vald i hemmet battre. Det finns dar en
storre medvetenhet och polisen agerar pa anmalningar. Situationen &r inte
densamma i mindre st&der, dar kvinnor inte kan rakna med samma stod. |
vissa stader finns samarbete mellan polis och kvinnoorganisationer och
kvinnocentra. Till vissa hdarbargen kommer fler &n halften av klienterna
genom polisens forsorg.®

Enligt foretradaren ar det dock samre stallt med polisutredningar av vald i
hemmet. Under senare ar har det funnits flera uppmarksammade, olosta fall
av vald i hemmet. Det vacks atal i fa fall. Manga kvinnor fullféljer inte sin
anmalan. Utgangen i ett domstolsfall beror pa vem for6varen ar, pa
domarens attityd och kunskap men &ven korruption kan vara en faktor.®

" Ibid, sid. 18

8 Samtal med foretradare for albansk frivilligorganisation i Tirana 2013-04-08

81 US Department of State, 2014-02-28, sid. 18
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Ibid
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4.3.4. Blodsfejder

Lifos har tidigare rapporterat om foreteelsen blodsfejder och den albanska
polisens arbete i relation till detta. Bland annat foljande sammanfattande
kommentar har lamnats. | befintlig rapportering och bland de kéllor som
verket konsulterat aterkommer utsagor om att tendensen hos méanniskor som
ar inblandade i blodsfejder &r att inte vanda sig till albanska myndigheter fér
att soka skydd. Framfor allt tva forklaringar till denna tendens framkommer.
Det finns en bristande tillit till polisen hos den albanska befolkningen, vilket
rimligen har en koppling till polisens nuvarande och historiska
(postkommunistiska) kapacitet (mer om detta nedan). Darutdver maste det
tas i beaktande att en blodsfejds typiska mekanismer innebar att skydd fran
polisen inte loser fejden som sadan. En person som har hamnd att utkrava
inom ramen for en blodsfejd uppfattar inte nédvéandigtvis att dennes heder
aterupprattas och att rattvisa skipas om fordvaren i den motsatta familjen
atalas och déms. Det kan inte heller uteslutas att en person avhaller sig fran
att anmala hot till polis om denne eller ndgon annan familje- eller
slaktmedlem sjalv begatt brott eller kdpt sig fri fran ett tidigare straff.

Med undantag for inrikesministeriets och ombudsmannens foretradare, samt
den medlare som konsulterats, som i varierande grad betonar de framsteg
som polisen har gjort i sitt arbete med blodsfejder, lamnas samstammiga
uppgifter av verkets kallor om allvarliga briser i den albanska polisens
kapacitet att hantera blodsfejder. Bristerna handlar dels om polisens
infrastrukturella kapacitet, dels om férekommande korruption. | sarskilt
beaktande bor tas EU-delegationens och FN:s Human Rights Councils
utsagor om bristande implementering av de rekommendationer som FN:s
sarskilde sandebud gav 2011.%*

8 Migrationsverket, 2013-06-14, sid. 37

2014-06-27

22 (34)



Lifos

Albanien — Ratts- och sékerhetssektorn

5. Aklagarmyndigheten

5.1. Aklagarmyndighetens kapacitet

Aklagarmyndigheten &r en oberoende myndighet som leds av den allmanna
aklagaren som utses pa ett begransat mandat av presidenten efter
parlamentets godkannande. Den allménna aklagaren leder hela
aklagarmyndighetens arbete genom att tillsammans med
justitiedepartementet ge forslag till presidenten avseende
aklagarmyndighetens struktur och personalkrav. Vidare foreslar den
allmanna aklagaren nominering, forflyttning, befordran och avsked for
aklagare.®

Aklagarmyndigheten &r organiserad i tre nivéer som korresponderar med
domstolsvasendets struktur och finns representerad pa de orter dar
domstolarna finns.2® Albanien har for narvarande drygt tre hundra
tjanstgorande aklagare vilket innebar en aklagartathet som ungefar
motsvarar genomsnittet for Europaradets medlemslander. Antalet arenden
som vaSr;'e ar handlaggs av aklagare ar lagt i forhallande till andra jamforbara
l&nder.

En tilltradande aklagare erhaller ett obligatoriskt utbildningsprogram vid en
juridisk akademi. For narvarande finns patagliga brister i akademins
infrastruktur och de budgetmedel som é&r allokerade till utbildning av
&klagare och domare &r otillrackliga.®®

5.2. Aklagarmyndighetens integritet

Aklagarmyndighetens roll som oberoende myndighet uttrycks i en rad
rattsliga dokument. Exempelvis finns i artikel 54 i den allmanna
aklagarinstruktionen ett uttryckligt forbud for regeringen att pakalla att ett
visst arende skall véackas eller l1dggas ner. Regeringens formella roll &r att ge
mer allmanna riktlinjer avseende den mer allmanna inriktningen pa
aklagarmyndighetens brottsbekdmpande verksamhet. Oaktat detta och
liknande forbud finns en tydlig tendens till politisering av aklagarvasendet
vilket medfor en rad integritetshotande faktorer som ger anledning att
ifragasatta myndighetens faktiska oberoende. Genom tillsattningsmekanism
och budgetordning ar den allmanna aklagaren i hég grad beroende av ett
politiskt stod, dels for att 6ver huvudtaget komma i fraga for positionen,

8 The Public Prosecutors Office, Albania, http://www.pp.gov.al/
86 H

Ibid.
8 European Council,
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2012/Rapport_en.pdf
8 Council of Ministers, sid. 10 ff.
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dels for att fa tillrackliga resurser for att kunna organisera myndigheten och
styra verksamheten.

Ett talande exempel ar den massiva kritik som den forra allméanna aklagaren
Ina Rama fick utsta under sin mandatperiod. Rama som initialt hade
politiskt stod for sin kandidatur kom snabbt att falla i onad hos saval
regeringen som oppositionen. Nar Rama i efterdyningarna av valdsamma
gatuprotester kom att vacka atal mot chefen for den polisstyrka som sattes in
mot demonstranterna utsattes hon for massiva patryckningar och skarp kritik
av regeringen. Premidrminister Sali Berisha och representanter for hans
politiska parti gick sa langt som att anklaga Rama for att vara delaktig i en
konspiration till statskupp. Berisha var ocksa tydlig med att Rama inte
kunde forvanta sig att nomineras for ytterligare en mandatperiod och att han
personligen skulle lata henne arresteras den dag hon frantradde sitt
dmbete.®

Politiseringen och de strukturella bristerna uttrycker sig dven i att det inom
aklagarvasendet finns ett bristande fortroende for den egna myndighetens
oberoende. De undersokningar som gjorts visar att en majoritet av de
tillfragade aklagarna menar att myndigheten inte &r oberoende. Regeringen
pekas ut som den institution som har det storsta otillbérliga inflytandet.*

Utover det mer strukturella hotet mot dklagarmyndighetens oberoende och
professionalism finns &ven andra integritetshotande faktorer. Av
Europaradets medlemmar ar det endast Moldavien som har en lagre
I6neniva inom aklagarmyndigheten &n Albanien. Lénerna kompletteras
dessutom inte av andra anstallningsférmaner sasom &r vanligt
forekommande i lander med liknande historisk bakgrund. Detta leder till en
situation dar aklagare av rent ekonomiska skal befinner sig i en situation
som gor dem utsatta. | kombination med andra omsténdigheter, sasom
inflytandet av organiserad brottslighet och bristen pa demokratisk tradition
resulterar detta i att rattsvasendet, inklusive aklagarmyndigheten, pekas ut
som den mest korrupta sektorn i Albaniens statsforvaltning.’

Liksom andra statsanstéllda har aklagare en lagstadgad skyldighet att
deklarera sina inkomster, tillgdngar och affarsméssiga associationer. |
praktiken har systemet dock inte alltid efterlevts och sanktioneras oftast
enbart genom symboliska viten.*

% Balkan Insight, 2012-20-03
% Balkan Insight, 2012-10-25
*L Ibid.

% Council of Ministers, sid. 16
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6. Domstolsvasendet

6.1. Domstolsvasendets kapacitet

Utdver konstitutionsdomstolen, som snarare &r att betrakta sasom en
fristaende statsfunktion, utgors grundpelarna i det albanska rattsvasendet av
ett statligt juridiskt rad och de allméanna domstolarna.

Det juridiska radet bestar av 15 ledamoter. Fasta ledaméter ar presidenten
(som é&r ordfoérande), Hogsta domsolens chefsdomare och justitieministern.
Resterande ledamoter valjs dels av parlamentet, dels internt bland
praktiserande domare i det ordinarie domstolsvasendet. Radet foreslar
tillsattningar av domare i lagre och hégre domstol samt handlégger
disciplinarenden mot domare i dessa instanser.” Radets arbete har
kritiserats for bristande organisation och effektivitet. Oklarheter i rutiner
kring ledaméternas ansvarsomraden och brister i radets organisation utgor
hinder for en effektiv domstolsorganisation dar kompetenta domare far
méjlighet att utvecklas och befordras.**

Hogsta domstolen &r den hogsta appellationsdomstolen och bestar av 17
domare som utses av presidenten med godk&nnande av parlamentet.
Domarna utses for en tjanstgéringsperiod om nio ar. Domstolen &r
organiserad i en straffrattslig och en civilrattslig avdelning. Den
straffrattsliga avdelningen har dven ansvar for militara mal. Chefsdomaren
har mojlighet att flytta &renden mellan avdelningarna. Domstolen
sammantrader genom en panel av fem domare. Domar proklameras inom 30
dagar fran att férhandlingar avslutas.*

Appellationsdomstolar finns i sex regioner och ansvarar for éverprovning av
utslag i lagre domstol. Som i alla instanser lottas mal pa enskilda domare
enligt lagstadgade principer. Domarna foreslas av det Juridisk Radet och
utses formellt av presidenten. For att tjanstgora i appellationsdomstol kravs
minst fem ars erfarenhet fran lagre domstol. Domare i appellationsdomstol
tjanstgor till dess att de sjalvmant slutar, sags upp eller nar 65 ars alder.*®

Lagre domstolar provar civilrattsliga och straffréttsliga drenden i enlighet
med straff- och civilprocesslagstiftningen. Domstolarna ar organiserade
utifran 36 distrikt som tillsammans tacker in hela landet. Den territoriella
jurisdiktionen for varje domstol faststalls genom presidentdekret.
Domstolarna sammantrader med tre domare.”’

% Institute of Policy and Legal Studies
% Council of Ministers, sid. 14f
% Institute of Policy and Legal Studies
96 H

Ibid
*" Ibid
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Domstolsorganisationen inrymmer ocksa domstolar for sérskilt grova brott
(felonidomstolar). Lagre felonidomstolar och sarskilda
appellationsdomstolar provar de mal som enligt lag faller under deras
jurisdiktion. Domstolarna sammantrader med en panel av fem domare.
Utover dessa domstolar finns dven en militardomstol som prévar mal med
koppling till Albaniens vapnade styrkor.”

Sammanlagt har Albanien drygt 350 ordinarie domare fordelade pa
domstolar i Tirana, Berati, Diberm Durres, Elbasan, Fier, Gjirokaster,
Kavaje, Korce, Kruje, Kukes, Kurbin, Lezhe, Lushnje, Mat, Pogradec, Puke,
Sarande, Shkoder, Tropje, Vlore och Permet. Merparten av domarna (77
procent) tjanstgor i lagre domstol.

For att utses som domare krdvs att en person &r ostraffad, juristutbildad, har
gott rykte och ar minst 25 ar. Utdver den grundldggande juridiska
utbildningen skall den som utses till domare genomga en obligatorisk
domarutbildning vid en statlig juridisk akademi. | dagslaget saknar
akademin den infrastruktur som kravs for att kunna erbjuda adekvat
utbildning till nya domare, Akademins budget &r mycket begransad och
undervisning lever inte upp till de krav som stélls av Europaradet. Aven om
laroplanen har godkénts finns brister i integreringen av internationell ratt
och Europakonventionen i undervisningen som inte lever upp till
internationell standard.'®

Ytterligare ett kapacitetsproblem for det albanska domstolsvéasendet ar
bristen pa kontinuitet och forutsagbarhet. De kraftiga politiska
svangningarna i landet i kombination med att leva upp till de legala krav ett
framtida EU-medlemskap krdver har medfort en situation dar mangden ny
lagstiftning som tillkommer ar stor samtidigt som befintliga lagar standigt
andras. | kombination med den juridiska akademins bristande kapacitet
medfor detta en situation dar rattsutvecklingen springer ifran domarkaren.
Detta i sin tur leder till en onddigt hég arbetsbelastning for de enskilda
domarna och medfor stora balanser och brister i kvaliteten pa domar.

Avslutningsvis bor ocksa namnas att det inte bara ar den juridiska akademin
som praglas av stora resursbrister. Bristande resurser genomsyrar hela det
albanska réttsvasendet och Albanien &ar det land i Europa som har den l&gsta
andelen av statsbudgeten allokerad till domstolsvasendet.'*

6.2. Domstolsvasendets integritet

% Ibid

% Ibid

190 council of Ministers, sid. 16

101 Eyropean Council,
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2012/Rapport_en.pdf
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Savitt galler rattsvasendet gor EU-kommissionen i juni 2014 den
sammanfattande beddmningen att Albanien visar vilja att reformera, séarskilt
genom samarbete med Venedigkomissionen for att 6ka oberoende,
ansvarsutkrévning och professionalism. Kommissionen konstaterar dock att
Albanien fortsatt behdver driva reformarbetet inom réttsvasendet kraftfullt,
sarskilt i relation till oberoende och ansvarsutkravning samt
implementering. %2

I sin nyckelroll som garant for domstolsvasendet moter det juridiska radet
en rad hinder. Domares immunitet medfér begransningar i radets
mojligheter att effektivit utreda oegentligheter inom domarkaren och nagot
formellt regelverk for lyftande av domares immunitet finns inte pa plats.
Dessutom saknas en adekvat reglering av formella procedurregler. Det
juridiska radets tillsynsmandat delas ocksa i viss utstrackning med
justitiedepartementet som har ansvar for att 6verse implementeringen av
lagstiftningen. Da tillsynsomradena tangerar varandra och ingen tydlig
formell gréansdragning existerar finns risk for politiskt inflytande éver
tillsynsprocessen.'®

Domstolsvasendet betraktas som en av de mest korrupta institutionerna i
Albanien Domstolsvésendets oberoende utsatts for regelbundna
pafrestningar genom politiska patryckningar fran bade regeringsmakt och
opposition. Regeringen drar sig inte for att satta press pa domare genom att
vara involverad i tillsattnings- och disciplinfragor. Aven otillborligt
inflytande fran den privata sektorn och organiserad brottslighet ar vanligt
forekommande. Korruptionen uppfattas som mycket omfattande. Endast 28
procent av de foretag som ar verksamma i Albanien uppfattar rattsvasendet
som rattvist och oberoende.***

Endast 33 procent av de albanska domarna anser att domstolsprocessen ar
fri fran politiskt inflytande. De som pekas ut som mest aktiva i sin paverkan
pa domstolarna var regeringstjansteman, lokala politiker,
parlamentsledaméter och presidentadministrationen.

Domares tjanstgoringsvillkor anses inte uppfylla Europaradets krav och
ersattningsnivan tillnor de lagsta i Europa. Det regelverk som finns pa plats
for att utvérdera domares prestationer tillampas i praktiken inte enhetligt
vilket leder till slitningar inom domarkaren och underblaser korrupt
beteende. Detsamma galler regleringen av disciplinara forfaranden mot
domare. Ett regelverk finns pa plats men péa grund av bland annat oklarheter
i tillsynsmandat for juridiska radet och justitiedepartementet kan systemet
inte tillampas kraftfullt och konsekvent.'%

102 Ey-kommissionen, 2014-06-04
193 council of Ministers, sid. 11 f.
104 Balkan Insight, 2012-10-25
105 -

Ibid.
196 council of Ministers, sid. 15f.
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7. MR-ombudsmannen

Den albanska ombudsmannainstitutionen &r konstitutionellt grundad men
regleras i detalj i speciallagstiftning. Ombudsmannen véljs av parlamentet
med tre femtedelars majoritet for en femarig mandatperiod med méjlighet
till omval. Kvalifikationskraven &r att ombudsmannen skall vara en albansk
medborgare med hogre utbildning som i sin verksamhet har gjort viktiga
bidrag for manskliga rattigheter. Ombudsmannen kan avséttas genom en
misstroendeférklaring av en tredjedel av parlamentet.®’

Ombudsmannen atnjuter samma immunitet som en domare och kan inte
hallas straffréttslig ansvarig under sin mandatperiod. En ombudsman kan
inte vara medlem i nagot politiskt parti eller inneha nagon politisk eller
statlig position eller bedriva privat naringsverksamhet. Ombudsmannen har
som framsta uppgift att dverse hur medborgarnas konstitutionella réttigheter
tas till vara av det offentliga. Alla albanska medborgare kan vécka ett drende
hos ombudsmannen som sedan utreder drendet och vidtar atgarder i form av
rekommendationer till myndigheter i fall dar krankningar av medborgares
rattigheter identifierats. Ombudsmannens mandat innefattar ocksa
mojligheten att begara att atal vacks mot enskilda tjansteman.

Ombudsmannens budget allokeras fran en sérskild post i statsbudgeten men
verksamheten finansieras dven delvis av privata donationer. Donationerna
skall ske pa ett satt som inte gor att ombudsmannens oberoende eller
opartiskhet paverkas och deklareras och registreras i ett sarskilt
donationsregister.'*®

Ombudsmannainstitutet stipulerar tre av varandra oberoende ombudsman
med skilda ansvarsomraden. Varje ombudsman har sin egen stab.
Sammanlagt arbetar 47 personer vid myndigheten.*®

Ombudsmannens kompetens omfattar att hantera klagomal avseende
rattsvasendet och dessa utgor en stor del av ombudsmannens totala
arendevolym. | forsta hand handlar det om klagomal relaterade till
forhallandena i landets fangelser.*°

En stor andel av klagomalen som ror rattsvasendet handlar ocksa om brister
I verkstélligheten av domar. Ombudsmannen har identifierat detta som ett
sérskilt allvarligt problem mot bakgrund av méngden darenden samt det
faktum att &ven de hdgsta statliga institutionerna systematiskt visar stora
brister i implementeringen av domar. Kraftfulla legala mekanismer saknas i
dagslaget for att beivra denna systemhotande form av domstolstrots. |
praktiken innebar det att offentliga funktionarer och myndigheter kan bega

197 Ombudsman Information Network, Albania
108 B
Ibid
1% Ipid
19 pegple’s Advocate Annual Report, sid. 117 f.
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direkta lagbrott utan att ansvar kan utkravas. | en séarskild rapport till
parlamentet har Ombudsmannen adresserat problemet med omfattande
forslag om utokat samarbete mellan aklagarmyndigheten, domstolarna och
domstolspolisen som har det faktiska ansvaret for att verkstélla domar. En
konsekvens av radande brister, dér det allmanna inte kan hallas ansvarigt,
medfor att allmanhetens fértroende for rattskedjan ar mycket 1agt.***

11 pegple’s Advocate Annual Report, sid. 117 f.
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8. Europadomstolen

Albanien ar fullvardig medlem av Europaradet och ratificerade
Europakonventionen 1996. Genom sérskild reglering i Albaniens
konstitution star internationella ataganden 6ver intern lagstiftning. Genom
sin territoriella behdrighet i Albanien blir sdledes Europadomstolen i
Strashourg den yttersta garanten for manskliga rattigheter i Albanien da
nationella rattsmedel uttdmts. Av domstolens statistik kan konstateras att
antalet arenden som vacks mot albanska staten ar forhallandevis lagt och att
en stor del av dessa avvisas av domstolen.'*?

12 Eyropean Court of Human Rights, Fact Sheet
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9. Lifos slutsatser

Den politiska utvecklingen i Albanien har de senaste aren haft en tydlig
riktning mot EU-integration men utvecklingen gar langsamt och méter
hinder i form av nationell politisk maktkamp, svaga offentliga institutioner,
korruption och organiserad brottslighet. Ett konstitutionellt ramverk finns pa
plats men implementeringen medfor en stark koncentration av inflytande for
regeringen och premiarministern.

Ett legalt ramverk och organisatorisk struktur kring och inom den albanska
polisen finns pa plats, men resursbrister och tekniska tillkortakommanden
inverkar menligt pa polisens kapacitet. Dessa brister forefaller dock inte
vara sa allvarliga att de i sig innebar att polisen saknar kapacitet att méta
samhaéllets krav.

Allvarligare ar dock de integritetshotande faktorer som kan identifieras.
Befolkningens fortroende for polisen rapporteras vara lagt (har kan den laga
anmaélningsbendgenheten vara en maéjlig indikator). Korruptionen &ar
omfattande och det forekommer att polisen begar dvergrepp mot enskilda.
Aven om ett ramverk och interna och externa mekanismer for kontroll av
polisen &r pa plats, kan deras effektivitet ifragasattas. Straffriheten i fall av
korruption och Gvergrepp rapporteras vara utbredd trots att vilja fran
politiskt hall och polisledning att ta itu med dessa problem uttrycks pa
manga satt och atgarder vidtas.

Domstolsvasendet finns representerat ver hela Albaniens territorium men
praglas av organisatoriska brister och lag resurstilldelning. Mangden ny
lagstiftning har i modern tid varit mycket stor vilket medfort osakerheter
avseende tillampningen. Den akademi som svarar for vidareutbildning av
aklagare och domare har knappa resurser. Lifos bedomning ar att det finns
patagliga kapacitetsbrister inom aklagarmyndigheten och domstolsvésendet.

Korruptionen &r omfattande pa alla nivaer inom rattsvasendet De
mekanismer som skall utdva tillsyn éver rattsvasendet finns pa plats men
fungerar inte pa ett effektivt och enhetligt satt. Forsok att fran politiskt
paverka rattsvasendet i enskilda drenden férekommer regelméassigt och de
legala strukturer som skall skydda rattskedjan fran otillborligt inflytande &r
otillrackliga. Lifos bedomning &r att det finns patagliga integritetsbrister
inom aklagarmyndigheten och domstolsvésendet.

Verkstélligheten av lagakraftvunna domar uppvisar stora brister. Sarskilt
allvarligt ar att myndigheter, inklusive regeringen, systematiskt végrar
implementera domar som gar dem emot.

Aven med beaktande av senare rapportering och det faktum att Albanien
formellt erhallit status som kandidatland av EU, forefaller rapporterade,
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kvarstaende brister i har berérda aktorers kapacitet och integritet
sammantagna ge stod for slutsatsen att UD:s skrivelse avseende de albanska
forhallandena 2011 alltjamt ager sin giltighet:
Tillsammans skapar dessa faktorer en situation dar en medborgare som behéver lita till
nagon form av myndighetsutdvning for att fa sina lagliga rattigheter respekterade, inte
alltid far det skydd han eller hon behdver. Dessa svarigheter slar sérskilt hart mot
kvinnor, barn, funktionshindrade, homosexuella och minoriteter som romer.
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