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REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet

Minskliga rittigheter i Iran 2005

1. Sammanfattning av liget for de minskliga rittigheterna

Liget for de minskliga rittigheterna (MR) 1 Iran, som kallar sig religios
demokrati, inger allt djupare oro. Krinkningarna av de minskliga rittigheterna
1 Iran dr omfattande och har pagatt under ling tid. En fortgiende forsimring
synes ha skett under de senaste aren, inte minst betridffande yttrandefrihet och
verkstillande av dodsstraff. Avrittningar, inhumana straff och godtyckliga
frihetsberévanden fortsitter i 6kad utstrickning trots omvirldens, sarskilt
EU:s, forsok att paverka den iranska administrationen. Kinslan av otrygghet
ar utbredd. Tilltron till statens och myndigheternas savil vilja som férmaga att
uppritthalla lag och ordning dr svag. Iran lever inte upp till kraven pa en

rattsstat.

Sedan president Ahmadinejads tilltride den 3 augusti 1 ar behirskar de
konservativa krafterna under den religiose Hogste Ledaren hela
maktapparaten (regeringen, parlamentet, viktarradet, medlingsradet och
expertforsamlingen). Makthavarna forbehaller sig den exklusiva ritten rorande
uttolkningen och tillimpningen av islam och Koranen, och férbjuder andra
att gora detta. Overgrepp mot enskilda personer olika restriktioner av
friheten, ett stort antal verkstillda dodsstraff och intolerans i form av radikal
islam priglar det iranska samhallet. Den ganska 6ppna men ingalunda riskfria
reformistiska samhillsdebatten, liksom de reformistiska anstringningarna for
demokrati under de tva forsta regeringsaren av president Khatamis andra
mandatperiod (2001-2005) har férsvagats. Aven om manga iranier vill se
torindringar pa flera omraden 1 en liberal och demokratisk riktning ar det
aktiva motstandet mot regimen begrinsat. De individer som verkar for
demokrati hotas, fingslas eller slas ned pa annat sitt av landets

sikerhetsmyndigheter.

De institutioner som ir tinkta att sla vakt om minskliga rittigheter ir

generellt svaga och inte politiskt oberoende. Ett stort antal
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frivilligorganisationer finns, men deras inflytande 1 det civila samhallet ar

ringa.

Irans konstitution garanterar grundliggande minskliga rattigheter, forutsatt att
de inte strider mot islam. Iran har anslutit sig till flera MR-konventioner, men

tillimpningen dr 1 manga fall undermailig.

Det finns uppenbara brister 1 rittssikerheten. Lagstiftningen asidositts eller
tillimpas ofta med politiska hinsyn. Den enskildes mojligheter att skydda sig
mot krinkningar och 6vergrepp ar sma. I praktiken ér principen om allas
likhet inf6r lagen inte garanterad. Konstitutionens 6vergripande syfte ér i
forsta hand att sla vakt om ett islamiskt styre under en religios ledare. De

styrande anvinder religionen for att befdsta sin maktstillning.

Det ekonomiska klimatet kan knappast foérvantas bli bittre annat dn pa lingre
sikt. Arbetslosheten forblir hog, inte minst bland dem som 4r under 35 ar; de
utgor cirka 70 procent av landets befolkning. Detta forhallande jaimte de

sociala restriktionerna i deras liv har medfort att manga iranier vill emigrera.

EU har i dialog med Iran sokt verka for en positiv utveckling rorande
minskliga rittigheter, fredsprocessen i Mellandstern, terrorism, och icke-
spridning av massforstorelsevapen. EU har dven sedan 2002 en sirskild dialog
om minskliga rittigheter med Iran. Iran har dock uppvisat en bristande vilja
till att motas inom ramen f6r denna dialog. Det senaste moétet dgde rum 1 juni
2004. I november 2005 konstaterade EU inte for forsta gangen att nagra
framsteg inte uppnatts, pa MR-omradet har snarast forsimringar skett. EU
har foreslagit Iran nya tidpunkter for méten som Iran under aret inte har
besvarat. EU var medforslagsstillare till en resolution om MR-situationen i
Iran i FN:s generalforsamling bade 2004 och 2005 med anledning av den
forvirrade MR-situationen i Iran. Det stora antalet MR-demarscher som EU-
ordférandeskapet gjort under 2005, liksom tidigare ar, har hittills inte givit
nagra positiva eller konkreta resultat. Detta illustreras bland annat av féljande:
- Infér savil parlamentsvalen 2004 som infor presidentvalen 2005
utestingde och diskvalificerade viktarradet tusentals kandidater, bland
dem manga reformister. Flera av dessa har forfoljts, misshandlats eller
atalats.
- Myndigheter forhalar och/eller manipulerar ritts- och
undersokningsprocesser. Flera uppmarksammade fall finns (till

exempel undersdkningarna rérande mordet pa den iransk-



kanadensiska journalisten Zahra Kazemi, som 2003 blev misshandlad
till dods 1 fingelse).

- Antalet personer som fingslats eller trakasserats av personliga skil har
inte minskat.

- Arresteringar av och trakasserier mot kvinnor, som anklagas for att
inte respektera den muslimska klideskoden forefaller inte ha minskat.

- Polisens tillslag mot privata tillstillningar fortsitter.

- De konservativa makthavarnas retorik mot "sedeférdarvet och det
visterlindska inflytandet" har blivit hardare under den nye
presidenten Ahmadinejad.

- Iranska myndigheters ovilja att erkdnna att brister finns vad giller

minskliga rittigheter i Iran har okat.

Besok 1 Iran gjordes av FN:s arbetsgrupp rorande godtyckligt fangslande
(arbitrary detention) 1 februari 2003, av FN:s sirskilde rapportor for asikts-
och uttrycksfrihet i november 2003, av FN:s sirskilde rapportor rorande
migration 1 februari 2004, av FN:s sirskilde rapportor rérande vald mot
kvinnor 1 januari 2005, och av FN:s sirskilde rapportor rorande ritten till
“adequate housing” under sommaren 2005 FN:s sirskilde rapportor rorande
tortyr har bett att fa besoka Iran.

Aven om Irans vilja att tillata besdken kan ses som nigot positivt kunde
rapportorerna konstatera att Iran inte lever upp till sina ataganden. Besoken
kom i manga fall att medfora ytterligare forsamringar av situationen for flera

av de frihetsberévade iranier, som representanterna var i kontakt med.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala FN-konventionerna
Iran har anslutit sig till och ratificerat konventioner enligt nedan.
Rapporteringen till konventionskommittéerna haltar.
- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (junil975).
Iran har inte tilltritt nagot av tilliggsprotokollen.
- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (juni
1975).
- Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(augusti 1968).
- Konventionen om barnets rittigheter (juli 1994) fastin med en allmin
reservation med hinvisning till sharialagarna, som bland annat giller
den lagliga giftasaldern. Tilliggsprotokollen rérande barn i vipnade

konflikter, barnprostitution m.m. har inte undertecknats.
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- Genevekonventionen om flyktingars rittigheter samt

tilliggsprotokollet

Anslutning till konventionen mot alla former av diskriminering mot kvinnor
liksom till konventionen mot tortyr och annan grym, omiénsklig eller
térnedrande behandling eller bestraffning, som det tidigare reformistiska
parlamentet hade r6stat for, stoppades av Viktarradet. I juni 2004 fattade
parlamentet ett beslut om férbud mot tortyr vilket sedan blivit lag.
Innebo6rden av lagen dr ingalunda klar och ter sig snarast kosmetisk. Tortyr
torekommer fortfarande, trots den nya lagen. Betriffande efterlevnaden av
konventionen om barnets rittigheter dr denna dalig eftersom atskilliga
minderariga under de senaste aren, och med ett 6kat antal under 2005,
avrittats efter avkunnad dodsdom. Inga framsteg har skett vad giller

ratificeringen av Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen.

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och f6rbud mot tortyr
Misshandel och tortyr, 1 synnerhet i samband med hiktning och arrestering,
fortsitter i stor omfattning. Parlamentet antog 1 juni 2004 en lag som
Viktarradet hade godkint och som skall syfta till att f6rhindra tortyr. Lagen
har inte tillimpats eller lett till ndgon faktisk férandring.

Grymma bestraffningar férekommer enligt sharialagarnas sa kallade hodud -
bestimmelser. Dessa tillimpas mot brott, som anses bryta mot Guds lag
varvid Gud sa att sdga dr "sakdgande" och som varken domaren eller
lagstiftaren i princip kan dndra pa eller avskaffa. I praktiken rér det sig ofta
om brott relaterade till sexualliv och otrohet. Beviskraven for hodud-brott dr
héga och antalet dodsstraff som verkstillts under dessa lagar ir lagt.
Exempelvis krivs vid dktenskapsbrott fyra rittradiga vittnen eller erkdnnande

infor domstol.

Ett moratorium betriffande stening avkunnades av de iranska myndigheterna
1 december 2002. Det ar svart att uppbringa trovirdig information och
korrekta uppgifter om efterlevnaden av moratoriet. Atskilliga personer har
trots moratoriet domits till stening av lokala domstolar. I flera fall har sedan en
hogre rittslig instans dndrat domen. Moratoriet betriffande stening (och dven
amputation) dr endast rekommendationer till domarna att utfirda alternativa
straff.

Spostraff utddoms enligt principen om taazirat, det vill siga straff inte nimnda

1 Koranen. Spostraff verkstills 1 stor utstrickning, inte sillan mot unga, ibland
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offentligt pa central plats i stiderna. Denna bestraffning utmaits ofta for
moraliska brott som fritt socialt umgange och alkoholkonsumtion. I minga
fall av politisk natur, till exempel nir det giller personer som anklagats for
brott mot statens sikerhet, kan savil fingelse- som dodsstraff foregas av

spOstraff.

Andra grymma straff enligt sharialagarna dr amputation eller stympning. I ar
har atskilliga amputationsstraff och ett blindningsstraff avkunnats av
domstolar. Det ifragasitts om moratoriet betriffande amputationer, som
avkunnades av myndigheterna i mars 2003, har efterlevts. Det finns uppgifter

om att amputationsdomar skulle ha verkstallts.

Inga mirkbara forbittringar har gjorts av forhallandena 1 fingelserna, som far
betecknas som elindiga. Tilltrdde till fingelserna for advokater och
familjemedlemmar dr begrinsat, aven fér ambassader 1 konsulira drenden.
Motstridiga uppgifter fran myndigheterna finns om antalet fingar men dessa
brukar ofta uppskattas till omkring 120 000 - 140 000. Amnestier och lingre
permissionstider forsvarar en nirmare uppskattning. Av dessa sigs hilften
vara narkotikabrottslingar, en annan stor del ranare och omkring 2 000
ungdomsforbrytare. Cirka 600 barn uppges bo i fingelse tillsammans med sina
modrar. I genomsnitt uppges varje fange ha mindre dn tre kvadratmeter till
sitt forfogande. Personer som besokt fingelser vittnar om hur flera fangar
trings 1 sma celler med daliga sanitira forhallanden och undermalig kost.
Atskilliga fingar har inte formellt delgivits dom och svivar i okunskap om
tingelsestraffets lingd. Antalet politiska fangar ar svart att ange, men torde
uppga till flera hundra. Bland dessa finns ledare f6r studentrorelser,
journalister, MR-aktivister, bahaier och medlemmar i férbjudna kurdiska

partier.

Hemliga arresteringslokaler och bruket av isoleringsceller dr vanligt

torekommande. Det ér svart for internerade att fa oberoende rittsligt bitrdde.

Vad giller oppositionsgruppen Mujahedin-e-Khalq, MKO, som sedan 1981
tort en vipnad kamp mot den islamiska republiken Iran fran baser i Irak, har
denna avvipnats av USA och stir under amerikansk/brittisk kontroll. Irans
regering har forklarat att angerfulla MKO-medlemmar ar vilkomna till Iran.
Atskilliga botfirdiga MKO-medlemmar skall ocksa, enligt uppgift, ha atervint

till Iran och férenats med anhoriga utan att ha straffats.
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Iran har 6ver 2 miljoner narkotikamissbrukare, varav uppskattade 250 000
under 18 dr. 1,2 miljoner uppges vara tunga missbrukare. Enligt vissa
uppskattningar uppgar antalet missbrukare till 6ver 3 miljoner. Missbruket ror
sig mestadels om opium men heroin, kokain, hasch och ecstasy m.m. blir allt
vanligare. Ytterligare nagon miljon tros nyttja narkotika men utan att klassas
som beroende. Med missbruket har f6ljt 6kad spridning av hiv/aids. Enligt
hilsoministeriet uppgar antalet hiv-positiva i Iran till 40 000. Av dessa skall 65
procent ha smittats genom fororenade sprutnalar och cirka 10 procent genom
sexuellt umginge. Antalet officiellt registrerade hiv/aids-fall dr

5 000.

Den utbredda smugglingen av narkotika fran Afghanistan och Pakistan
bekdmpas aktivt av iranska myndigheter, vilket bland annat tar sig uttryck i
regelritta strider mellan iransk grinspolis och vilorganiserade och bevipnade
smugglare i grinsomradena mot Afghanistan och Pakistan. Forlusterna dr
stora bade hos polisstyrkorna och smugglarna. Uppskattningsvis dor
hundratals personer i dessa strider varje ar. Av de smugglare som grips, doms
flera till doden och avrittas, ibland efter summariska rittegangar. Tusentals

personer har gripits anklagade for narkotikabrottslighet.

Iran har satsat stora resurser pa att bekimpa narkotikasmugglingen men anser
sig fa alltfor litet stod utifran 1 kampen. Av all riopium som beslagtas globalt
aterfinns den 6verviagande delen i Iran. Grovre narkotikabrott straffas med

doden (innehav av mer dn 30 gram heroin/mortfin eller 6ver 5 kg opium).
Slavert eller slaveriliknande former forekommer inte 1 Iran

4. Dédsstraff

Tusentals personer avrittades varje ar i Iran under perioden efter revolutionen
1979 liksom under kriget mot Irak 1980 — 1988. Inga framsteg har skett vad
giller att avskaffa dodsstraffet eller att minska dess tillimpning. Antalet
avrittningar fortsitter att vara hogt. Ingen officiell statistik ar tillganglig.

Under 2004 uppgick antalet kinda avrittningar till 159 (det nist hogsta kinda
antalet 1 virlden). Antalet kinda avrittningar under 2005 fram till skrivande
stund uppgar till 123. Morkertalet anses storre. Avrittningarna omfattar inte
sillan grupper om flera personer och sker ibland offentligt pa centrala platser i
stiderna och visas pa TV. Under de senaste aren har étskilliga minderariga
avrittats och antalet har 6kat i ar. Ibland avkunnas dédsdomar mot

minderariga for att sedan verkstillas nir den minderarige uppnatt myndig
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alder, som dr 18 ar. Innan en doédsdom verkstills skall den alltid bekriftas av

Hogsta Domstolen.

Daodsstraff kan enligt iransk lag utdémas f6r mord, vapnat ran, valdtike,
hidelse, sexuella brott och allvarliga narkotikabrott, liksom f6r brott mot den
nationella sikerheten, forrideri och andra hégmalsbrott. Det kan pa goda
grunder misstinkas att dissidenter ibland elimineras pa sa sitt att domstolen
domer dem till doden for t.ex. narkotikabrott. Avrittningar med 6ppet
politiska fortecken har dven gillt kurdiska aktivister och medlemmar eller

sympatisorer till forbjudna kurdiska organisationer.

FN och EU har vid atskilliga tillfillen kritiserat Iran for att inte efterleva de
minimikrav som omgirdar dodsstraffet. Avrittningar sker ofta i fingelserna

och ibland underrittas anhoriga forst 1 efterhand.

EU verkar aktivt f6r att forhindra att avrittningar av minderariga verkstalls
Iranska rittsliga myndigheter fortsitter icke desto mindre att doma folk till
doéden och verkstilla avrittningar. Antalet avrittningar av minderariga

forefaller ha okat under det senaste aret.

Irans rittsvisende har i rekommendationer deklarerat moratorium mot
dodsstraff genom stening samt mot straff i form av amputationer. Dessa
rekommendationer har dock inte omvandlats till lag, med foljd att osikerhet
rader om moratoriets rittsliga status. Domar med straff i form av stening och
amputationer har avkunnats dven efter det att rekommendationerna har

utfirdats, men det rader osikerhet om i vilken grad domarna har verkstallts.

Enligt sharia-lagarnas vedergillningsritt (quesas) har anhoriga till en mordad
person mojlighet att bendda en d6dsdémd 1 utbyte mot blodspengar (diyeh).
Beloppet dr 180 miljoner rialer f6r en man (cirka 160 000 SEK) och hilften
for en kvinna. I hindelse av betalning med blodspengar omvandlas
dodsstraffet som regel till fangelsestraff. Enligt tidigare lagstiftning var
blodspengarna hogre f6r muslimer dn for icke-muslimer. Med en lag fran
januari 2004 blev denna ersittning lika stor dven 1 sadana fall dir den mérdade

ar jude, kristen eller zoroaster (men diremot inte bahai).

5. Rittssikerhet
Raittssystemet i Iran priglas av opalitlighet, of6rutsigbarhet och korruption.
Domare kan paverkas genom mutor. Rittssikerheten ar svag. Ett sjilvstindigt

riattsvasen saknas 1 praktiken. Godtyckliga arresteringar och forsvinnanden
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fortsitter att vara kinnetecken for det iranska rittssystemet. Hemliga och
icke-officiella fingelser finns. Tvivelaktiga rittsprocedurer och
specialdomstolar domer trots att de saknar legal kompetens i det aktuella
malet. Ritten till offentlig prévning infor en opartisk domstol respekteras inte.
Det forhillandet bestar att domare inte sillan dven upptrader som aklagare
trots att aklagarimbetet aterinférdes genom lag den 19 oktober 2003.
Separation mellan aklagare och domstolsvisen har genomférts i nio provinser,

men det dr tveksamt om reformen lever upp till grundliggande sikerhetskrav.

Utnimningen 2002 av domaren Mortazavi till Teherans aklagare maste ses
som steg bakat for rittssikerheten. Mortazavi och hans medarbetare anses
ansvariga for mord och forfoljelse av journalister (till exempel fallen Zara
Kazemi och Akbar Ganji) och studenter.

Det legala ramverket 1 Iran dr svagt och tvetydigt. Brottsrubriceringar som
"hot mot islamiska virderingar" eller "brott mot Gud" dr svara att bemota.
Ett grundliggande problem ir att enskilda domare inte enbart férutses doma
utifran kodifierad lag. En del av dem ir prister som saknar formell juridisk
utbildning, men som pa flera hall inom rattsvisendet alltmer kommit att
ersitta utbildade jurister. I manga fall baseras domar pa sharialagarna och
fatwas fran ledande religitsa uttolkare av Koranen, vilket skapar
inkonsekvens, osikerhet och sammanblandning av rittskillor.
Huvudprincipen ir dock att islamisk ritt har foretride framfor sekulir
lagstiftning. Ett exempel dr konvertering till annan religion (apostasi) som inte
ar ett brott enligt civil lag men diremot ar brottsligt enligt Koranens houdud-
bestimmelser om brott mot Gud (liksom otrohet och homosexuella
handlingar) och darfor skall bestraffas med doden.

Det iranska rittsvasendet dr formellt sjilvstindigt men det utsitts for
patryckningar fran olika grupper och individer inom samhillssystemet.
Domstolar och andra rittsmyndigheter styrs 1 stor utstrickning av politiska
diktat 1 fall som ror personer som uppfattas som hot mot

maktetablissemangets intressen.

Delar av ordningsmakten star bortom de folkvaldas kontroll. Ett stort
rittssikerhetsproblem utgors av forefintliga paramilitira och milisgrupper,
sasom det islamiska revolutionsgardet och basijis, som emellanat tenderar att
ta lagen 1 egna hinder. Under 1996 fanns grupper med kopplingar till
sikerhetstjinsten som agerade som dodspatruller, som utomrittsligt avrittade

flera kinda politiska dissidenter. Aven senare har mord intriffat som man kan
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misstinka for att ha varit sanktionerade av politiska instanser. Ljusskygga
patryckningsgrupper av "militanters", som 1 religionens namn tar lagen i egna
hinder, vilka har kopplingar till den politiska/religiosa makten, finns fortsatt i
Iran. Det skall finnas, dven om detta officiellt fornekas, fingelser och hikten

utan insyn fran ordinarie polis, dir politiska fangar halls.

Iran tillimpar inte sa kallad dubbel lagféring dven om iransk lag saknar
uttryckligt lagrum som reglerar frigan. Praxis indikerar dock att dubbel
lagforing inte forekommer mot iranier som atervinder till Iran efter avtjanat

straff utomlands.

Domstolsvisendet har flera parallella instanser. Revolutionsdomstolar domer
ofta 1 politiskt laddade rittegangar. Insynen ir ringa och liknelser gérs med
militirdomstolar dir domaren samtidigt varit aklagare. I de allminna
domstolarna finns formellt garantier for rittssikerheten genom
overklagningsritt och ritt till fritt val av forsvarare. I praktiken asidositts
detta ofta. Efter domstolsreformen 1995 handliggs mal rérande civil-,
handels-, och straffritt vid samma domstol. En och samme domare forvintas
kunna déma i vitt skilda typer av mal. Aven genom bristen pa domare och
deras relativt laga utbildningsniva forstirks den bristande réttssikerheten.

Mutor idr inget ovanligt inom domstolsvisendet.

Det finns en rad specialdomstolar f6r bland annat pressfragor och for
statsanstillda. Det finns ocksa militirdomstolar vilka, liksom de klerikala
domstolarna for prister och teologer, betraktas som fora for ideologisk
kontroll. De klerikala domstolarna lyder direkt under Ledaren och omnimns

inte i konstitutionen som del av det ordinarie rattsvasendet.

Domarna utses av chefen for rittsvisendet i samrad med chefen for varje
lokalt juridiskt distrikt och understills justitieministern (och ibland dven

Ledaren) f6r godkinnande.

Forsvarsadvokater som engagerat sig 1 MR-fall utsitts ofta for hot,

patryckningar och repressalier. Ibland dras deras licenser in.

Overgrepp fran ordningsmaktens sida inrapporteras ofta i samband med
demonstrationer och folksamlingar. De militanta islamiska
patryckningsgrupperna Ansar-e-Hizbollah, Basij etc. fortsitter med den
religiosa/politiska maktens goda minne att brutalt angtipa politiska

motstandare utan att stillas till svars. I april 1 ar kom det pa flera hall 6ver
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landet till handgeming mellan demonstranter och paramilitira islamistiska
friskaror i samband med fotbollsmatcher och upplopp med tillh6rande
regimfientliga demonstrationer. I juli och augusti 1 ar skall tjugotalet dédade
ha rapporterats nir sikerhetsstyrkor och Basij ingrep mot kurdiska
demonstrationer i stider 1 vistra Iran. I juli slog polisen brutalt ned en
folksamling 1 Teheran som krivde den fingslade dissidenten Akbar Ganjis
frigivande.

Det dr vanligt férekommande att ordningsmakten for en kortare tid héller en
person gripen utan mojlighet att kommunicera med omvirlden och utan att
anhoriga informeras. Detta giller inte minst ungdomar som brutit mot
sedlighetsreglerna och som tvingas tillbringa en eller tva nitter 1 hikte innan

de slapps.

Islamic Human Rights Commission, IHRC, och den sa kallade Commission
90 1 parlamentet tillskapades ursprungligen for att ge enskilda personer
mojlighet att anmila MR-brott men ir inte oberoende och har numera blivit
utan betydelse for sitt ursprungliga andamal (se under punkt 20 Oberoende
MR-organisationer). IHRC har mer och mer kommit att stilla sig bakom

regimen och ga till motangrepp mot dem som kritiserar MR-brotten 1 Iran.

6. Personlig frihet

Iranska myndigheter pabjuder strikta klides- och umgingesseder.
Ordningsmakten begar emellanat 6vergrepp mot den personliga friheten nir
de soker beivra sedlighetsbrott. Forseelser betriffande klideskod (alltfor fri
klidsel) eller umginge (fritt umginge mellan ogifta) kan resultera i en varning,
béter, spostraff, eller 1 vissa fall fingelse. Trakasserier mot enskilda personer
foretaller ha tilltagit 1 omfattning under senare tid 1 och med att de

konservativa politiska grupperna stirkt sitt inflytande 6ver maktapparaten.

Godtyckliga frihetsberévanden forekommer genom att personer fors bort och
tingslas utan domstolsbeslut och utan att anklagas f6r nagot formellt brott.
Utover personer misstinkta for brottslighet, dr det framfoér allt dr personer
som av maktetablissemanget uppfattas som politiska hot som riskerar att
drabbas av 6vergrepp av olika slag, till exempel politiska dissidenter, kritiskt
skrivande journalister, oppositionellt sinnade akademiker och
minniskorittsaktivister. Det paramilitira islamiska revolutionsgardet och
islamistiska aktionsgrupper, sisom Basijis och Ansar-e-Hizbollah, agerar 1
betydligt storre utstrickning dn den reguljira polisen pa lagvidriga sitt nir de

ingriper mot enskilda.
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Personer som av islamistiska frivilliggrupper eller sedlighetspolis inte anses
respektera de officiella pabuden om modest klidsel och konssegregerat
umginge pa offentlig plats eller som misstinks for sedesloshet
(alkoholkonsumtion, drogmissbruk, umginge med det motsatta konet utanfor
dktenskapets ramar, m.m.) riskerar att bli féremal f6r ingripanden av olika
slag. Aven om ingrepp av detta slag mot den personliga integriteten inte ir
lika frekventa som under attio- och nittiotalen, har de inte upphort.

Pa flera hall inom det iranska samhallet finns for nirvarande — efter
presidentskiftet 1 augusti 1 ar — stor oro och osidkerhet om myndigheternas
tillimpning av de religiost, eller snarare politiskt patvingade, foreskrifterna om
personligt upptradande (klidedrakt, bruk av alkohol, anvindande av internet
och parabolantenner, umgingesformerna mellan personer som inte ir gifta
med varandra etc.). Aven om makthavarnas retorik rérande moralfragor blivit
mer intolerant synes dock nagra avgorande forindringar av denna tillimpning

inte ha dgt rum.

Varje iranier kan fa pass med undantag av mera 6ppet regimfientliga personer
eller vissa bahaier. For militir personal giller sirskilda bestimmelser for pass

och utlandsresa.

7. Straffrihet

Politiskt betingat vald férekommer 1 Iran. Ledaren jimte flera miktiga
politiker, konservativa foretridare samt grupperingar har utnyttjat
parapolisidra friskaror som Ansar-e-Hizbollah och Basij f6r att skrimma eller
morda motstandare. Endast 1 undantagsfall straffas medlemmar ur dessa
grupper och organisationer, trots att de gjort sig skyldiga till misshandel och
mord.

Det mycket uppmirksammade MR-fallet som giller dodsmisshandeln 1 ett
fingelse sommaren 2003 av den kandensisk-iranska fotojournalisten Zahra
Kazemi (vilket medfort anstringda diplomatiska forbindelser mellan Kanada
och Iran) ir fortfarande ouppklarat. Makthavarna vill tysta ned fallet och
avfora det fran den rattsliga agendan. Starka misstankar finns om

myndighetspersoners delaktighet 1 dddsmisshandeln.

8. Yttrande- och mediafrihet
Savil valen till parlamentet, majlis, 1 februari 2004, som presidentvalen i juni
2005 kannetecknades av att ett stort antal kandidater diskvalificerades av

Viktarradet. Begransningar 1 yttrandefriheten har forstirkts efter parlaments-
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och presidentvalen. Tidningar har tvingats upphora med sin utgivning,

arrestering av journalister och stingning av webbplatser har blivit vanligare.

Sedan parlamentsvalen har ett antal reformvinliga tidigare
parlamentsledamoter och journalister stéllts infor ritta anklagade for olika
typer av fortal mot regimen. I och med den konservative presidenten
Ahmadinejads tilltride i augusti har reformisterna ocksa forlorat inflytandet

over regeringsirendena.

Den politiska oppositionen ir starkt kringskuren i Iran. Kritik mot den
islamiska regimen dr i princip férbjuden och straffas hart. Politiska partier dr
visserligen tillitha men utrymmet for att dessa att agera 1 opposition mot

sittande regering ir begransat.

Ritten att hysa och uttrycka asikter respekteras inte 1 Iran trots skydd 1
grundlagen. Regimkritiker och personer som dterger obekvima asikter riskerar

att fangslas eller bestraffas pa annat sitt.

Den frisprakighet som pressen for nagra ar sedan visade 1 en allt 6ppnare och
alltmer samhallskritisk debatt 4r numera borta. Pressen har anpassat sig till det
okade trycket fran makthavarna och till regimens anbefallna doktrin.
Forhandscensur av tidningar férekommer visserligen inte (ddremot for
bécker), men journalister som ger uttryck for eller aterger regimkritik riskerar
att fingslas. Atskilliga journalister har kallats till domstol fér misstinkta brott
mot presslagarna utan att nagot formellt atal vicks. Detta beteende upplevs av
medierna som trakasserier och skrimseltaktik fran regimens sida. Iran saknar

system med ansvarig utgivare.

Pressen var for nagra ar sedan pa vig att bli en av de viktigaste plattformarna
for foraindring men den har undertryckts av den konservativa maktapparaten.
Sedan rittsvasendet inledde en kampanj mot det fria ordet under 2000 skall
hundratalet tidningar och tidskrifter permanent eller tillfalligt ha upphort med
sin utgivning. Det tidigare reformistiska parlamentets forsok att liberalisera
presslagarna misslyckades. Mer an 20 journalister anses hallas fingslade for att
ha uttryckt olimpliga asikter eller spridit vad som betecknas som falsk

information och logner.

Reportrar utan grinser har kallat Iran for virldens storsta fingelse for

journalister. Ofta ar det inte atal under specifika presslagar som anvinds mot
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journalister utan diffusa och svepande hinvisningar till islamisk moral och

nationell sakerhet.

Aven parlamentsledaméter har utsatts for arresteringar, skrimsel, mordhot
och trakasserier, ibland 1 form av rent fysiska angrepp nir de yttrat sig 1

kammaren.

Flera bocker (bocker kriver utgivningstillstand och férhandscensur) har
dragits in 1 efterhand sedan deras publicering vickt kritik. En stor del av
regimens censurapparat faller egentligen utanfor lagen, till exempel
uppmaningar och hot mot enskilda férliggare, férdrojningar och extra
kostnader for utgivningstillstind, eller attacker fran "militanter" mot
bokaffirer som forstorts eller brants. Endast 1 undantagsfall har nagon stillts
till svars for dessa attacker. I vissa fall har rittsvisendet snarare legitimerat
dem som uttryck for folkets vilja och stillt forfattare, forliggare och

journalister infor ritta.

Tidningar i Iran drivs oftast av personliga och politiska/religitsa skil och
foretrider intressegrupper snarare dn virderingar. Flera framstaende
parlamentariker anvinder egna tidningar som sina politiska plattformar.
Ritten att starta och driva en publikation dr begrinsad 1 lag och utesluter bl.a.

personer som varit anhidngare till shahen.

Flera av journalisterna pa de indragna tidningarna har startat hemsidor pa
internet dér de forsoker fortsitta att leverera nyheter och fora en kritisk och
oppen debatt. Antalet internet-abonnenter 1 Iran uppskattas till mer dn 2

miljoner och Okar.

For att begrinsa informationsfriheten pa internet soker regimen foérhindra
privata operatorer att erbjuda nitanslutning. Tanken 4r att samla alla
uppkopplingar under en statlig operatér och dirigenom littare kontrollera
tillgangen till kinsliga sidor. Privata operatorer agerar dock fortfarande fritt

och det finns hundratals internet-caféer som lockar framfor allt de unga.

Forbudet mot satellit-TV efterlevs inte lingre 1 Teheran. Trots hoga boter och
1 vissa fall spostraff fortsitter den svarta marknaden for paraboler att
blomstra. Under lang tid var satellit-TV nagot som tolererades men sedan ett
antal TV-kanaler drivna av exiliranier i USA borjat sinda politisk propaganda
mot regimen inleddes en konservativ kampanj for att samla in illegala

paraboler. Den har dock inte haft nigon storre effekt.
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Rittsvisendet fortsitter att med kraft sla ned pa politiskt kritiska men ocksa

"omoraliska" internetsidor och att spirra dessa.

Regimens omfattande kontrollapparat ingriper 1 manniskors privatliv genom
telefonavlyssning, 6vervakning och 6ppnanden av privatbrev som skickas
med post. Iranier som umgas med utlinningar kan rikna med sirskild
uppmirksamhet. "Olagliga kontakter" med visterlindska diplomater eller med
internationella delegationer aterkommer inte sillan i dtalspunkterna mot
oliktinkande.

9. De politiska institutionerna

Den hogsta politiska och religiésa makten 1 Iran innehas av den religitse
Ledaren (Vali-e-Faqih) som star 6ver bade president och parlament och ér
torbehallen ritten att intervenera i alla maktsfirer. Ledaren utses pa livstid av
en expertforsamling (Majlis-e-Khobregan), som har ritt att avsatta Ledaren
under sirskilda forhallanden. Ayatollah Ali Khameinei innehar posten sedan
1989.

Den lagstiftande makten 1 Iran utévas av ett folkvalt parlament (Majlis-e-
Shura-ye-Islam) med 290 ledaméter. Val halls vart fjirde ar, senast i februari
2004. For att en person ska tillatas kandidera till en post i parlamentet krivs
forst att han eller hon godkinns av det sa kallade Viktarradet, som har till
uppgift att tillse att endast personer som anses limpliga far stilla upp i valet.
Lamplighetsbedémningen gors i enlighet med en katalog av kriterier, varav de
flesta far anses vara timligen godtyckliga. Parlamentsvalet 2004 far anses ha
varit kraftigt manipulerat som en foljd av att Viktarradets ogiltigférklarade ett
stort antal kandidater pa oklara och inte sillan mycket godtyckliga grunder.

Samtliga medborgare 6ver 15 ar har rstritt. Den verkstillande makten ligger
formellt hos presidenten, som i praktiken fatt allt mindre att siga till om och
som mer och mer och kommit att framsta som Ledarens redskap. Presidenten
viljs pa fyra ar. Samma person kan vara president hégst tva mandatperioder i
rad. Sedan de likaledes manipulerade presidentvalet (tusentals kandidater, och
alla kvinnliga, underkindes av Viktarradet) hallits i juni 2005 eftertriddes i
augusti 2005 president Khatami av den konservative presidenten
Ahmadinejad. Misstankar féreligger om valfusk, bland annat satillvida att
revolutionsgardet och basijis utnyttjades av den Hogste Ledaren for att
manipulera valutgangen pa ett sitt som gynnade de konservativa politiska
krafterna. Nista presidentval blir i juni 2009.
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Viktarradet (Shura-ye-Negahban) fyller en lagradsliknande funktion och har
att tolka grundlagen liksom att granska att all lagstiftning som antas av
parlamentet édr forenlig med islamisk réitt. Viktarradet granskar dven
kandidater infor val till parlament, president och expertférsamling. Radet, som
ar en av de miktigaste institutionerna i den iranska staten, bestar av tolv
personer, varav sex teologer utsedda av Ledaren och sex jurister pa forslag av

parlamentet efter Ledarens och chefen for rittsvisendets anvisningar.

For att 16sa och medla i konflikter mellan parlamentet och viktarradet finns
ett sarskilt "rad for andmalsenlighet” eller "medlingsridet" (Council for
Determination of Expediency, Shura-e-Maskahat eller Majma-e- Tashkhiss-e-
Maslahat-e- Nezam) med 31 ledamoter. Ridet, som inrittades 1988, har under
aren fatt 6kad makt och — dven det — utvecklats till ett slags kabinett under
Ledaren med stort inflytande 1 iransk politik. Ordférande 1 radet dr den

tidigare presidenten Rafsanjani.

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Officiellt uppgar arbetslosheten till 12 procent men verstiger i verkligheten
20 procent. Gillande femarsplan har som mal att skapa 800 000 nya jobb
varje ar. Den krisartade hoga arbetslosheten, som drabbat dven unga och
vilutbildade personer, dr en utmaning mot Irans sociala och ekonomiska
stabilitet.

Sjilvstindiga fackforeningar tillats 1 princip inte. Laglig strejkritt saknas. Ett
antal regeringsanknutna s.k. islamiska arbetarradsorganisationer finns. I
samband med strejker och demonstrationer pa grund av uteblivna loner,
bildande av "otillatna" fackforeningar (lirare, bussforare, textil- och
bageriarbetare) eller pa grund av kontakter med internationella
fackforeningsrorelser har pa olika hall 1 landet 1 ar forekommit
dodsskjutningar, arresteringar och trakasserier. I maj i ar demonstrerade
anstillda vid Teherans lokaltrafik varvid de attackerades av agenter ur de
"islamska arbetarraden", av Ansar-e-Hizbollah och andra islamistiska

friskaror.

Diskriminering pa arbetsplatsen férekommer av olika skil och ar beroende pa
arbetets karaktir. Om en chefspost utlyses och endast en kvinna uppfyller
kraven, kan arbetsledningen tillsitta en mindre kvalificerad manlig person.
Politiska kriterier tillimpas vid tillsdttningar av positioner inom den offentliga

sektorn liksom inom statsiagda foretag.
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11. Ritten till biasta uppnaelig hilsa

Ritten tll grundliggande hilsovard ir fastslagen i grundlagen (artikel 29) och
nagon atskillnad mellan kén gors inte. Tillgangen och kvaliteten pa halsovard,
inkl. psykiatrisk vard, kan variera lokalt men anses halla en relativt god
standard i stiderna. Aven pa landsbygden skall numera méjligheterna till
sjukvard och likare vara ganska goda. Nyutexaminerade likare ir skyldiga att
under ett antal ar tjanstgora utanfor de stora stiderna. Staten gor, av allt att
doma, stora anstrangningar for att trygga befolkningens tillgang till hilsovard
och mediciner. Genomsnittsfamiljens forsorjningssituation har emellertid

forsamrats avsevart under senare ar.

12. Ritten till utbildning
Irans konstitution garanterar varje medborgare ritten till utbildning. 97
procent av alla barn i dldrarna 6 — 10 ar deltar i skolundervisningen. Det finns

dock uppgifter om att Iran forsvarar flyktingbarns skolgang.

Skolelever maste i princip betala for liromaterial 1 de hégre arskurserna.
Klasserna i grundskolan ir i regel mycket stora. Standarden pa undervisningen
varierar, men anses vara relativt god 1 ett regionalt perspektiv. . Ofta later
torildrar komplettera barnens utbildning med lektioner hos privatlirare.
Atskilliga privatskolor finns pa hogstadie- och gymnasieniva. Flertalet

universitet r statliga.

13. Ritten till en fredsstillande levnadsstandard

Iran har en BNP per capita pa 1 600 USD (Sverige 24 000 USD). Enligt en
rapport fran den iranska centralbanken uppgick de arliga utgifterna fér en
iransk familj till 1 snitt 40 miljoner rial per ar (36 000 SEK) medan
inkomsterna bara nadde 30 miljoner. Genomsnittsfamiljens
forsorjningssituation har forsimrats avsevirt under senare ar. 18 procent av
befolkningen klassificeras som absolut fattiga med mindre 4n 1 USD om
dagen att leva pa.

Iran har emellertid ett ganska omfattande socialt skyddsnit. Basvaror som
bréd och te dr subventionerade och de simst stillda erbjuds billigt boende.
Ett stort antal religitsa stiftelser (bonyads) bedriver projekt for att hjilpa de
fattiga. FN:s sirskilde rapportor f6r "Rights to Housing" besokte Iran
sommaren 2005, varvid sarskilt kvinnors boendeforhillanden

uppmirksammades.
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14. Kvinnans stillning

Kvinnans situation 1 Iran ir enligt géillande lag underordnad mannens och
kvinnor diskrimineras bade 1 lag och 1 praktik. Alltsedan revolutionen 1979
giller strikt kladtvang for kvinnor med obligatoriskt barande av huvudsloja.
Kvinnans stillning forbattrades under tidigare president Khatami (1997 —

2005), men i legalt hinseende har inga avgorande forandringar skett.

Ett 6kat kvinnligt deltagande i det politiska livet, inom férvaltning och
naringsliv samt tilltrdde till hdgre utbildning kan konstateras. Det iranska
parlamentet med 290 ledaméter har 8 kvinnor, som dock ar knutna till den
konservativa majoriteten 1 parlamentet. En av de nio vice presidenterna (i
praktiken snarast generaldirektorer) dr kvinna. Antalet kvinnliga jurister,
domare, likare, lirare och ingenjorer har 6kat. Kvinnliga poliskadetter har
utexaminerats under de senaste aren. Till universiteten antas generellt fler

kvinnor an man.

Kvinnan ir inte jamstélld 1 virde eller rittigheter och hennes legala situation ir
sarbar. Den av shari’a inspirerade gillande ritten diskriminerar kvinnor
betriffande arv (dottrar har halv arvslott jamfort med soner) och skilsmassa.
Ett av de omraden dir kvinnans mindre virde ocksa visar sig giller
blodspengar, det vill siga den ersittning som betalas till en avlidens arvtagare.
Det har linge framstallts krav pa att lagen borde dndras sa att en kvinnas liv
har samma virde som en mans. Den muslimska kvinnans virde dr dock
fortfarande halften av mannens (jfr. kap. 4, dodsstraff). Det tidigare
reformistiska parlamentet gjorde forsok att forbattra kvinnans rittsliga
stillning. Dessa forsok, som stoppades av det konservativa Viktarradet, har

inte vunnit nagot gehor 1 det nuvarande konservativa parlamentet.

Vidare dr vittnesmal fran kvinna hilften virt jimfort med vittnesmal fran en
man. De strikta klides- och umgingesreglerna som giller f6r kvinnor vittnar
dven om synen pa kvinnan som underordnad. En kvinna maste ha tillstand
fran sin make, far eller annan manlig slikting for att anséka om pass. Gifta

kvinnor maste ha tillstind fran sin make for att fa resa ut ur landet.

I tolvmiljonerstaden Teheran finns nagra centra f6r hjalpbehévande kvinnor.
Statistiken visar att en stor del av iranska kvinnor misshandlas psykiskt, fysiskt
eller sexuellt av sina makar och att misshandeln ofta borjar eller intensifieras

vid graviditet.
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Kvinnor har ritt att skilja sig fran sin man om han har allvarliga problem med
missbruk av alkohol eller narkotika, om han ir impotent, sinnessjuk eller
ofdrmogen att forsorja familjen. Ungefir ett av nio dktenskap uppges leda till
skilsmissa. Oftast ar det kvinnan som ansdker om skilsmissa. Fér min ricker
det med att ansdka om skilsmissa utan att ange skil. Medan muslimska min

far gifta sig med icke-muslimska kvinnor dr det motsatta férhallandet inte

tillatet.

I februari 2002 antog parlamentet en lag som vid skilsmissa ger kvinnor
vardnaden om sina barn oavsett kon upp till sju ars alder. Enligt tidigare
lagstiftning baserad pa sharialagarna var grinsen tva ar for pojkar och sju ar
tor flickor. Kvinnor vittnar ofta om hur de kinner sig fangna 1 ett misslyckat
dktenskap men inte vagar skilja sig av ridsla for att forlora kontakten med sina
barn. Laglig ritt f6r en kvinna att besoka sina barn efter skilsmassa finns inte
utan dr beroende av mannens goda vilja. En kvinna saknar lagliga méjligheter
att hindra sin man fran att inga tillfalliga dktenskap, sa kallade sighe-

forhillanden, med andra kvinnor.

Fattigdom drabbar kvinnor extra hart. Enligt FN-uppgifter utgors éver 15
procent av Irans hushill av en ensam mor med barn. Nirmare 2 miljoner
kvinnor dr heml6sa och 1 miljon star utanfor det sociala skyddsnitet. Som en
toljd har prostitutionen, som ar forbjuden i lag, 6kat. Enligt uppgift fran
iranska socialministeriet finns atminstone 300 000 prostituerade 1 Iran. De
prostituerades alder blir allt lagre. Fran tid till annan avsl6jar myndigheterna
bordellrérelser runtom i landet. Straffen blir vanligtvis prygel och langvarig

tingelsevistelse.

Som en positiv forandring under 2003 marks att flickor 1 segregerade skolor
inte lingre behéver bara huvudsléja. Annars ar regeln att sloja maste biras
fran 9 drs alder da flickors pubertet anses intrida. Kvinnofragorna framtrider

dock ibland pa olika maktnivéer trots det nuvarande konservativa styret.

Kvinnor har under senare ar borjat tillatas se pa herrfotboll och herrtennis

fastin fran separata laktare.

Kvinnlig omskirelse férekommer inte 1 Iran. Det har hint att unga ogifta
flickor gripits av ordningsmakten och tvingats genomga undersékningar om

de ar ororda.
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Abort dr i normalfallet illegalt i Iran. Endast om moderns liv ar 1 fara eller

fostret missbildat tillats abort. Illegala aborter férekommer.

Forekomsten av hedersmord ar sallsynt. Ett fall rapporteras fran 2003.
Foreteelsen, som har férekommit bland nomadfolk och pa landsbygden, ér en
typ av brott som ir illa sedda och dven av konservativa anses strida mot islam.

Den hogste religiose ledaren har i skarpa ordalag f6rdomt hedersmord.

15. Barnets rittigheter

Iran har en ung befolkning med cirka 35 miljoner under 20 ar. De senaste
aren har familjeplanering lett till att befolkningen okar i langsammare takt,
omkring 1,6 procent. Familjen dr som regel mycket viktig 1 Iran och barn har

en privilegierad stéllning inom slikten.

Nistan alla barn vaccineras. Spadbarnsdédligheten och dédligheten f6r barn
under 5 ar har fallit till under 30 per 1000. Dédsfall 1 samband med

torlossning har sjunkit markant. 97 procent av alla barn skrivs in f6r skolgang.

Antalet gatubarn i Teheran uppskattas till 30 000. De lever som skoputsare,
biltvittare och tuggummiférsiljare. Manga av dem dor varje méanad pa grund

av underniring och farliga levnadsférhallanden.
Barnhem finns som ofta ir drivna av religitsa stiftelser med hard disciplin.

Iran har kritiserats for att inte sirbehandla barn inom straffritten. Personer
under 18 ar kan 1 princip domas till samma straff, inklusive dodsstraff, som en
vuxen. Flera minderariga har under de senaste aren domts till dodsstraff och
avrittats vilket strider mot konventionen om barnets rittigheter som Iran
undertecknat och ratificerat. Det finns sirskilda domstolar som skall ta hinsyn

till den 4talades alder men som likval utmatt dodsstraff.

Barnarbete forekommer i den meningen att barn ofta forutsitts hjélpa till 1
familjedgda jordbruk, affirer eller andra niringar. Barn som 16nearbetare inom

industrin férekommer knappast. Enligt lag far barn under 15 ér inte arbeta.

Uppmirksammade lagforslag har gillt den lagstadgade minimidldern for
giftermal. Enligt religitsa pabud betraktas pojkar som kénsmogna strax fore
15 ars alder och flickor strax fore 9 ars alder. Det har traditionellt ocksa varit
den lagligt tillatna giftasaldern. Det tidigare reformistiska parlamentet ville
sedan linge se en hojning till 15 £6r flickor och till 17 t6r pojkar vilket
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Viktarradet sade nej till. Efter flera manaders medling slog Medlingsradet
2002 fast att grinserna bestamts till 13 for flickor och 15 f6r pojkar. Med

sarskilt medgivande fran familjen kan flickor dnda giftas bort vid ligre alder.

Uppgifter har férekommit 1 iranska media om spadbarnsforsiljare som skulle
ha varit verksamma pa forlossningskliniker vid vissa av Teherans sjukhus,
ibland i samarbete med personalen. Pressen hade intervjuat kvinnor utan
mojlighet att ta hand om sina barn. Det uppgavs ha rort sig om unga ogifta
kvinnor som blivit gravida och inte kunnat ordna abort. Pa sjukhuset skulle
den blivande modern ha fatt kontakt med en spiadbarnsforsiljare som betalat

torlossningskostnaderna och direfter salt barnet till ett barnlost dkta par.

I en uppmirksammad tidningsintervju uppgav en professor i sociologi att
mellan 50 - 60 flickor som rymt hemifran tas om hand varje dag i Teheran.
Flera har hamnat i prostitution. Enligt samma killa bedéms att det i Teheran
tinns cirka 100 000 prostituerade kvinnor, manga i tonaren, som arbetar i

nagon av Teherans cirka 200 bordeller.

Aven i 4r lir enligt mediauppgifter tusentals personer frimst ur Basij och ur
islamistiska friskaror, bland dessa manga minderariga, ha volonterat till s.k.
martyt-brigader, som vill kimpa f6r den shiitiska/iranska saken i Irak mot
USA. Sannolikt utgar sold fran de religiosa stiftelserna. Fattigdom utgor ett
starkt bidragande skal till att rekryteringen till de islamistiska friskarorna
fortfarande ir ett alternativ f6r medellosa familjer, som stiller en son till

torfogande 1 utbyte mot ersittningar av olika slag.

16. Olika befolkningsgruppers situation

Etniska minoriteter

Iran ér ett etniskt mangfacetterat land. Perserna utgor drygt hilften av
befolkningen pa omkring 70 miljoner. Andra grupper ir azerturkarna som
utgor cirka 25 procent, kurderna drygt 10 procent och araberna omkring 3
procent. Dessutom finns mindre grupper som balucher, turkmener och lors
samt diverse nomadgrupper. Iran hyser vidare drygt 1 miljon flyktingar,

huvudsakligen fran Afghanistan.

Kulturellt kan flera minoriteter uppleva sig som diskriminerade. Undervisning
far inte bedrivas annat dn pa persiska (farsi). Mojligheter till offentlig karridr ar
begrinsade for vissa minoriteter (ffa kurder, araber, balucher och turkmener),

som dr underrepresenterade 1 offentlig forvaltning.
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Under aret har oroligheter férekommit bland kurder, araber och azerer.
Sikerhetsstyrkor har ofta brutalt kuvat dessa.

Iran erkinner etniska minoriteter men har varit ovilligt att sirbehandla dem
med hinsyn till den nationella sammanhallningen. Farsi dr det enda
accepterade officiella spriket. Etniska minoriteter utsatts inte for forfoljelse sa

linge de inte uttrycker krav pa autonomi.

Forbiattringar skedde for kurderna under president Khatami. Kurderna gav
honom massivt stéd 1 presidentvalen 1997 och 2001. Den tidigare harda
censuren av kurdiska bocker har littat, film och teater produceras pa kurdiska.
Ett kurdiskt kulturcentrum finns i Teheran. All politisk materia 4r dock
kinslig och de 6kade kulturella friheterna har inte atfoljts av stirkta rittigheter
pa andra omraden. Kurdisk separatistisk verksamhet 1 Iran har dock inte
upphort och inte heller 6vergreppen mot kurderna. I juli och augusti i ar
skedde omfattande demonstrationer av kurder i de kurdiska delarna i Iran
som slogs ned av polis och militir vilket resulterade i flera d6da och fingslade

kurder.

Azererna ir férmodligen den etniska minoriteten som lider minst av
diskriminering i kraft av sin numerira styrka. Flera prominenta personer, till
exempel den Hogste Ledaren, ir azerer. Likvil finns tvisteimnen, fraimst
kulturellt betingade, som giller ritten att anvinda azeriska/turkiska i skrift.
Ett antal lokaltidningar 1 nordvistra Iran skriver pa bade farsi och azeri men
har tidvis forbjudits att anvinda azeri. Skrifter pa azeri med latinskt alfabet

finns 1 mycket ringa utstrickning 1 Iran. Undervisning pa azeri ar forbjuden.

The National Liberation Movement of Iranian Azerbaijan vill se ett
"Storazerbaijan" som forenar iranska Azerbaijan med det sjilvstindiga
Azerbaijan, vars nira band med USA och Turkiet vicker oro 1 Iran. Azerer,
liksom andra grupper med separatistisk agenda, 16per risk att fingslas och till

och med avrittas om de bedriver separatistisk verksamhet.

Lors dr 1 huvudsak bosatta 1 bergstrakterna 1 Lorestan, sydvistra Iran. De har

samma etniska rétter som kurderna och deras sprak bir likheter med
kurdiskan.

Irans arabiska minoritet, 1 huvudsak shiiter, 4r bosatta 1 den oljerika provinsen
Khuzestan. Liksom for 6vriga minoriteter erkdnns dock inte deras sprak.

Ingen undervisning sker pa arabiska i1 smaskolan och 1 hégre arskurser
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studeras arabiska enbart i religiosa texter. I april 1 ar skedde omfattande
regimfientliga demonstrationer 1 Khuzestan som medférde hundratalet
dédade och tusentalet arresterade av sikerhetsstyrkor. Av de arresterade skall

flera senare ha arkebuserats.

Sammantaget har dock regimens behandling av de etniska minoriteterna
torbattrats under de senaste aren. Det finns en politisk vilja till forstaelse och
till 6kad integration. Ekonomiskt har regeringen stimulerat underutvecklade
omraden, dir flertalet etniska minoriteter dr bosatta, genom bland annat
skatteldttnader for foretag som etablerar sig dir. Politiskt dr etniska
minoriteter val representerade i parlamentet och har i 6kad grad fatt
chefsposter 1 den regionala forvaltningen. Lokalvalen har medfort 6kade
mojligheter till decentralisering och bittre tillvaratagande av minoriteternas
intressen dven om framstegen hittills varit begransade; 1 flera provinser har

politiska forsamlingar stérts av stam- och klanmotsittningar.

Religiosa minoriteter

Enligt Irans senaste census fran 1996 bekinner sig 99,5 procent av
befolkningen till islam. Av dessa uppges omkring 10 procent vara
sunnimuslimer. Flera icke-muslimer, 1 synnerhet de som konverterat fran

Islam, vill inte 6ppet erkdnna sin religion.

Irans konstitution slar fast att shia-islam dr landets statsreligion. Det betyder
bl.a. att presidenten alltid maste vara en shia-muslim. Grundlagen innehaller
dirutover ett sirskilt erkdnnande av tre religibsa minoriteter, som ér kristna,
judar och zoroastrier. Dessa religioner ar tillitna men far inte utévas
offentligt. De tillats ha sina tempel och har reserverade platser 1 parlamentet.
Inte desto mindre far de religisa minoriteternas stillning i Iran anses vara

sarbar.

Inom straffritten diskrimineras icke-muslimer. Till exempel straffas en
muslimsk man som ir otrogen med en muslimsk kvinna med 100 piskrapp

medan en icke-muslimsk man som gor samma sak riskerar dodsstraff.

Arvsritten premierar muslimer. Icke-muslimer kan inte drva fran muslimer.
Om en icke-muslim dor och om det bland hans sliktingar finns muslimer

kommer de att drva allt, aven om de dr avlagsna sliktingar.

Konstitutionen verkar i hog grad betrakta religionsfrihet for icke-muslimer

som ett privilegium snarare dn en rittighet. Manga icke-muslimer tvingas
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dirfor leva ett pafrestande dubbelliv. Enligt iransk lag ar det inte tillatet att
efterforska vilken religion en person utovar eller fangsla nagon enbart pa
grund av personens tro. Lagen asidositts emellertid 1 stor utstrackning.
Silunda maste t.ex. religionstillhorighet uppges infor anstillning inom den
statliga sektorn. Enligt kodifierad lagstiftning dr det inte straffbart att
konvertera fran islam, men eftersom religios shari’a-ritt har foretride fore
annan lagstiftning férekommer straff mot konvertiter. Religitsa uttolkningar,
sa kallade fatwas, fran religiosa auktoriteter paverkar uttolkningen av shari’a-

ratten.

I praktiken verkar det dock finnas en tolerans f6r konvertiter med undantag
for bahaier. Iranska myndigheter bedriver 1 regel inte nagon aktiv verksamhet
for att komma it personer som har konverterat/avvikit frin islam, men en
konvertit som utsitts for forfoljelse av enskilda har inte méjlighet att soka
skydd hos myndigheterna. Tvirtom skulle hans fall da bli virre eftersom
myndigheterna da skulle kunna borja intressera sig for fallet. Sannolikt
torhaller det sig sa att om myndigheterna av annan anledning intresserar sig
for en person och dessutom finner att denne har konverterat sa kommer detta
att anvindas mot honom. Sa linge man later sin religiésa 6vertygelse vara en
privatsak I6per man inte nagra sirskilda risker. Den iranska grundlagens
forbud mot verksamhet mot islam eller den Islamiska republiken har
emellanat och 1 varierande grad anvints mot religiosa och etniska

minoritetsgrupper.

Sunni-muslimer utgdr Irans storsta religiosa minoritet (i huvudsak kurder,
araber, balucher och turkmener) och uppgar enligt vissa berikningar till Gver
10 procent av den totala befolkningen. Sunni-muslimer har genom aren
patalat diskriminering och 1 viss utstrickning 6vergrepp. Det har rort sig om
bristande respekt f6r sunnitiska seder, vigran att utnimna sunnitiska ledare till
fredagsboneledare, och aktiva patryckningar for omvindelse till shiism.
Studenter i sunnitiska religiésa skolor maste gora militirtjinst medan shiitiska

studenter kan slippa.

Kravaller och sammandrabbningar har férekommit mellan sunnitiska grupper
och polis/sikerhetsstyrkor. Fingslanden har forekommit. Oftast torde
overgreppen mera handla om etnisk och politisk tillhorighet an religios. En
kurdisk aktivist fingslas snarare for sitt politiska engagemang dn for att han

bekinner sig till sunnism.
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I provinsen Baluchistan ir en majoritet av invanare sunniter. Flera av
regionens religitsa ledare har fatt sin utbildning 1 Saudiarabien vilket ar en
killa till friktion mellan Teheran och Riyadh. Situationen i Baluchistan priglas
av lagloshet. Historiskt har baluchiska nationalistgrupper vigrat erkinna
Teherans 6verhdghet sedan lang tid tillbaka. Huvuddelen av
narkotikasmugglingen fran Afghanistan och Pakistan gar genom den iranska
provinsen Sistan-Baluchistan, dir annan typ av smuggling ocksa utgor ett
traditionellt levebréd f6r manga stammar och klaner. Med kampen mot
narkotikan som tickmantel uppges att iranska polisidra och paramilitira
styrkor begar grova 6vergrepp mot de minskliga rittigheterna 1 baluchiska
omraden, som far mycket liten uppmirksamhet savil inom landet som

internationellt.

Den judiska minoriteten i Iran riknade strax fore revolutionen 1979 till Gver
100 000. Sedan revolutionen har antalet drastiskt minskat till f6ljd av
utvandring och uppgar officiellt till 13 000 fastin inofficiella siffror ligger
nagot hogre. Trots regimens hatfyllda retorik mot Israel behandlas Irans judar

relativt val.

De kristna i Iran, vars antal uppskattas till 6ver 200 000, ar ofta armenier och
assyrier. 90 procent av de kristna tillhor férsamlingar som predikar pa det
egna spraket. Missionerande verksambhet, att sprida biblar och andra kristna

texter ar forbjudet.

Protestantiska kyrkor, som aktivt férsoker virva nya medlemmar, har en
utsatt position. De utsattes for allvarliga forfoljelser 1 borjan av 1990-talet med
mord pa flera av sina ledare. Sadana fall har inte inrapporterats under senare
ar men enskilda kristna vittnar om fortsatt otrygghet, bland annat genom att
deras religion kan vara en forvirrande omstindighet om de far problem med
myndigheterna. Muslimer som 6vergitt till kristendomen har i en del fall
gripits och utsatts for patryckningar att aterga till islam. Endast tva
protestantiska kyrkor i Iran (the Assembly of God i Teheran och i1 Rasht vid
Kaspiska havet) har tllatits predika pa farsi.

Zoroastriernas antal beriknas till cirka 30 000. Savitt kant utsatts de inte for
krinkningar utéver de allminna svarigheter som finns f6r icke-muslimer 1

Iran.
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Bahaierna ir den stOrsta religidsa minoriteten i Iran med ett uppskattat antal
pa 300 000. De utg6r den grupp som utstar den hardaste politiska och

religidsa forfoljelsen 1 Iran och som diskrimineras infor lagen.

Bahaierna ir 1 flera fall rittslosa eftersom de inte erkdnns som en religios
minoritet. De diskrimineras ofta ekonomiskt och stings inte sillan ute fran
anstillning 1 offentlig sektor samt, i viss man, i privat sektor. De ses som
juridiskt mindre virda dn muslimer (straffet for att déda en bahai och
arvsritten favoriserar muslimer). Bahaierna forbjuds att producera och sprida
sina skrifter och att sprida sina liror. Under de senaste aren skall atskilliga
bahaier pa olika hall 1 Iran ha fatt dgodelar konfiskerade och ha arresterats
godtyckligt for att sedan slippas och ater arresteras etc. Bahaiernas
begravningsplats 1 Teheran har successivt tagits fran dem utan skilig
ersittning. Bahaierna har simre mojligheter till hogre utbildning. De har sma
mojligheter att samlas utan att stéras av polis och basij. Kdnda bahaier kallas
ofta till forhor. Aven i ar har pa flera hall i landet fastigheter och affirer
tillhoriga bahaier attackerats, bahaiska gravplatser skindats och bahaier
trakasserats. I augusti i ar befann sig, enligt uppgift, tjugotalet bahaier
fingslade pa grund av sin tro. Domarna mot bahaierna ér ofta svara att

verifiera nir de avgivits muntligt utan skriftlig dokumentation.

Det finns inte nagot centralt register, sigs det, omfattande samtliga bahaier 1
Iran. Men att bahaierna vigrar att forneka sin religion gor att de kan
identifieras 1 kontakter med myndigheterna som kraver uppgivande av
religionstillhorighet. Sa linge man inte 6ppet forfiktar bahaiska virderingar

l6per man inte nagra storre risker for forfoljelse.

Enskilda parlamentariker uppges i privata samtal med bahaier ha varit
vilvilligt instillda till deras sak, men ingen har varit beredd att verka politiskt
for dem. President Khatamis tid vid makten innebar knappast nagon
torindring 1 detta avseende. Det folkliga hat som under 1800-talet och tidigt
1900-tal resulterade 1 pogromer mot bahaier har férsvunnit och i viss man
ersatts av nyfiket intresse. Internet har erbjudit nya mojligheter f6r bredare

grupper att ta del av den bahaiska liran.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning
Islamisk ritt (hodud) foreskriver grymma straff f6r homosexuella handlingar.
For min giller dodsstraff vid penetration och piskning vid annan form av

sexuell handling. For konsumginge mellan kvinnor utdoms 100 piskrapp for
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vardera parten. Potentiellt I6per saledes homosexuella i Iran, liksom 1 flertalet
andra muslimska linder, risk att domas till mycket harda straff. Beviskraven ar
dock hoga med krav pa rittradiga vittnen eller ett erkdnnande fran parterna

infor domstol.

I Iran dr det tabubelagt att aktivt leva ut sin homosexualitet. Homosexuella
personer i Iran kan inte alls agera lika 6ppet som 1 exempelvis Sverige utan
socialt fordomande av omvirlden. Ett spritt intryck bland olika iranier dr att
de allra flesta homosexuella 1 Iran dirfor lever relativt diskret och
tillbakadraget varigenom de undviker att utsitta sig for nagon fysisk eller
juridisk fara. Bristen pa tolerans i det iranska sambhillet dr dock langt ifran
absolut: min haller varandra 1 hinderna, de vinslas i parkerna etc. Man kan

nagon gang se min kyssa varandra pa gatan eller se sminkade min.

Det dr ndgot av en paradox 1 Iran att heterosexuella personer (som, nota bene,
inte ar gifta) egentligen har storre svarigheter med att kunna leva ut sin
sexuella liggning dn homosexuella. Det ir formellt férbjudet £6r tva personer
av olika kon att kyssas eller halla varandra 1 hand. Ett heterosexuellt par kan,

till skillnad fran homosexuella, inte bo ihop eller ens aka bil ihop.

Homosexuella personer kan knappast sigas vara aktivt f6rféljda av iranska
myndigheter. For att en homosexuell handling skall leda till réttsliga atgarder
krivs antingen en anmilan eller att brottet varit uppenbart, t.ex. ha begatts pa
offentlig plats.

Det ir for vad som 1 handling sker utanfor det enskilda privatlivet, utanfor
hemmets fyra viggar, som heterosexuella och homosexuella riskerar att
lagforas och straffas. Sker handlingarna 1 hemmet kan dock angiveri av
utomstaende, t.ex. grannar, forekomma. Offentliga uttryck av kirlek mellan

vuxna individer undertrycks 1 Iran oavsett sexuell liggning.

Savitt kint har ingen étalats eller domts till spostraff eller doden for
homsosexuella handlingar under senare ar. De avrittningar av tva
homosexuella som skedde 1 augusti 1 ar hade sin grund 1 valdtakt och mord.
Naturligtvis var homosexualiteten inte nagon férmildrande omstindighet nir
domen foll. Det finns vidare rapporter om straff mot méan som valdfort sig
sexuellt pa minderariga manspersoner. Domarna har i dessa fall mera tagit

fasta pa inslagen av pedofili in homosexualitet.
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I sammanhanget kan tilliggas att konsbyte ér tillatet 1 Iran. Under senare ar
har ett antal konsoperationer rapporterats 1 media utan att det vickt protester

eller klagomal.

Det kan slutligen tilliggas att preventivmedel finns att kopa 6ppet pa

apoteken.

18. Flyktingars rittigheter

Iran hyser en stor flyktingpopulation pa drygt 1 miljon personer varav
merparten ar afghaner som borjade repatrieras for nagra ar sedan. I takt med
att arbetslosheten stiger 1 Iran har kraven pa repatriering av afghaner i allt

storre omfattning gjort sig horda.

Den nist storsta gruppen av flyktingar utgors av omkring 60 000 irakier,
frimst kurder, fran Gulfkriget 1991. Endast fa flyktingar limnade Irak under
det amerikansk-irakiska kriget varen 2003 for att bege sig till Iran.

Iran har ratificerat 1951 ars Geneve-konvention om flyktingars rittigheter och
har anslutit sig till 1967 ars tilliggsprotokoll. UNHCR ir viletablerat 1
Teheran med kontor runtom i landet. Aven IOM ir numera viletablerat i
Teheran. Iran blev full6dig medlem av IOM 2001. Samarbete rérande
flyktingfragor sker med iranska Roda Halvmanen.

Flyktingar i Iran har 1 allminhet behandlats vil med tillgang till hilsovard,
utbildning och mat. Atskilliga 4r integrerade i det iranska samhillet.
Flyktingars rittigheter 4r dock begrinsade pa andra omraden, exempelvis far
de inte utan sirskilt tillstind limna bosittningsorten. Flyktingar, framfor allt
de illegala, utnyttjas ocksa som billig arbetskraft och har sma moijligheter att
kriva att omfattas av arbetsritt. Afghanska flyktingar ses ofta verksamma 1
grova och riskabla kroppsarbeten. UNHCR och Iran ingick i februari 2002 en
overenskommelse om frivillig repatriering av illegala flyktingar. Trots detta har
deporteringar forekommit. Irans femarsplan anger som mal att repatriera flera
afghaner. Som en foljd har Iran inte velat registrera nyanlinda afghaner som

flyktingar med hanvisning till att de sokt sig till Iran av ekonomiska skil.

Rasism 4r knappast utbredd 1 Iran. Diremot férekommer en stark politisk
nationalism och en nationell/nationalistisk stolthet 6ver den egna kulturen
liksom, pa sina hall, inslag av xenofobi och ett officiellt avstindstagande frin
visterlindsk kultur.
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19. Funktionshindrades situation

Iran, som har ett stort antal krigsinvalider efter kriget mot Irak 1980 - 1988,
har visat stora anstringningar for att hjilpa invalidiserade och
funktionshindrade samt motverka diskriminering av dessa grupper. Det finns
ett stort antal organisationer som tillvaratar funktionshindrades intressen. Hos
samtliga storre, savil offentliga som privata arbetsgivare, maste minst 3
procent av personalstyrkan besta av funktionshindrade. En sirskild ersittning,
baserad pa graden av handikapp, utbetalas ur offentliga medel till
funktionshindrade.

Det dr svart att kontrollera hur dessa lagar och férordningar efterlevs. Det
finns skal att tro att detta mera handlar om ambitioner dn uppfyllda mal. Iran
ir dn sd linge knappast ett handikappvinligt samhalle 1 var bemairkelse.

Funktionshindrade syns sillan 1 vardagen.

20. Oberoende MR-organisationer

Oberoende MR-organisationer motarbetas generellt 1 Iran. Det finns ett antal
organisationer som sjalvstindigt soker sla vakt om gruppers rittigheter, till
exempel journalister och forfattare, men deras mojligheter att verka forsvaras
av myndigheterna. Sirskilt for de MR-organisationer och for enskilda
organisationer 6verhuvudtaget, som har kontakter med utlandet och med

ambassader och ar sirskilt 6vervakade, finns allvarligare risker.

Islamic Human Rights Commission (IHRC) bildades 1995, dock utan att ges
nagon legal grund, under 6verinseende av hogste chefen for rittsvasendet,
som har observatorsstatus 1 IHRC:s styrelse. IHRC ir inte oberoende och det
mirks ofta att IHRC star under politisk paverkan. THRC har framhallit att
internationella MR-konventioner endast kan accepteras i den man de inte
strider mot islamska lagar och regler. Vidare dgnar IHRC mer och mer
uppmirksamhet at MR-férhallanden utanfér Iran och stiller sig ofta
avvisande till utlindsk kritik av MR-férhallandena i Iran.

1996 tillskapades vad som kan liknas vid ett sdrskilt utskott for MR-fragor 1
parlamentet, kind som Commission 90 efter en paragraf i Irans konstitution.
Utskottet finns formellt kvar men dess roll har kvavts av det konservativa

parlamentet.

Bade IHRC och Commission 90 tillskapades sarskilt for att behandla klagomal
fran allminheten gillande MR.



Mer 4n 400 enskilda organisationer/ frivilligorganisationer ir verksamma i Iran
inom en mingd olika omraden. Flera arbetar med MR-fragor. Generellt kan
sdgas att en majoritet av organisationerna ir svagt utvecklade och pa ett initialt
utvecklingsstadium men att den goda viljan inte saknas. Under 2005 har nya
forordningar tagits av regimen 1 syfte att ytterligare 6ka kontrollen av

frivilligorganisationer.

21. Filtverksambhet eller radgivning pa MR-omradet

Atskilliga FN-organ ir verksamma i Iran, diribland UNHCR, WHO, WFP,
UNDP, UNESCO och UNODC. Flera stodjer MR-relaterade projekt som till
exempel samarbete med juridiska fakulteten vid Teherans universitet och
kvinnoprogram pa landsbygden. Stor vikt liggs vid utbildning. UNICEF
samarbetar med rittsvisendet for att fa till stand dndringar 1 brottsbalken
rorande barn under 18 ar och for att fo6rbittra kvinnornas situation. UNDP
verkar for reformer och for att 6ka allminhetens rittsmedvetande och for att

bista parlamentet.

Fran svenskt hall inbjuder Sida sedan 2002 iranskt deltagande 1 MR-kurser och

kvinnofragor.

Ett antal linder ger stod till enskilda organisationer som ir verksamma pa
MR-omradet. Internationella enskilda organisationer har svart att fa visum till
Iran. Human Rights Watch ses som ett organ lydande under USA och ir

persona non grata.

Flera EU-linder ir bilateralt engagerade 1 projekt som ror det iranska

rattsvasendet.

Organisationerna ODVV (Organization for Defending Victims of Violence)
och ICSORC (Iranian Civil Society Organization Resource Center) arbetar
med rehabilitering av personer som utsatts for tortyr respektive bedriver
verksamhet fOr att stirka det civila samhillet. Bida organisationerna, som har
stod fran iranska regeringen, fran FN och bilateralt, har visat intresse av

nirmare kontakter med utlindska enskilda organisationer.
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