| FLYGTNINGENAVNET |

Flygtningenavnets baggrundsmateriale

Bilagsnr.:
Land:

Kilde:

Titel:

Udgivet:

Optaget pa
baggrundsmaterialet:

488
Gaza-Vestbredden

Migrationsverket

Palestina, Sakerhetslaget i Gaza och
gransovergangen i Rafah

23. juni 2021

1. december 2021

Flygtningenaevnet » Adelgade 11-13 « DK-1304 Kgbenhavn K
Telefon +45 6198 3700 « E-mail fin@fin.dk « www.fin.dk

488



LANDINFORMATION

Palestina - Gaza

Sékerhetslaget, den humanitdra situationen och
gransévergangen i Rafah

7~ N\

Migrationsverket



MIGRATIONSVERKETS FUNKTION FOR
LAND- OCH OMVARLDSANALYS

Den 1 maj 2019 inrattade Migrationsverket en ny funktion for land- och
omvarldsanalys. Funktionen bendmns Migrationsanalys och finns inom
Migrationsverkets Nationella operativa avdelning. Migrationsverkets system for
landinformation, Lifos, fortsatter att vara den plats dér rapporter publiceras.



LANDINFORMATION FOR HANDLAGGNING
AV MIGRATIONSARENDEN

Denna rapport &r framtagen av Migrationsverket i enlighet med EU:s allmanna
riktlinjer for framtagande av landinformation (2008). Rapporten innehaller
landinformation avsedd for handldggning av migrationsarenden.

Rapporten bygger pa noggrant utvalda informationskallor. Alla kéllor refereras
med undantag for beskrivning av allmant kanda forhallanden.

Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets standpunkt i en
viss fraga och Migrationsverket har inte for avsikt att genom rapporten gora
politiska eller réttsliga stallningstaganden.

Landinformation: Palestina — Gaza: Sakerhetslaget, den humanitéra situationen och gransévergangen i
Rafah

2021-06-23, version 1.1
Rapporten &r utgiven av Nationella operativa avdelningen, Migrationsanalys — Migrationsverkets
funktion for land- och omvérldsanalys. Rapporten har publicerats i Migrationsverkets
databas for landinformation, Lifos, © Migrationsverket (Swedish Migration Agency), 2021.
Publikationen kan laddas ner fran http:/lifos.migrationsverket.se


https://www.refworld.org/pdfid/48493f7f2.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/48493f7f2.pdf
http://lifos.migrationsverket.se/

Innenall

| 1 1=T o [ 0000000000000 00000000 6
1.1 TICHQAIE VEISIONET .vovvvvcvvvvrvrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 6
1.2 IMIBLOO. ..o 6
1.3 BaKGrUNG OM GAZA ......covvvvvvvvssmmisssssssssssssssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssses 7

2 SAKEINEESIAQET ......oooooioveeerriieee e 8
2.1 Konfliktutvecklingen 2018-2020: March Of RETUIM ... 8
2.2 VAIASESKAIEIING 2021 ...ccccoccvvvoevveisrisssessssesssssssssssissssssssssisssssssssissssssssssssssssssssssssssssssissssssses 11

2.2.1 Bakgrund: situationen i GStra JErUSAlEM ..........cccvvrrmmmmmsssssmsssssssmmssssssssssssssssnne 11
2.2.2 VAlASESKAIBIINGEN § GAZA....c...cccovvvossvesssvssssssssessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssiss 11
2.3 TYPEr AV VAIASINCIAENTET .....ooccoocvvoereesvssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssisssioe 14
2.3.1 Raketbeskjutningar mot Israel fran palestinska grupper ..., 14
2.3.2 1Sraeliska IUTLANGIEPD ..cvvvvrrrrrssssmissssssssssssssssssiimmsssssssssssssssssssssmsssssssssssssssssssssmsssssssssssssssssssssnes 15
2.3.3 lIsraeliska beskjutningar i atkomstbegransade omMraden ... 15
24 Palestinska offer fOr KONFIKLEN ... 16
24.1 Palestinska konfliktrelaterade dodsfall i Gaza 2018 t.o.m. februari 2021 ................. 16
2.4.2 Palestinska konfliktrelaterade dédsfall under eskaleringen 2021 ... 17
2.4.3 Palestinska skadade i Gaza 1 januari 2018 till april 2021 ..........iiiivvrrrrremsssssssssnn 17
2.5 Israeliska Offer 1 KONFIKEEN .........cccvivvriicrniesssssmisssssssmesssssssssssssssssmssssssssssssssssssssssseess 18
2.5.1 lsraeliska konfliktrelaterade dédsfall januari 2018 till mars 2021..............mnieenn 18
2.5.2 ESKAIEIINGEN 2021 ........coovvvverersssisiiiiiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 19
2.5.3 1SraEliSKa SKAAAAE .....coocccivrrcrriiirrrssiesscessiess s 19
254 Civila israeliska SKROAAE ... 20
2.6 Konfliktaktorernas overgrepp mot CivilpefolKNINGEN. ... 20
2.6.1 MArCh Of REIUIMN ccccocoocivvvvrcssssiissssssssss s ssssssssssssssss s 20
2.6.2 Valdseskaleringen Maj 2021.......cc.cc..ommrvomssmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssissssssssns 21
2.7 Analys och beddmning av SAKErNETSIAGET ........ccc.ccvvimivrrmmmesrrssisssssssmesssssssssssssssssssnees 22

3 GAazas NUMANTTAIA SITUATION .........ccoievririierrressiesssssssssss s s 24
31 BAKGIUN c.oovoveissssssssssssssssssssssss s s s 24
3.2 GAZA OCN COVIA-19.....ooierriiiiersesies s b 25
3.3 Humanitéra konsekvenser av valdseskaleringen i maj 2021 ... 26

3.3.1 Den humanitéra Situationen fOr DAIN ... 27
34 Analys och beddmning av den humanitara SitUAIONEN ... 28

4 GranSOVErgangeN i RAFAN ... ssssssssssssssssssssesssons 30



4.1 Bakgrund 0m RaAfaN.........cccvviiiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssss 30

4.2 Rafah 2020— 2021 .........cuvvvrmmmmmmsssmisssssssssssssssssssimssssssssssssssssssssssmisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 31
4.3 Analys och bedOmNING @V RATAN..........c.ccirrirr s 33
KEITOITECKNING . ..vvvvvvvresesssssssssmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssns 35
EIEKErONISKA KAIOT .cccccccvrvvicercssiesnsssssess s 35

OEPYCKEA KAITOT ..vvvvrrssvivvvivvvvssrsrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 44



LANDINFORMATION Rapportnummer: 45647

1 Inledning

Denna rapport handlar framst om sékerhetsldget och den humanitéra situationen i Gaza,
men dven om gransévergangen Rafah. Rapporten ar skriven kort efter att den sista eskale-
ringen i maj avslutades med en vapenvila. Den radande politiska instabiliteten i regionen
medfor att de humanitéra och politiska konsekvenserna av eskaleringen och framtida ut-
veckling ar svara att bedoma. Mot bakgrund av detta bor situationen fortsatt bevakas noga
och aktuell landinformation inh&mtas kontinuerligt.

Rapporten innehaller uppdaterad information om sékerhetslaget men 6verlappar delvis med
Lifosrapporten, Situationen i Palestina — Vastbanken och Gaza fran 2019. Lifosrapporten kan
med fordel lasas parallellt med denna rapport gallande bade sékerhetssituationen och Rafah,
inte minst for ytterligare detaljer om Rafahs in- och utreseprocedurer. Aven géallande den hu-
manitéra situationen &r Lifosrapporten mer utférlig och fortfarande aktuell eftersom situat-
ionen inte har fordndrats namnvart, férutom vissa direkta forsamringar som eskaleringen i
maj resulterat i.

Informationen i denna rapport ar framforallt hamtad fran 6ppna kallor men ett antal pri-
markallor har konsulterats genom intervjuer eller via epost.

Sverige erkande Palestina ar 2014. Nar Palestina anvands i rapporten avser det Vastbanken,
Ostra Jerusalem inkluderat, samt Gaza. FN-organet OCHA, Human Rights Watch och Amnesty
m.fl. anvander istdllet begreppet "ockuperade palestinska omradet” varfér detta begrepp kan
forekomma i rapporten nér det hanvisas till vad dessa organisationer sager.

1.1 Tidigare versioner

Tidigare version av denna rapport, 1.0, skrevs fore eskaleringen i maj och har avstéllts i sam-
band med publiceringen av aktuell rapport som utgér version 1.1, dock med andrad titel.

Version Titel Datum Lifos rapportnummer
1.0 Landinformation: Palestina — Sakerhetsldgeti | 2021-04-29 45490
Gaza och gransévergangen i Rafah

1.2 Metod

| denna rapport har vi framst undersokt sékerhetssituationen i Gaza med fokus pa faktorer av
relevans for den rattsliga beddmningen av sékerhetslaget, som goérs av Migrationsverkets
rattsavdelning. Darfor beskrivs konfliktutvecklingen, typer av konfliktrelaterade valdsinciden-
ter, offer for konflikten inklusive antalet civila dodade och skadade i den man uppgifter finns.
Aven konfliktaktorernas 6vergrepp mot civilbefolkningen beskrivs. Gaza utgor ett till ytan
mycket begransat omrade, varfor konfliktens geografiska utbredning inte &r relevant for rap-
porten.
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Statistik avseende ovan ndmnda faktorer utgor ofta viktig data for att bedéma konfliktens in-
tensitet och paverkan pa civilbefolkningen, men bor generellt hanteras med varsamhet. Mi-
grationsanalys har hamtat uppgifter 6ver konflitoffer och incidenter fran ett antal kallor men
framst fran FN:s humanitara organ i det palestinska omradet, OCHA. OCHA:s data samlas in
av organisationens féltarbetare och verifieras av minst tva oberoende kéllor och bedoms dar-
for som palitlig. Undantaget &r de israeliska skadorna dar datan baseras pa medierapporte-
ring.!

1.3 Bakgrund om Gaza

Gaza ar ett mycket tattbefolkat omrade med en befolkning pa drygt 2 miljoner pa en yta av
365 kmz, och med en av varldens snabbast vaxande befolkningar.? Gaza styrs av den mili-
tanta islamistiska gruppen Hamas, till skillnad fran Vastbanken som styrs av den Fatah-ledda
Palestinska myndigheten (PA). De bada palestinska rérelserna &r i konflikt med varandra sedan
Hamas tog makten i Gaza ar 2007, trots flera forsok till forsoning.®

Israel drog sig tillbaka fran Gaza ar 2005 men de uppratthaller en blockad av det palestinska
omradet. Det innebér att Israel kontrollerar alla land-, luft- och havsgranser forutom den i s6-
der mot Egypten (Rafah), som kontrolleras av Egypten (dock i ndra underréttelse- och séker-
hetssamordning med Israel).* De kontrollerar ocksa in- och utférsel av personer och varor
sasom sjukvardsmaterial och mediciner. Egypten har ocksa under aren uppratthallit tuffa re-
striktioner for framforallt utresa fran Gaza till Egypten, vilket ytterligare begransat palestinier-
nas rorelsefrinet.®

Hamas uppratthaller ett auktoritart styre i Gaza och reell opposition tillats inte.b Den auktori-
tara kontrollen har en negativ paverkan pa de manskliga rattigheterna for kvinnor, politiskt
oppositionella, hbtgi-personer, journalister m.fl. samt pa religionsfrineten och yttrandefri-
heten.’

For mer bakgrund kring Palestina och Gaza hénvisas till Situationen i Palestina — Vastbanken
och Gaza.

! United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Data on casualties (se
Definitions and clarifications), odaterad, url (Hamtad 2021-03-08)

2 Britannica, Gaza Strip — Introduction and Quick Facts samt Geography, 2020-09-10, url (Hamtad 2021-
03-08)

3 Migrationsverket, Lifos, Situationen i Palestina — Vastbanken och Gaza, 2019-05-22, s. 36-38, url
(Hamtad 2021-03-08)

4 Intervju med EUBAM Rafah, Tel Aviv, 2019-02-12; The Washington Institute, The New Triangle of
Egypt, Israel, and Hamas, 2014-01-17, url (H&mtad 2021-06-14); Utrikespolitiska Institutet (Ul), Landgui-
den, Palestina — Modern historia, 2021-02-24, url (Hamtad 2021-03-08)

5 Migrationsverket, Lifos, Situationen i Palestina — Vastbanken och Gaza, 2019-05-22, s. s. 64-65, url
(Hamtad 2021-03-08)

6 Freedom House, Gaza Strip: Freedom in the World 2021 Country Report, 2021-03-03, url (Hamtad
2021-06-09): Mindre partier som Islamiska Jihad, Popular Front for the Liberation of Palestine (PFLP),
Democratic Front for the Liberation of Palestine (DFLP) och en fraktion av Fatah som motsatter sig Presi-
dent Abbas, tolereras i olika grad. Enligt Freedom House &r Fatah-anhangare som tillhér Abbas fraktion
utsatta for forfoljelse i Gaza.

" Migrationsverket, Lifos, 2019-05-22, s. 53 ff; Freedom House, Gaza Strip: Freedom in the World 2021
Country Report, 2021-03-03.


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=43126
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=43126
https://www.ochaopt.org/data/casualties
https://www.britannica.com/place/Gaza-Strip
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=43126
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/new-triangle-egypt-israel-and-hamas
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/palestina/modern-historia/
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=43126
https://freedomhouse.org/country/gaza-strip/freedom-world/2021(Hämtad
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2 Sdkerhetslaget

2.1 Konfliktutvecklingen 2018-2020: March of Return

| Gaza har flera militéra konflikter mellan Israel och Hamas utspelats sedan Hamas maktover-
tagande av Gaza ar 2007: 2008/2009, 2012 och 2014 varav den sista var den mest omfat-
tande med 6ver 2300 palestinska dodsoffer, dock forhallandevis fa israeliska. Det har darefter
forekommit regelbundna men oftast kortvariga eskaleringar av vald i form av framforallt ra-
ketskjutningar fran Hamas eller Palestinska islamiska jihad (P1J) in i Israel och israeliska luftan-
grepp i Gaza. | Gaza finns flera vdpnade/militanta grupper, dér PIJ och Hamas vapnade gren
al-Qassambrigaderna ar de framsta.®

Under 2018 eskalerade sakerhetslaget i ssmband med de veckovis aterkommande pales-
tinska protesterna i Gaza som paborjades den 30 mars 2018 och skedde langs stéangslet mot
Israel. Protesterna som gick under namnet Great March of Return, utléstes bland annat av det
amerikanska beslutet att erkanna Jerusalem som Israels huvudstad.®

Protesterna var oftast fredliga men inkluderade aven valdsamheter, som forsok att forcera
stangslet mot Israel, kastande av molotovcocktailar, brinnande déck eller andra foremal
sasom brinnande drakar och ballonger.1° Valdsamheterna eskalerade aven till och fran med
raketbeskjutningar in i Israel fran palestinska vapnade grupper samt flyganfall fran Israel in i
Gazall

Protesterna mottes av Israel med beskjutningar, ofta med skarp ammunition, aven i situat-
ioner dar demonstranterna inte utgjorde nagon pataglig risk for de israeliska sakerhetsstyr-
korna. Detta ledde till ett relativt stort antal skadade och dédade palestinier, i alla fall initialt.
Israel har ocksa anklagats av flera manniskorattsorganisationer och av en FN-utredning for
att ha anvant 6vervald mot demonstranterna (se mer under 2.4.5).1?

8 United States Department of States (USDOS), 2020 Country Reports on Human Rights Practices: West
Bank and Gaza, s. 4, 2021-05-12, url (Hamtad 2021-06-08); OCHA, Data on casualties (uttag: 2008—
2021).

% Ytterligare orsaker var att USA drog tillbaka sitt ekonomiska stdd till FN-organet for palestinska flyktingar,
UNRWA. Man protesterade d&ven mot den elvadriga Gazablockaden och dess humanitéara konsekvenser, mot
Israels ockupation av Vastbanken samt mot att palestinska flyktingar nekas ratten att tervanda till Palestina.
Ibid., s. 48-49; Bram Wispelwey and Yasser Abu Jamei, “The Great March of Return: Lessons from Gaza
on Mass Resistance and Mental Health”, i Health and Human Rights Journal, vol. 22/1, juni 2020, s. 179 —
186, url (H&mtad 2021-06-03)

10 Demonstrationerna var arrangerade av civilsamhéllet och skedde framforallt pa fredagar da uppemot tu-
sentals palestinier samlades vid gransstangslet. Hamas har dock haft inflytande 6ver demonstrationerna
och periodvis uppmuntrat protesterna och vid andra tillfallen forsokt halla folk borta fran dem for att inte
provocera Israel vid tider av forhandlingar. Home Office, Report of a Home Office Fact-Finding Mission
Occupied Palestinian Territories: freedom of movement, security and human rights situation, mars 2020,
s. 56, url (Hdmtad 2021-03-29)

1 Migrationsverket, Lifos, s. 49-50; Commissariat Général Aux Réfugiés et aux Apatrides (CGRS), COI
Focus, Territoire Palestinien - Gaza Situation Sécuritaire, 2020-10-05, s. 9, url (Hamtad 2021-03-09)

2 Human Rights Watch (HRW), World Report 2020: Israel and Palestine — events of 2019, 2020-01-14,
url (H&mtad 2021-03-23); Amnesty International, Israel and Occupied Palestinian Territories 2019, 2020-
02-18, url (H&mtad 2021-03-30)


https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-rights-practices/israel-west-bank-and-gaza/west-bank-and-gaza/
https://www.hhrjournal.org/2020/06/the-great-march-of-return-lessons-from-gaza-on-mass-resistance-and-mental-health/
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=44088
https://www.cgra.be/sites/default/files/rapporten/coi_focus_territoire_palestinien_-_gaza_situation_securitaire_20201005.pdf
https://www.hrw.org/world-report/2020/country-chapters/israel/palestine
https://www.ecoi.net/en/document/2025832.html
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Protesterna kulminerade den 14 maj 2018 da 60 palestinier dodades av israelisk forsvarsmakt
och sakerhetsstyrkor (IDF). Ar 2018 uppvisade det hégsta antalet incidenter och offer for
konflikten i Gaza sedan konflikten 2014.5 Enligt den israeliska manniskorattsorganisationen
B'Tselem dddade IDF ar 2018 totalt 190 palestinier i samband med protesterna, vilket inklu-
derade 41 barn. Av de 190 var 149 fredliga demonstranter.#

Under sommaren 2018 bdérjade palestinier i samband med protesterna att skicka in brin-
nande drakar och ballonger 6ver stangslet mot Israel. Dessa orsakade eldsvador och brande
under sommaren ner 6ver 2 000 hektar mark pa den israeliska sidan om sténgslet.!®

En inofficiell vapenvila framforhandlades mellan Israel och Hamas under hdsten 2018 dér Ha-
mas skulle forsoka dampa protesterna och de brinnande foremalen i utbyte mot att Israel lat-
tade pa blockaden. Trots detta skedde flera sékerhetsincidenter under hésten 2018 mellan
Israel och palestinska vapnade grupper, bl.a. i november 2018 da palestinska grupper skot
ett stort antal raketer vilket dodade en israel och skadade ett trettiotal 1°

Protesterna och den israeliska responsen i form av beskjutningar fortsatte in i 2019 &ven om
intensiteten generellt var lagre an 2018 eftersom det oftast deltog farre personer i protes-
terna. Antalet skadade och doda palestinier var ocksa farre an 2018. Enligt den israeliska
manniskorattsorganisationen B'Tselem do6dades ar 2019 totalt 38 personer i samband med
protesterna av israeliska beskjutningar och majoriteten av dessa var fredliga demonstran-
ter’

Under 2019 eskalerade valdet mellan Hamas/PIJ och Israel framst vid tre tillfallen i mars, maj
och november. | mars 2019 skéts tva raketer fran Gaza mot Tel Aviv. Israel bombade dérefter
ett hundratal mal inne i Gaza, varefter ytterligare raketer skots mot Israel. Detta var forsta
gangen sedan 2014 som Tel Aviv naddes av raketer fran Gaza, men de hindrades av Israels
antimissilsystem "Jarnkupolen”.*®

Stridigheterna i maj 2019 utbr6t under radande vapenvila efter att Israel dodat protestester-
ande palestinier, och palestinska vapnade grupper i en hamndaktion skjutit och skadat israe-
liska soldater. | gengéld utforde Israel ett luftangrepp mot en Hamas-postering vilket dédade
tva personer. Palestinska grupper svarade med raketbeskjutningar mot Israel och avfyrade
runt 600 raketer. Fyra civila israeler dédades och flera hundra skadades. Israel svarade i sin tur

13 Migrationsverket, Lifos, s. 49-52; Britannica, Gaza Strip — Conflict with Israel, 2020-09-10, url (Ham-
tad 2021-03-08)

14 United States Department of States (USDOS), Country Report on Human Rights Practices 2018 - Israel,
Golan Heights, West Bank, and Gaza - West Bank and Gaza, 2019-03-13, s. 64, url (Hdmtad 2021-03-30)
15 CGRS, s. 9; BBC News, How kites and balloons became militant weapons, 2018-07-12, url (Hamtad
2021-03-30)

16 Migrationsverket, Lifos, s. 51; International Crisis Group, Rebuilding the Gaza Ceasefire, 2018-11-186,
url (hdmtad 2021-03-19); The Times of Israel, Gazan rockets pound Israel in largest-ever single day bar-
rage, 2018-11-12, url (Hamtad 2021-06-10)

" Home Office, s. 58; USDOS, Israel, West Bank and Gaza 2019 Human Rights Report, 2020-03-02, s.
58, url (Hamtad 2021-03-23)

18 Migrationsverket, Lifos, s. 51-52


https://www.britannica.com/place/Gaza-Strip
https://www.state.gov/reports/2018-country-reports-on-human-rights-practices/israel-golan-heights-west-bank-and-gaza/
https://www.bbc.com/news/av/world-middle-east-44743813
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/eastern-mediterranean/israelpalestine/191-rebuilding-gaza-ceasefire
https://www.timesofisrael.com/liveblog-november-12-2018/
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/03/ISRAEL-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
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med flyganfall som dodade 23 palestinier och skadade 6éver 150. Enligt uppgifter fran CNN
ska atta av de dodade palestinierna ha tillnort P1J:s vapnade gren al-Qudsbrigaderna.t®

| november dodades en hogt uppsatt befélhavare inom Palestinska islamiska jihad och hans
fru i Gaza, samtidigt beskots en annan PlJ-befdlhavares hem i Syrien, vilket bl.a. dddade den-
nes son. Detta utloste en intensiv beskjutning gentemot Israel med flera hundra raketer. Is-
rael svarade med luftangrepp mot Gaza i vilka 34 palestinier dédades och dver hundra ska-
dades. | Israel skadades 63 personer. Efter detta slots en vapenvila mellan parterna.?°

Under november manad stalldes March of Return-protesterna in tre veckor i rad. Den 26 de-
cember 2019 tillkdnnagavs att de veckovisa demonstrationerna skulle upphdvas under tre
manader. Fram till arsskiftet skedde demonstrationerna bara en gang per manad och vid
speciella tillfallen. Den sista demonstrationen under 2019 skedde den 27 december med det
lagsta antalet deltagare sedan starten. Demonstrationerna stélldes troligen in pa grund av
framgangar i samtalen med Israel om en mer permanent vapenvila.* Nar sedan coro-
napandemin drabbade Gaza stalldes demonstrationerna in under storre delen av 2020.2

Ar 2020 var forhallandevis lugnt sakerhetsmassigt men under ndgra veckor i augusti eskale-
rade sakerhetslaget aterigen da brinnande foremal skickades 6ver fran Gaza till Israel och ra-
keter skots. FOr att detta skulle upphora stéllde Hamas krav pa att Israel skulle uppfylla villko-
ren som man kommit 6éverens om i vapenvilan 2018, som skulle innebdra flera lattnader i
blockaden av Gaza. Israel svarade istéllet med 6kade restriktioner, t.ex. att begransa till-
gangen till bransle och elektricitet samt begrénsa fiskezonen for Gaza. Under nagra veckor
attackerades mal i Gaza fran luften nastan dagligen medan fler foremal flogs over till Israel. 23

En informell vapenvila sl6ts 31 augusti 2020 mellan Hamas och Israel efter medling fran
Egypten och Qatar. Vapenvilan innebar att Israel lattade nagot pa blockaden mot Gaza, tex.
utvidgad fiskezon och aterinforsel av vissa varor sdsom bransle, i utbyte mot lugn vid grans-
stangslet mot Israel. %

Ytterligare mindre uppblossningar av vald skedde i september i samband med att Israel, For-
enade arabemiraten och Bahrain skrev under ett avtal om normalisering av deras relationer,
samt aven i december da raketer skots fran Gaza och Israel luftbombade som svar.?®

19 HRW, 2020-01-14; HRW, Gaza: Unlawful Attacks in May Fighting, 2019-06-12, url (Hamtad 2021-03-
30); CNN, Israel-Gaza violence: 600 rockets fired from Gaza, Israel responds with airstrikes, 2019-05-05,
url (Hamtad 2021-03-30)

20 Freedom House, Freedom in the world 2020: Gaza Strip, 2020-03-04, url (Hamtad 2021-03-29); BBC
News, Israel kills top Palestinian Islamic Jihad militant in Gaza, 2019-11-12, url (Hdmtad 2021-03-29);
BBC News, Israel-Gaza ceasefire holding despite rocket fire, 2019-11-14, url (H&mtad 2021-06-03)

21 Middle East Monitor, Gaza halts Great March of Return for three months, 2019-12-07, url (Hamtad
2021-03-30); Haaretz, Organizers Suspend Gaza Border Protests, Signaling Exploration of Long-Term
Truce, 2019-12-26, url (Hamtad 2021-03-30)

2 CGRS, s. 9

23 HRW, World Report 2021: Israel and Palestine, 2021-01-13, url (Hamtad 2021-03-30); BBC, Israel
warns of Gaza escalation over balloon and rocket attacks, 2020-08-21, url (Hamtad 2021-03-30);

24 Ul, Landguiden (betaltjanst), Palestina — Kalendarium, 2020-08-31

%5 Middle East Eye, Palestinians stage 'day of uprising' against normalisation deal between Israel, UAE
and Bahrain, 2020-09-15, url (H&mtad 2021-03-25); United Nations Office for the Coordination of Hu-
manitarian Affairs (OCHA), Gaza Strip: Snapshot, December 2020, 2021-01-22, url (H&mtad 2021-03-
30).
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2.2 Valdseskalering 2021

221 Bakgrund: situationen i 6stra Jerusalem

Under januari till april 2021 var sakerhetssituationen i Gaza relativt lugn.?® Oroligheter bor-
jade dock blossa upp i 6stra Jerusalem i mitten av april da palestinier drabbade samman
med israelisk polis och ultranationalistiska judar/bosattare kring helgedomarna i Jerusalems
gamla stad. Palestinierna protesterade mot att Israel forbjudit folksamlingar vid Damas-
kusporten, ingangen till gamla stan och Haram al-Sharif/Tempelberget dar al-Aqsamoskén &r
belagen. En planerad avhysning av flera palestinska familjer fran omradet Sheikh Jarrah i
ostra Jerusalem till forman for israeliska bosattare spadde ytterligare pa de palestinska pro-
testerna. Dartill utgjorde israeliska ultranationalistiska yttringar, som en marsch mot Damas-
kusporten i april och en planerad fanparad 10 maj for att fira Israels seger i sexdagarskriget

1967 da man ocksa "vann” Jerusalem, provokationer for palestinierna. Ett stérre antal palesti-
nier skadades i sammandrabbningarna med israelisk polis. 27

Natten till den 24 april avfyrades cirka 45 raketer fran Gaza mot Israel. Israel svarade med ett
antal begransade flygbombningar i Gaza samt varnade Hamas, som de haller ansvariga for all
raketbeskjutning fran Gaza, for en storre vedergallning om raketavfyrningen skulle fortsatta.®
Protesterna i Jerusalem fortsatte och eskalerade allt eftersom. Pa kvallen den 10 maj stor-
made israeliska styrkor al-Agsamoskén. De skét med chockgranater och gummikulor mot
protesterande palestinier vilket vackte starka reaktioner fran flera hall, bl.a. frAn Jordanien och
andra arablédnder. Efter detta gjorde Hamas ett uttalande och gav Israel ett ultimatum om
bl.a. att dra tillbaka sina sékerhetsstyrkor fran Tempelberget/Haram al-Sharif och Sheik Jarrah-
omradet, innan klockan 18 samma kvall.?®

2.2.2 Valdseskaleringen i Gaza
Strax efter att tiden passerats borjade raketer att avfyras fran Gaza, mot omraden och stader

nara Gaza men aven mot Jerusalem.® Enligt israeliska uppgifter ska cirka 200 raketer ha avfy-
rats frin Gaza mot Israel under mandagskvallen och natten. Av dessa ska 137 stycken ha

% | januari genomforde Israel luftanfall mot Gaza efter att raketer skjutits darifran, tydligen av misstag.
OCHA, Gaza Strip: Snapshot, January 2021, 2021-03-01, url (H&mtad 2021-03-30)

27 BBC News, East Jerusalem clashes leave over 100 injured, 2021-04-23, url (Hamtad 2021-06-02);
Dagens Nyheter (DN), Kravallerna sprider sig till Gaza och Vastbanken, 2021-04-24, url (H&dmtad 2021-
04-27); Associated Press (AP), Jerusalem tension triggers Gaza-Israel fire exchange, 2021-04-25, url
(H&mtad 2021-04-26); The Times of Israel, Dozens hurt, arrested in Old City clash as extremist Jews
chant 'Death to Arabs', 2021-05-23, url (H&mtad 2021-05-12); Associated Press (AP), More Jerusalem
clashes on eve of contentious Israeli parade, 2021-05-10, url (Hdmtad 2021-06-04)

28 DN, 2021-04-24; Al Jazeera, More arrests in Jerusalem as rockets fired from Gaza, 2021-04-25, url
(Hamtad 2021-04-26); The Times of Israel, In bid to stem violent protests, police allow crowds at Old
City's Damascus Gate, 2021-04-25, url (Hdmtad 2021-04-26); The Times of Israel, Israel said to warn Ha-
mas of major retaliation if rocket fire continues, 2021-04-26, url (Hdmtad 2021-04-26)

29 The Guardian, Israeli police storm al-Agsa mosque ahead of Jerusalem Day march, 2021-05-10, url
(Hamtad 2021-05-12)

30 CNN, Israel launches airstrikes after rockets fired at Jerusalem from Gaza, 2021-05-11, url (Hamtad
2021-05-12)
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skjutits under endast cirka fem minuter i ett forsok att dvervinna det israeliska luftforsvarssy-
stemet Jarnkupolen (Iron Dome) som trots detta skt ned de flesta raketerna.3

Israels davarande premiarminister Netanyahu gjorde ett uttalande pa mandagskvallen dar
han sade att Hamas raketer mot Jerusalem var en rod linje och att Israel kommer svara med
stor kraft.3 Israel inledde déarefter sin militara operation “Murarnas Véktare” med att flyg-
bomba cirka 100 mal i Gaza under mandagsnatten 10 maj och under tisdagen 11 maj, vilket
resulterade i 23 dodade palestinier i Gaza och 6ver 100 skadade. Israel framhaller att 15 av de
dodade tillhérde Hamas.®

Under 10 till 12 maj avfyrades cirka 1 000 raketer fran Gaza in i Israel mot bl.a. Tel Aviv. Israel
drabbades ocksa av sina forsta dodsoffer pa grund av raketerna, trots att luftforsvarssystemet
tagit cirka 90 procent av dem.3* Israel genomforde luftangrepp mot mal relaterade till Hamas
och Palestinska islamiska jihad med malsattningen att forstéra Hamas underjordiska tunnlar
dar Hamas forvarar och bygger sina "hemgjorda”® raketer samt doda Hamas- och PlJ-kom-
mendanter 3

| en enskild attack pA morgonen den 15 maj, arsdagen av Nakba®’ da israeliska flygplan bom-
barderade ett flerhusbostad, dodades nio palestinier vilket inkluderade sju barn i aldrarna
fem till tolv ar samt tva kvinnor.3® Samma dag forstordes en byggnad som inhyste bl.a. Asso-
ciated Press (AP), Al Jazeera och ytterligare lokala mediaféretag vid sidan av kontor och bo-
stader.* Israel forsvarade angreppet med att det i byggnaden fanns militara tillgdngar som
tillnérde Hamas men AP kritiserade detta och menade att det inte fanns nagon indikation pa
att Hamas hade verksamhet i byggnaden. Som svar skots 120 raketer fran Gaza in i Israel,
men stoppades av Jarnkupolen.*® Mellan 10 och 15 maj skots mer an 2300 raketer in i Israel,
framforallt i nérliggande stader i sodra Israel som Beersheba, Ashdod and Sderot. Under

81 The Times of Israel, Gaza terrorists fire hundreds of rockets at Israel; IDF pummels Hamas targets,
2021-05-11, url (Ha&mtad 2021-05-12); The Guardian, Israel launches airstrikes on Gaza Strip after Ha-
mas rocket attack, 2021-05-10, url (Hdmtad 2021-06-02)

32 The Jerusalem Post, Netanyahu: Gaza terrorists crossed red line with Jerusalem rockets, 2021-05-10,
url (Ha&mtad 2021-05-12)

3 The Times of Israel, Gaza terrorists fire hundreds of rockets at Israel; IDF pummels Hamas targets,
2021-05-11; DN, Israel forbereder sig for fler attacker fran Gaza, 2021-05-12, url (Hamtad 2021-06-04)
34 The Times of Israel, Overnight Hamas barrages kill father and daughter in Lod, woman in Rishon
Lezion, 2021-05-12, url (Hamtad 2021-05-12); DN, Manga ddda efter nattens attacker i Gaza, 2021-05-
12, url (H&mtad 2021-05-12)

35 Wall Street Journal, With Iranian Help, Hamas Builds ‘Made in Gaza’ Rockets and Drones to Target
Israel, 2021-05-21, url (Hdmtad 2021-06-14); BBC News, The dilemma of rebuilding Gaza without rearm-
ing Hamas, 2021-06-10, url (Hdmtad 2021-06-14)

3 The Times of Israel, IDF launches waves of strikes against Gaza amid rare pause in rocket attacks,
2021-05-18, url (Hamtad 2021-06-04)

37 | samband med kriget 1948 och bildandet av Israel fordrevs ca 700 000 palestinier. Handelsen kallas al-
Nakba, katastrofen, av palestinierna. Se Migrationsverket, Lifos, 2019-05-22, s. 6.

38 OCHA, Escalation in the Gaza Strip, the West Bank and Israel - Flash Update #5 as of 12:00 15 May
2021, 2021-05-15, url (Hamtad 2021-06-03)

3 France24, Israeli air strike flattens Gaza building housing AP, Al-Jazeera as violence spirals, 2021-05-
15, url (Hadmtad 2021-03-24)

40 Al Jazeera, What is behind Israel’s targeting of prominent buildings in Gaza?,2021-05-19, url (Hamtad
2021-06-04); CNBC, Israel airstrikes kill 33 Palestinians, rockets fired from Gaza, 2021-05-16, url (H&m-
tad 2021-06-04)

12


https://www.timesofisrael.com/6-israelis-wounded-as-hamas-launches-massive-rocket-barrage-on-ashkelon/
https://www.theguardian.com/world/2021/may/10/hamas-fires-rockets-into-israel-in-dispute-over-jerusalem-mosque
https://www.jpost.com/breaking-news/netanyahu-gaza-terrorists-crossed-red-line-with-jerusalem-rockets-667789
https://www.dn.se/varlden/israel-forbereder-sig-for-fler-attacker/
https://www.timesofisrael.com/woman-and-child-killed-in-lod-as-hamas-launches-another-massive-rocket-barrage/
https://www.dn.se/varlden/manga-doda-efter-nattens-attacker-i-gaza/
https://www.wsj.com/articles/with-iranian-help-hamas-builds-made-in-gaza-rockets-and-drones-to-target-israel-11621535346
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-57396819
https://www.timesofisrael.com/idf-launches-waves-of-strikes-against-gaza-amid-rare-pause-in-rocket-attacks/
https://www.ochaopt.org/content/escalation-gaza-strip-west-bank-and-israel-flash-update-5-1200-15-may-2021
https://www.france24.com/en/live-news/20210515-israel-strikes-high-rise-building-housing-ap-al-jazeera-offices-in-gaza-city
https://www.aljazeera.com/news/2021/5/19/what-is-behind-israels-targeting-of-prominent-buildings-in-gaza
https://www.cnbc.com/2021/05/16/israel-air-strikes-kill-33-palestinians-rockets-fired-from-gaza.html

LANDINFORMATION Rapportnummer: 45647

dessa dagar dédades nio personer i Israel av raketer som det israeliska luftforsvarssystemet
inte lyckades forhindra.*

Sondagen 16 maj dodades 42 palestinier i ett israeliskt luftangrepp mot en byggnad i Gaza

langs vagen mot Shifa-sjukhuset i Gaza City, den enskilt dodligaste attacken i Israels militara
operation. | denna attack dodades ocksa en av Gazas framstaende lakare och specialist, till-

sammans med storre delen av hans familj.#?

Dagen efter traffades ett bostadshus av israeliska luftangrepp vilket dodade tva personer och
skadade ett flertal. Byggnader runt omkring skadades ocksa, bland dem Al Rimal-kliniken dar
Gazas endas laboratorium for covid-19 &r belaget. Labbet skadades och sattes ur funktion.*

Natten till 18 maj genomfdrde Israel luftangrepp i stor skala gentemot Hamas underjordiska
tunnelsystem. Over 100 bomber mot drygt 65 mal slapptes fran flygplan under 30 minuter.*

Raketbeskjutningar fran Gaza mot Israel och israeliska luftangrepp/bombningar fortsatte
med civila dodsoffer som f6ljd fram till 21 maj. Da tradde en vapenvila mellan Hamas och Is-
rael i kraft som forhandlats fram av Egypten.®

Under de 11 dagarna som konflikten pagick skots 6ver 4 000 raketer av palestinska vapnade

grupper mot Israel. Enligt uppgifter fran IDF korsade 3 400 av dessa israeliskt territorium me-
dan 680 foll inne Gaza och ytterligare 280 i havet. | genomsnitt skots 400 raketer per dag, vil-
ket kan jamforas med ca 130 per dag under den vépnade konflikten 2014. Israel utférde Gver
1 500 attacker i Gaza, framforallt fran luften.

Totalt dodades enligt FN:s Hogkommissarie for manskliga rattigheter (OHCHR) 256 palesti-

nier i Gaza under eskaleringen. Majoriteten dédades av IDF (framst av flygvapnet IAF), men

nagra troligen ocksa av raketer som avfyrades inifran och foll i Gaza. Av de dodades uppges
128 vara civila. Enligt det palestinska hdlsoministeriet skadades cirka 2 000 personer i Gaza.

Enligt israeliska uppgifter ska majoriteten av de dodade ha tillhért Hamas eller P1J.4

41 OCHA, Escalation in the Gaza Strip, the West Bank and Israel - Flash Update #5 as of 12:00 15 May,
2021-05-15, url (Hamtad 2021-06-03)

42 OCHA, Escalation in the Gaza Strip, the West Bank and Israel - Flash Update #5 as of 12:00 15 May
2021, 2021-05-15, url (Hamtad 2021-06-03); The Washington Post, Israeli airstrikes kill 42 in Gaza as
Biden, regional partners push for cease-fire, 2021-05-16, url (Hdmtad 2021-06-03); BBC News, Israel
Gaza conflict: Netanyahu says strikes to 'continue at full force', 2021-05-16, url (Hdmtad 2021-06-03);
BBC News, 'His death is a catastrophe': Gaza doctors mourn specialist killed in air strike, 2021-05-20,
url (H&mtad 2021-06-04)

43 OCHA, Escalation in the Gaza Strip, the West Bank and Israel - Flash Update #8 as of 12:00, 18 May
2021, 2021-05-18, url (Hdmtad 2021-06-04); New York Times (NYT), Airstrike Damages Gaza's Only
Covid-19 Testing Lab, Officials Say, 2021-05-18, url (Hdmtad 2021-06-04)

4 The Times of Israel, IDF launches waves of strikes against Gaza amid rare pause in rocket attacks,
2021-06-18, url (Hadmtad 2021-06-04)

45 OCHA, Response to the escalation in the oPt - Situation Report No. 1 (21-27 May 2021), 2021-05-27,
url (H&mtad 2021-06-04)

46 OCHA, 2021-05-27; The Times of Israel, 'Guardian of the Walls' wasn't the resounding victory the IDF
had hoped for, 2021-05-23, url (H&mtad 2021-06-04)

47 OCHA, 2021-05-27; OCHA, Protection of Civilians Report - 24-31 May 2021, 2021-06-04, url (Hamtad
2021-06-04); The Times of Israel, '‘Guardian of the Walls' wasn't the resounding victory the IDF had
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| Israel dodades totalt 12 personer, varav tva barn och sex kvinnor. Av dessa var tre av ut-
landsk harkomst. Over hundra personer skadades.*® Manga israeler i framforallt omraden
nara Gaza fick kontinuerligt soka sig till skyddsrum under raketregnet fran Gaza, och skolor i
omradet stangdes.*

Medan konflikten mellan Israel och Hamas pagick i Gaza fortsatte dven valdet och orolighet-
erna pa Vastbanken, framst i 0stra Jerusalem, mellan palestinier, israeliska bosattare och isra-
eliska sakerhetsstyrkor. Oroligheterna kulminerade den 14 maj, "Vredens dag”, d& 10 palesti-
nier pa Vastbanken dodades av IDF, vilket &r det storsta antalet dodade palestinier pa Vast-
banken pa en dag som OCHA registrerat. Totalt under maj dédades 31 palestinier pa Vast-
banken och ca 7 500 skadades.>® Dartill ledde eskaleringen till oroligheter inne i Israel. | sta-
den Lod nara Tel Aviv, pagick oroligheter och storre sammandrabbningar mellan palestinska
israeliska medborgare och israeler, vilket féranledde Israel att utlysa undantagstillstand. Pro-
tester utldstes dven i Jordanien och i Libanon marscherade protesterande ménniskor mot
den israeliska gransen i protest mot Israels agerande i Gaza och Jerusalem 5?

23 Typer av valdsincidenter

231 Raketbeskjutningar mot Israel fran palestinska grupper

Enligt israeliska The Meir Amit Intelligence and Terrorism Information Center skedde 1119 raket-
beskjutningar eller granatkastningar gentemot Israel av palestinska grupper ar 2018. Ar 2019
oOkade de till 1 403 incidenter. En tydlig nedgang skedde enligt samma kalla 2020, da siffran
for januari till oktober var 187.52

Avvikande statistik presenteras av israeliska myndigheter som menar att palestinska militanta
grupper i Gaza avfyrat cirka 1 150 raketer och granatkastare mot Israel under ar 2018 och 1
340 stycken under 2019.5% Mellan mars och december 2018 skickades aven flygande bal-
longer och raketer mot Israel som orsakade néra 2 000 brénder som forstérde mer &n 2000
hektar land i Israel. 54 Ar 2020 ska endast 170 raketer ha skjutits frén Gaza mot Israel medan
forsta halvaret 2021 uppvisat det storsta antalet raketer som skjutits mot Israel nagonsin, fler
an 4 000.%

hoped for, 2021-05-23; Reuters, Israel air strikes kill 42 Palestinians, rockets fired from Gaza, 2021-05-
15, url (Hamtad 2021-06-14)

48 OCHA, Escalation in the Gaza Strip, the West Bank and Israel - Flash Update #12 covering 12:00 21
May — 12:00 23 May, 2021-05-23, url (Hamtad 2021-06-14)

4 BBC News, Israel-Palestinian conflict: Aid arrives in Gaza as ceasefire holds, 2021-05-22, url (Hamtad
2021-06-09)

50 OCHA, West Bank: Escalation of Violence 13 April - 21 May 2021, 2021-06-06, url (Hamtad 2021-06-
07

51 l)\lew York Times, After Years of Quit, Israeli-Palestinian Conflict Exploded. Why Now?, 202105-15, url
(Hamtad 2021-06-10)

52 The Meir Intelligence and Terrorism Center, News of Terrorism and the Israeli Palestinian Conflict (Oct
14-20, 2020)/ Rocket and mortar shell fire, 2020-10-21, url (Hdmtad 2021-03-23)

53 USDOS, 2020-03-02, s. 58; USDOS, 2019-03-13, s. 65.

5 USDOS, 2019-03-13, s. 65.

5 Financial Times, Homemade Hamas arsenal shakes Israel, 2021-05-13, url (Hamtad 2021-06-07);
OCHA,; The Times of Israel, 'Guardian of the Walls' wasn't the resounding victory the IDF had hoped for,
2021-05-23.
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2.3.2 Israeliska luftangrepp

Gaza utsétts regelbundet for israeliska luftangrepp. De sker ofta som hamndaktioner efter att
palestinska vdpnade grupper skjutit raketer mot Israel. Ofta &r det byggnader som bombas,
men aven personer. Enligt uppgifter bombar IDF mal som férekommer pa en lista Gver terro-
ristmal, men denna &r inte alltid uppdaterad varfér misstag begas och civila ibland dodas i
dessa attacker.® | november 2019 ska nio medlemmar av en familj ha dodats av misstag i ett
luftangrepp.®’

Ar 2018 genomforde israeliska flygvapnet 865 luftangrepp mot Gaza. Dessa, tillsammans
med beskjutningar fran stridsvagnar, dodade 27 palestinier enligt BTselem, varav minst 7 var
civila. Enligt Israel tillhérde 17 av dessa palestinska vapnade grupper.® Ar 2019 genomférde
IDF 579 luftangrepp mot mal i Gaza, vilka tillsammans med beskjutningar fran israeliska
stridsvagnar ska ha dédat 66 palestinier det aret.>° Under 2020 traffades 300 mal i Gaza av is-
raeliska luftangrepp enligt United States Department of States.5° OCHA rapporterar endast
om israeliska militara intrang (military incursions) inne i Gaza och anger da att det skedde 97
intrang ar 2018, 61 ar 2019 samt 49 under 2020.%* Under eskaleringen i maj 2021 genomfor-
des ca 1 500 militara luftangrepp i Gaza.5?

2.3.3 Israeliska beskjutningar i atkomstbegransade omraden

De atkomstbegransade omradena ARA (Access Restricted Areas), utgors av omraden ca 300
meter in i Gaza néra stangslet mot Israel samt av omraden i havet utanfor Gazas kust som Is-
rael anser utgor en buffertzon.®® Omradets utbredning kan dock variera, eftersom Israel be-
stammer dess omfattning och vid givna tillfallen utokar den tillatna fiskezonen eller begran-
sar den; begransningar sker ofta efter valdseskaleringar och lattas efter samtal om vapen-
vila.64

Grafen nedan visar antalet incidenter dar israelisk militir och sékerhetsstyrkor beskjutit pales-
tinier i ARA-omradena pa land och till havs under 2020 och januari till april 2021.5° Dock &r
inte beskjutningar i samband med demonstrationer inraknade, som ibland ocksa sker langs
stangslet mellan Israel och Gaza. Staplarna till héger visar vidare beskjutningar i ARA mellan
ar 2017 och 2021. Mellan &r 2017 och 2020 har en 6kning skett med narmare 137 procent.®

Bild 1: Israeliska beskjutningar i ARA-omraden 2017 t.o.m. april 2021

% CGRS, s. 22.

57 USDOS, 2020-03-02, s. 58-59

58 |bid., 2019-03-13, s. 66

% Ibid., 2020-03-02, s. 58-59

60 |bid., 2021-03-30, s. 7

61 OCHA, Protection of Civilians Report - 24-31 May 2021, 2021-06-04, url (Hamtad 2021-06-08)
62 1bid., 2021-05-27.

63 Migrationsverket, Lifos, s. 48-49

64 Gisha, Closing In — Life and Death in Gaza's Access Restricted Areas, aug. 2018, url (hdmtad 2021-03-
30). Fiskezonen utgor endast en brakdel av Gazas territoriala vatten.

85 Statistik for januari, februari och april. Mars saknas.
%6 OCHA, Gaza Strip: Critical Humanitarian Indicators/Protection, odaterad, url (Hamtad 2021-06-08)
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2.4 Palestinska offer for konflikten

24.1 Palestinska konfliktrelaterade dodsfall i Gaza 2018 t.o.m. februari 2021

Bilden nedan visar grafer fran FN-organet OCHA 6ver antalet palestinska konfliktrelaterade
dodsfall i Gaza ar 2018 t.om februari av 2021. | Statistiken ingar palestinier som dodats i be-
skjutningar av IDF i samband med protesterna ldngs med stdngslet mot Israel och personer
som dott av israeliska flyganfall eller beskjutningar pa annan plats i Gaza. Denna graf inklude-
rar inte eskaleringen i maj 2021 da OCHA &nnu ej uppdaterat statistiken, %

Bild 2: Palestinska dodsfall i Gaza fran1 januari 2018 till februari 2021

Vs
PALESTINIAN FATALITIES*
Year @0 ) [ ]
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202
——u [ =
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So OCHA More statistics on casualties
.
Kéalla: OCHA®

Det totala antalet konfliktrelaterade palestinska dodsfall minskade ar 2020 till endast 6, jam-
fort med 261 dédade under 2018 och 108 under 2019, enligt OCHA. For januari och februari
2021 finns inga konfliktrelaterade dodsfall registrerade i denna statistik.” Den 7 mars déda-
des dock tre palestinska fiskare av israelisk beskjutning i ARA-omraden utanfor Gazas kust.”*

Uppgifter redovisade under kapitel 2.2 fran organisationen B'Tselem gor géllande att 190 pa-
lestinier dodades ar 2018 i samband med protesterna och ar 2019 dédades 38 palestinier av

IDF: totalt 228 personer. Topparna av dddsfall under maj och november 2019 sammanfaller

tydligt med valdseskaleringarna som redogjorts for tidigare. Uppgifter fran FN gor géllande

57 bid.
% 1bid.
% 1bid.
0 1bid.
L OCHA, Protection of Civilians Report, 2 - 15 March 2021, 2021-03-19, url (Hdmtad 2021-03-22)
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att 214 palestinier dodats av IDF sedan protesternas borjan till slutet av 2019, da de i princip
upphdorde. Av dessa var 46 barn.”

| bilden ovan gér det inte att utlasa antalet civila konfliktrelaterade dodsfall. Via OCHA's data-
bas over offer for konflikten, "Data on Casualties”, kan man dock fa fram detta. Som civil rék-
nas en palestinier som varken &r medlem av sékerhetsstyrkorna eller tillhér en vdpnad grupp.
Av datan framgar det att 204 av de 261 dddade palestinierna var civila & 2018. Ar 2019 var
64 av de 108 dodade civila och 2020 var 5 av de 6 dédade civila.”® Enligt den israeliska man-
niskordttsorganisationen B'Tselem var 149 av de 190 palestinier som doédades av IDF i sam-
band med protesterna civila. Ar 2019 utgjorde de civila 28 av 38 dddade palestinier i sam-
band med protesterna.’

24.2 Palestinska konfliktrelaterade dodsfall under eskaleringen 2021

Under eskaleringen i maj 2021 dédades 256 palestinier i Gaza, majoriteten av IDF, medan
nagra dodsfall troligen orsakats av missriktade raketer. Av dessa var 150 méan, 40 kvinnor och
66 barn: 23 flickor och 43 pojkar.” Av de 256 dodade i eskaleringen i maj 2021 anger OCHA
att minst 129 var civila.”® IDF anger att de flesta dodade tillhért Hamas eller PIJ och raknar
dem saledes som kombattanter.”” Human Rights Watch menar dock att detta inte racker for
att anses vara ett militart mal enligt internationell humanitar ratt, eftersom Hamas ar en poli-
tisk organisation med en vapnad gren.”®

2.4.3 Palestinska skadade i Gaza 1 januari 2018 till april 2021

Grafen nedan visar palestinska skadade i Gaza 1 januari 2018 t.om april 2021. Det totala anta-
let palestinska skadade i Gaza denna period var éver 35 000 personer. Det hogsta antalet ska-
dade var 23 922 personer ar 2018, foljt av ar 11 000 personer ar 2019, vilket speglar situat-
ionen med March of Return-demonstrationerna. Grafen nedan visar en tydlig nedgang efter
de tva forsta manaderna under 2020. Den tydliga nedgangen skedde rimligen i samband
med att protesterna avblastes pa grund av corona.” Datan redovisar antalet skadade i sam-
band med March of Return tillsammans med 6vriga skadade. | andra uppgifter fran FN sags
det att dver 36 100 palestinier skadades under protesterna.?’ Denna siffra dverstiger dock det
totala antalet skadade enligt OCHA.

72 United Nations, Question of Palestine - Two Years On: People Injured and Traumatized During the
“Great March of Return” are Still Struggling, 2020-04-06, url (Hdmtad 2021-03-30)

3 OCHA, Data on casualties/ Palestinian fatalities, odaterad, url (Hamtad 2021-03-22). | verktyget har
Migrationsanalys valt ”Area: Gaza Strip” samt “civilian” under “victim belonging” samt tidsperioden dec.
2017 till feb. 2021. Informationen géllande dddsfall och skadade samlas in av OCHA:s personal i félt och
en incident maste ha validerats av minst tva oberoende och trovardiga kallor. Undantag gors for israeliska
skador, dar datan hamtas fran medierapportering.

74 USDOS, 2019-03-13, s. 64; USDOS, 2020-03-02, s. 58.

S OCHA, Gaza Strip: Escalation of hostilities as of 3 June 2021, 2021-06-06, url; Reuters, 2021-05-15.

6 OCHA, Gaza Strip: Escalation of hostilities as of 3 June 2021, 2021-06-06. OCHA anger: “Those re-
ported as civilians are individuals that are not members of armed forces and were not directly participating
in hostilities at the time that they were killed. Whether an individual is qualified as civilian or not, has no
bearing on the legality of the killing. Data is based on information from at least three independent and reli-
able sources at the time of reporting. As further verified information becomes available, the number of fa-
talities in total, and in any of the categories, may change.”

T The Times of Israel, 2021-05-23

8 HRW, Q&A: 2021 Hostilities between Israel and Palestinian Armed Groups, 2021-05-28, url

9 OCHA, Gaza Strip: Critical Humanitarian Indicators/ Protection (Hamtad 2021-06-10)

80 UN, 2020-04-06. Det framgar inte var FN har hamtat sin statistik.
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Bild 3: Palestinska skadade i Gaza fran1 januari 2018 till april 2021
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Grafen fangar inte upp eskaleringen i maj 2021 da 1948 palestinier i Gaza skadades i sam-
band med konflikten, eftersom statistiken slépar efter. Av dessa var 610 barn, 398 kvinnor
och 940 mén 8

2.5 Israeliska offer i konflikten

25.1 Israeliska konfliktrelaterade dodsfall januari 2018 till mars 2021

Bilden nedan visar antalet israeler dodade av palestinier fran 2018 t.o.m. mars 2021, dvs den
inkluderar inte eskaleringen i maj. Totalt dodades 26 israeler under denna period. De dédade
israelerna &r i statistiken bade civila, inklusive boséttare, och personer tillhérande militar och
sakerhetsstyrkor. Forévarna var bade civila palestinier och palestinier tillhdrande vapnade
grupper. De israeliska dodsfallen skedde Over hela territoriet: Israel, Gaza och Véstbanken.
Storst antal israeler dodades ar 2018 (13 personer). Under ar 2019 dodades 10 israeler totalt
och under 2020 dodades 3 israeler. Inga israeliska dodade finns registrerade for ar 2021 83

Bild 4: Israeliska dodsfall fran 1 januari 2018 till mars 2021
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81 OCHA, Gaza Strip: Critical Humanitarian Indicators/ Protection (Hamtad 2021-06-10)
82 OCHA, Gaza Strip: Escalation of hostilities as of 3 June 2021, 2021-06-06

8 OCHA, Data on casualties / Israeli fatalities, odaterad, url (Hamtad 2021-03-22). | verktyget har Mi-
grationsanalys valt tidsperioden januari 2018 till februari 2021 och dédade 6ver hela territoriet. Som jam-
forelse har vi &ven tagit fram data dar dodade israeler ur IDF &r bortréknade samt civila israeler dodade av
civila palestinier.
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Kalla: OCHA®

Civila dodade israeler utgors av 17 personer under perioden 1 januari 2018-mars 2021. Av
dessa har fem dodats av raketer fran Gaza (se Konfliktutvecklingen 2018 -2019).8 Enligt
OCHA dodades en israelisk soldat i samband med March of Return.® Resterande dodade is-
raeler har dodats av civila palestinier pa Véastbanken.®’

252 Eskaleringen 2021

Under eskaleringen i maj mellan Hamas och Israel d6dades 13 personer i Israel i samband
med raketbeskjutningarna fran Gaza. Tre av dessa var utlandska medborgare och en var sol-
dat, darmed var alla utom en civila. Sex var kvinnor, fem méan och tva barn

253 Israeliska skadade

Enligt OCHA:s "data on casualties” skadades under perioden 1 januari 2018 t.0o.m. mars 2021
totalt 314 personer i Israel av palestinier. De skadade israelerna ar i bilden nedan bade civila,
inklusive boséttare, och personer tillhérande IDF. Férévarna var bade civila palestinier och
palestinier tillhérande vapnade grupper. Storst antal israeler skadades ar 2019 (123 personer),
foljt av 2018 (117 personer). Under March of Return skadades sju israeliska soldater.

Bild 5: Israeliska skadade 1 januari 2018 - 31 mars 2021
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84 OCHA, Data on casualties / Israeli fatalities, odaterad, url (Hamtad 2021-03-22). | verktyget har Mi-
grationsanalys valt tidsperioden januari 2018 till februari 2021 och skadade éver hela det israeliska territo-
riet.

8 Ibid.

86 UN, 2020-04-06

87 Migrationsanalys tolkning av datan i OCHA:s Data on casualties, efter att ha valt perpetrator: civilian
och pé& grund av att inga civila israeler eller soldater befinner sig inne i Gaza, ar att dessa endast kan ha
skett pa Vastbanken dér konfrontationer mellan civila palestinier och israeler, ofta boséttare, forekommer.
8 OCHA, Gaza Strip: Escalation of hostilities as of 3 June 2021, 2021-06-06

19


https://www.ochaopt.org/data/casualties

LANDINFORMATION Rapportnummer: 45647

Kélla: OCHA®®

Under eskaleringen 2021 skadades 710 personer i Israel.®° Totalt skadades 88 israeler av pa-
lestinska vapnade grupper, troligen da baserade i Gaza.®* Man kan da anta att resterande ska-
dades pa Vastbanken eller i Israel.

254 Civilaisraeliska skadade

Civila skadades israeler utgors av 179 personer for tidsperioden 1 januari 2018 till 1 mars
2021. Av dessa skadades 80 stycken av en palestinsk vapnad grupp, gissningsvis i samband
med raket- eller missilattacker fran Gaza.®? Detta antal stimmer dock inte Gverens med rap-
porteringen i media kring enskilda raketattacker i maj 2019; dar finns uppgifter om flera
hundra israeliska skadade. En mgjlig férklaring kan vara att OCHA inte rdknar in personer som
vardas for chock som skadade, vilket ibland israelisk media gor.%3

Gallande eskaleringen i maj 2021 finns inga uppgifter om civila skadade men pa grund av ra-
ketbeskjutningens urskillningslosa karaktar kan férmodas att en stor majoritet av de 710 ska-
dade i Israel var civila.

2.6 Konfliktaktorernas 6vergrepp mot civilbefolkningen

2.6.1 March of Return

March of Return-protesterna under framférallt ar 2018, resulterade i det storsta antalet pales-
tinska konfliktrelaterade offer sedan den militiara vapnade konflikten mellan Hamas och Israel
ar 2014. En av anledningarna till detta &r enligt manniskorattsorganisationer att Israel besva-
rat protesterna, som till storsta del varit fredliga, med att beskjuta demonstranterna. FN:s In-
dependent Commission of Inquiry on the protests in the Occupied Palestinian Territory menar att
Israel har anvant sig av Gvervald pa en niva som nar upp till krigsbrott eftersom man avsiktli-
gen skjutit pa civila med skarp ammunition och darmed ocksa dddat barn, journalister, sjuk-
vardspersonal och personer med funktionshinder, fast dessa tydligt kunde identifieras.* Is-
rael har tillbakavisat anklagelserna och menat att manga av offren tillnért Hamas eller upp-
muntrats av Hamas att protestera och att man bara anvént skarp ammunition som sista ut-
vég. Israeliska hogsta domstolen har dven i ett domstolsbeslut faststallt att situationen &r en
krigssituation istallet for en polisiar angeldgenhet, vilket manniskorattsorganisationer hévdat
borde vara sattet att hantera protester pd. Domstolen uppmanade dock IDF att visa storre
forsiktighet och i storre utstrackning anvands sig av icke dodliga satt att hantera protesterna

8 OCHA, Data on casualties / Israeli injuries. | verktyget har Migrationsanalys valt tidsperioden 2018-01-
01 t.om 2021-03-30.

% Ibid.; OCHA, Two years on: people injured and traumatized during the “Great March of Return” are
still struggling, 2020-04-06, url (Hamtad 2021-06-10)

91 OCHA, Data on casualties / Israeli injuries. | verktyget har Migrationsanalys valt skadade israeler av
palestinska vapnade grupper under tidsperioden 1 januari 2018 till 31 mars 2021.

92 OCHA, Data on casualties / Israeli injuries. | verktyget har Migrationsanalys valt tidsperioden 1 januari
2018 till 31 mars 2021 samt skadade 6ver hela Israel. Som jamfdrelse har vi &ven tagit fram data som end-
ast inkluderar civila skadade av palestinska vapnade grupper.

9 OCHA, Data on casualties; The Jerusalem Post, 13 injured as rockets fired at southern Israel, 2020-09-
16, url (Hdmtad 2021-03-30)

% Migrationsverket, Lifos, s. 50-51
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pa "i ljuset av antalet skadade och doda”. Antalet dddades palestinier ska ocksd ha minskat
efter detta.®®

Israeliska luftangrepp innebér krigsbrott i form av olagliga attacker och oproportionerligt
manga civila dodsfall, enligt Human Rights Watch. Under en uppblossning av valdsamheter i
maj 2019 doédades 25 palestinier i israeliska luftanfall av vilka 13 var civila personer som inte
utgjorde nagot hot.*® Human Rights Watch och Amnesty menar &dven att de raketer och mis-
siler som palestinska vapnade grupper skjuter aterkommande mot civila israeler, utgor krigs-
brott. De &r urskillningsldsa och drabbar civila framférallt.®”

| borjan av mars 2021 meddelade den internationella brottmalsdomstolen (ICC) att man
oppnat en formell undersokning gallande krigsbrott pa Vastbanken, dstra Jerusalem och
Gaza fran ar 2014 och framat. Beslutet kom efter att ICC avgjort att man har jurisdiktion i om-
radet trots att Israel inte har ratificerat Romstadgan, dock har Palestina anslutit sig ar 2015.%
Israel har motsatt sig att ICC har jurisdiktion och motte beslutet med protester medan pales-
tinierna valkomnade det.®®

Human Rights Watch utgav i april 2021 en rapport dar de menar att Israel gor sig skyldiga till
brott mot manskligheten i form av forfoljelse och apartheid. Enligt organisationen anvander
sig Israel av apartheid genom att upprétthalla den judiska israeliska dominansen Gver palesti-
nier i Israel och det ockuperade palestinska omradet, och genom systematiskt fortryck samt
inhuman behandling av palestinier. Som exempel ndmns rérelserestriktioner for palestinier
(se Lifos 43126, avsnitt 5.1.2), konfiskering av land tillhdrande palestinier, att hundratusentals
palestinier nekas uppehallsratt och nekandet av palestiniers basala rattigheter.1% Israel har
motsatt sig anklagelserna som de anser vara falska och befangda. De menar att mannisko-
réttsorganisationen lange har haft en anti-israelisk agenda och att palestinska medborgare i
Israel har fullstandiga civila rattigheter 10t

2.6.2 Valdseskaleringen maj 2021
Under valdseskaleringen i maj 2021 gjorde bade Israel och de palestinska vapnade grup-

perna sig skyldiga till att ha brutit mot internationell ratt enligt Amnesty, Human Rights
Watch m fl.

% USDOS, 2020-03-02, s. 58-59

% Human Rights Watch (HRW), World Report 2020: Israel and Palestine — events of 2019, 2020-01-14,
url (H&mtad 2021-03-23)

9 Ibid.; Amnesty International, Israel/ OPT: Cycle of impunity leaves civilians once again paying the
price amid escalation of hostilities, 2021-05-12, url (Hdmtad 2021-06-08)

% BBC News, ICC opens 'war crimes' investigation in West Bank and Gaza, 2021-03-03, url (Hamtad
2021-03-30)

9 The Guardian, ICC opens investigation into war crimes in Palestinian territories, 2021-03-30, url (Ham-
tad 2021-03-30)

100 HRW, Israeli Authorities and the Crimes of Apartheid and Persecution, 2021-04-27, url (Hamtad 2021-
06-08); HRW, Q&A: 2021 Hostilities between Israel and Palestinian Armed Groups, 2021-05-28, url
(H&mtad 2021-06-08)

101 The Times of Israel, Human Rights Watch lodges 'apartheid' accusation at Israel, which dismisses it,
2021-04-27, url (Hamtad 2021-06-08)
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Amnesty har genomgaende kritiserat raketbeskjutningen fran palestinska grupper in i befol-
kade omraden i Israel pa grund av man inte kan rikta dem. De riskerar civila liv pa bada si-
dorna av Israel/Gaza-gransen och kan innebéra krigsbrott. Amnesty kritiserar aven att israe-
liska styrkor dodat och skadat civila palestinier i Gaza, samt att de forstort, helt eller delvis, ett
antal byggnader vilket utgor kollektiv bestraffning.10?

FN:s manniskorattsrad (UNHRC) sammantradde sarskilt med anledning av eskaleringen i
Gaza och manga lander uttalade sig starkt kritiskt till framforallt Israels agerande. UNHRC har
Oppnat en utredning om krigsbrott under konflikten 2021, men resultatet fran denna vantas
forst senare 1 Hogkommissionaren som leder méanniskoréattsradet, Michelle Bachelet, menar
att Israels flygrader mot Gaza kan utgora krigsforbrytelser om de visar sig ha varit oproport-
ionerliga. Hon kritiserade ocksa Hamas for att urskillningslost skjuta raketer mot Israel 204

2.7 Analys och beddmning av sékerhetslaget

De senaste arens utveckling i Gaza visar pa en instabil sakerhetssituation dar eskaleringar och
lugnare perioder under framférhandlade vapenvilor avléser varandra. Situationen i bérjan av
detta ar verkade vara lugnt efter att March of Return-protesterna upphort som fram till maj
utgjorde den framsta valdseskaleringen pa manga ar. Coronapandemin bidrog till detta da
protesterna stalldes in och restriktioner gjorde det svarare for manniskor att réra sig.

Avsparrningarna vid Damaskusporten under ramadan och hotet om vrékningarna i Sheik Jar-
rah i 0stra Jerusalem var orsaker till att protester uppkom i Jerusalem och 6vriga Véstbanken.
Det var dock framférallt Israels agerande vid al-Agsamoskén, vilket upplevdes som mycket
provokativt fran manga arablander, som blev den utlésande faktorn som fick Hamas att ak-
tivt ge sig in i den uppblossade konflikten. Tillsammans med ett osékert inrikespolitiskt 1age i
Israel dar den numera davarande premiarministern Netanyahu var hart pressad bade av poli-
tiska opponenterna och av korruptionsatal, fanns alla ingredienser for en ny israelisk militar
operation i Gaza.

Hamas kan tyckas ha utnyttjat situationen for att vilja visa upp sig sjalva som de framsta pa-
lestinska ledarna och opponenterna mot Israel, nar de pabérjade den intensiva raketbeskjut-
ningen och eskalerade en redan konfliktfylld situation. Detta till skillnad fran Abbas och PA
som istallet nyligen aterupptagit sitt mangariga sakerhetsmassiga och finansiella samarbete
med Israel. Hamas torde ocksa varit irriterat Gver att Abbas stallde in de kommande pales-
tinska valen, dar Hamas formodligen statt som segrare.

Hamas tillfogades skada i form av att cirka en tredjedel av deras underjordiska tunnelsystem
forstordes. En del av Hamas och PlJ:s raketer forstérdes men endast till en mindre del. Dértill
dddades ett antal av deras hdgre befélhavare inom de vapnade grenarna. Fyra stdrre konflik-
ter pa nio ar visar dock att det troligen &r ett tillfalligt bakslag for de palestinska vapnade
grupperna eftersom det hittills varit majligt for dem att aterfa sin kapacitet for krigsforing.

102 Amnesty International, 2021-05-12

103 Deutsche Presse-Agentur (DPA) International, UN to investigate possible war crimes during Israel-
Gaza escalation, 2021-05-27, url (Hamtad 2021-06-08)

104 SVT Nyheter, FN: Brott under striderna i Gaza ska utredas, 2021-05-27, url (Hamtad 2021-06-08)
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Hamas och PIJ:s raketregn under kort tid gjorde det ocksa mojligt att i alla fall delvis undga
Israels Jarnkupol och orsaka ett storre antal dodsfall i Israel an t.ex. under konflikten 2014,

Vapenvilan den 21 maj forandrar egentligen inte situationen mer an att valdsamheterna for
denna gang har upphort och att ett antal personer fatt sétta livet till. Den innebar i princip
en atergang till status quo ante bellum, dvs. som situationen sag ut for eskaleringen. Dock &r
det humanitéra laget i Gaza &n mer anstrangt.

| 6vrigt &r mycket detsamma: konflikten Israel-Palestina &r en sedan lange fryst i ett lage dar
inga fredsférhandlingar har pagatt pa lange. Gaza fortsétter vara under blockad, som lattas
marginellt och stramas at beroende pa hur relationerna mellan Israel och Hamas ser ut, med
en alarmerande humanitér situation och under ett auktoritart styre. Dértill ett Vastbanken
under ockupation — med allt vad det innebér i form av restriktioner for befolkningen — och
dar atminstone delar av omradet star under hot om annektering.1% Bosattningarna'% blir allt
fler och med dem konflikter mellan palestinier och bosattare. Aven déar ar valdsyttringarna
aterkommande men sker mest i form av protester fran civila som PA allt som oftast forsoker
dampa. Oroligheter kring de heliga platserna i gamla stan i 6stra Jerusalem &r dock i princip
arligt aterkommande, med varierade styrka. Styret ar korrupt och till stor del ofritt.1%7 Vast-
banken och Gaza &r splittrade politiskt med olika legala system. Dértill & &ven Fatah och PA
splittrade i olika fraktioner som ar i konflikt med varandra; en splittring som ocksa gynnar Is-
rael. De stora forlorarna &r framforallt det palestinska folket.

Migrationsanalys bedomning ar att vapenvilan pa kort sikt kommer att halla men det kvarstar
en kontinuerlig risk for nya eskaleringar i Gaza och ocksa pa Vastbanken. De utldses ofta av
politiska hédndelser och ofta &r det flera faktorer eller handelser som samverkar, som vid eska-
leringen i maj. Det gor dem dock svara att forutsaga; en del eskaleringar lugnare ner sig rela-
tivt fort medan andra utléser en mer omfattande konflikt med Israel. | nartid kan man for-
vanta sig att lugnet aterstalls i Gaza och Israel och att parterna aktar sig for att reta varandra
till ytterligare konflikt. Mdjligen kan Egypten spela en roll i framférhandlandet av en mer per-
manent vapenvila men inte heller det kommer att |6sa konflikten och dess grundorsaker.
Tills vidare kommer bistandspengar in i Gaza for att borja bygga upp det som forstorts i
denna vanda av vald. For att stoppa den pagaende cykeln av konflikt behovs verklig fred,
men for det kravs internationellt engagemang fran framférallt USA som &r de enda med en
reell mojlighet att driva patryckningar gentemot Israel.

105 Netanyahu uttalade sin avsikt att annektera Vastbanken ar 2019. Se bl.a. Middle East Monitor, 2019-
03-28; US to announce ‘deal of the century’ after Israel coalition formed, 2019-04-11, url (Hdmtad 2019-
04-25). P& grund av de omfattande bosattningarna och muren som Israel byggt runt en del av dessa havdar
manga bedémare att stora delar av Vastbanken i praktiken redan &r annekterad: Migrationsverket, Lifos, s.
9.

108 Enligt internationell humanitar ratt ar boséattningarna illegala och ockupationsmakten har inte ratt att
forflytta sin egen befolkning till det ockuperade territoriet. Se International Committee of the Red cross -
ICRC, What does the law say about the establishment of settlements in occupied territory?, 2010-10-05,
url (H&mtad 2021-06-10)

107 Freedom House klassificerar Vastbanken och Gaza som ofria i sina rapporter fran 2021: Freedom
House, West Bank: Freedom in the World 2021 Country Report, 2021-03-03, url (Hamtad 2021-06-12);
Freedom House, Gaza Strip: Freedom in the World 2021 Country Report, 2021-03-03.
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3 Gazas humanitara situation

3.1 Bakgrund

Internationella organisationer har i olika rapporter uttalat sig om den humanitéra situationen
i Gaza och beskrivit den som ohallbar, och att Gaza kommer bli obeboeligt och riskera total
ekonomisk kollaps. Gazas svara humanitara situation &r framst en foljd av den israeliska
blockaden, vilken bl.a. medfor restriktioner pa inforsel av varor och material och far negativ
paverkan pa Gazas ekonomi. Aterkommande vapnade sammandrabbningar mellan Israel
och Hamas samt andra vapnade palestinska grupper orsakar materiella skador och manskliga
offer. Dartill paverkar konflikten mellan Hamas och Fatah den humanitara situationen i Gaza
negativt; PA har vid olika tillfallen infort restriktioner gentemot Hamas som péverkar Gazas
elforsorjning, sjukvard samt utbetalning av I6ner till fore detta PA-anstallda.1% Situat-
ionen har ocksa forvarrats av reserestriktionerna fran och till Gaza fran Egypten och Israel, vil-
ket gjort det valdigt svart att ta sig darifran under manga ar (se kapitel 3).1%° Coronapande-
min &r en ytterligare forsvarande omstandighet i ett redan allvarligt humanitart lage.1°

Arbetslosheten i Gaza ar runt 50 procent, en av de hogsta i vérlden. Fattigdomen ar ocksa
mycket hog och runt 80 procent av alla hushall i Gaza far ndgon form av bidrag.''* Mellan 65
och 75 procent av befolkningen &r palestinska flyktingar, varav en halv miljon bor i flyktingla-
ger med daliga levnadsforhallanden. Cirka 68 procent av hushallen i Gaza har en osaker livs-
medelsforsorjning. Gaza har ocksa en mycket ung befolkning som till halften utgors av barn
med behov av skola, vard och omsorg.'*2 Stérre delen av vattnet i Gaza ar odrickbart och
maste renas, och tillgadngen pa elektricitet ar ocksa begransad. Under 2020 hade Gaza i ge-
nomsnitt elektricitet 13 timmar per dygn men detta varierade under aret och som lagst hade
Gaza endast 4 timmars elektricitet om dagen !

Dartill ar sjukvardssystemet i Gaza mycket anstrangt. Blockaden medfor restriktioner for infor-
sel av sjukvardsutrustning och mediciner, och den begransade eltillgangen gor att sjukhusen
maste anvanda generator. Bristen pa lakemedel &r kronisk. Gaza har en ung befolkning med
manga nyfodda och sma barn som har extra stora vardbehov.

Pa grund av aterkommande konflikter finns manga patienter med skottskador att behandla,

vilket kraver mer vard. Det hoga antalet skottskadade under March of Return innebar en stor
pafrestning pa sjukvarden i Gaza och skadorna kréver ofta komplicerade operationer och

langvarig rehabilitering. Uppskattningsvis 52400 personer behover ocksa behandling pa

108 Migrationsverket, Lifos, s. 3638
109 Migrationsverket, Lifos, s. 36

110 Unicef, State of Palestine - Humanitarian Situation Report, End of Year 2020, 2021-01-20, url (Ham-
tad 2021-04-22)

111 World Bank, West Bank and Gaza - Assistance Strategy for the period FY18-21, url (Hamtad 2021-04-
19)

112 Migrationsverket, Lifos, s. 36; OCHA, Child labour increasing in Gaza, 2019-05-14, url (Hamtad
2021-06-10)

113 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Gaza Strip: Critical Hu-
manitarian Indicators, url (Hdmtad 2021-04-20); Arab News, Virus lockdown brings new misery to long-
suffering Gaza, 2020-08-29, url (Hadmtad 2021-04-26)

114 Migrationsverket, Lifos, s. 41-42
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grund av mentala problem med koppling till March of Return vilket inkluderar 6ver 22500
barn. Ytterligare skadade tillkom efter eskaleringen 2021 vilket belastat sjukvarden &nnu mer.
Det finns d&ven manga patienter med kroniska sjukdomar i Gaza. Avancerad vard, sasom can-
cervard, kan inte fas i Gaza utan dessa patienter remitteras till sjukhus i framforallt 6stra Jeru-
salem, Israel eller Egypten. Gaza har ocksa de hogsta nivaerna av psykisk ohélsa i 6stra Me-
delhavsregionen 1

For mer detaljerad information om sjukvarden i Palestina, se WHO:s Health conditions in the
occupied Palestinian territory, including east Jerusalem, and in the occupied Syrian Golan
samt Lifos Situationen i Palestina — Vastbanken och Gaza (kapitel 6.1.5.1).

3.2 Gaza och covid-19

Ar 2020-2021 har den redan prekéra humanitéra situationen forvarrats av covid-19-pande-
min.1¢ | bdrjan av juni rapporterades fler an 110 000 bekraftade fall och ca 1 023 déda Gazas
enda laboratorium har inte haft kapacitet att testa alla misstankta covidfall, och brist pa test-
utrustning har gjort testningen annu svarare. Under eskaleringen i maj skadades labbet och
sattes ur funktion och vaccineringen pausades under konflikten. Verksamheten ar dock
igang igen efter vapenvilan.1t

Den 21 februari mottog Gaza sina forsta 20 000 doser av det ryska corona-vaccinet Sputnik
fran Forenade arabemiraten. Vardpersonal och personer éver 55 ar har borjat fa vaccin och
cirka 27 000 personer har fatt en forsta dos vaccin och 8 000 har fatt bada doserna. | borjan
av april 2021 hade Gaza tagit emot 81 600 doser genom utlandska donationer eller vaccin
som PA képt, men det var langt ifrdn vad Gaza behdver for att kunna vaccinera sin befolk-
ning pa tva miljoner 118

Valdseskaleringen har ocksa troligen medfort en 6kad spridning av covid-19 pa grund av att
personer tvingades samman i mindre utrymmen for att soka skydd eller pa grund av att de-
ras hem blivit forstorda. Den tredje juni rapporterades 3 700 aktiva fall, vilket var en uppgéng,
som dock delvis tros bero pa tkad testning.!*°

For mer information géllande covid-19 i Gaza, se WHO Coronavirus disease (COVID-19) Situa-
tion Report 76.

115 Migrationsverket, Lifos, s. 41-42; OCHA, 2020-04-06

116 OCHA, 2021-06-03

117 1bid.; Al Jazeera, 2021-02-03

118 Reuters, Gaza receives COVID vaccines from UAE, helped by Abbas rival, 2021-02-21, url (Hamtad
2021-03-09); Gisha, Surge in COVID cases in the Gaza Strip, 2021-04-07 (Hamtad 2021-04-21), url
(Hamtad 2021-04-21). Enligt Gisha har sex olika organisationer ldmnat in en begéran till Israels hdgsta
domstol och kravt att Israel forser befolkningen pa Vastbanken och Gaza med vaccin eftersom det ar deras
skyldighet som ockuperande stat att gora sa enligt internationell ratt. Israel &r ocksa den stat i varlden som
kommit l&ngst i vaccineringen av sin egen befolkning.

119 Al Monitor, Israeli campaign against Gaza further strains already fragile health sector, 2021-05-21,
url (H&mtad 2021-06-09); OCHA, 2021-06-03
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33 Humanitara konsekvenser av valdseskaleringen i maj 2021

Den senaste eskaleringen ledde till det storsta antalet konfliktrelaterade dodsfall i Gaza se-
dan konflikten 2014. Dodstalen stiger dock fortfarande, pa grund av att personer under sjuk-
husvard dor av de skador de dsamkats under konflikten, samt att det i Gaza finns kvar ett be-
tydande antal explosiva lamningar, bl.a. &r jordbruksmarken enligt OCHA svart kontaminerad
av dessa. Den 9 juni dog en niodrig pojke i Gaza City av explosiva lamningar och hans store-
bror skadades allvarligt.*?°

Forutom ménskligt lidande i form av dodade och skadade medférde &ven konflikten i maj
2021 materiella skador i Gaza. Over 2 000 hem forstordes helt eller allvarligt av israeliska luft-
bombningar och cirka 15 000 hem tillfogades skada. Nar eskaleringen pagick som mest sokte
113 000 personer skydd och uppehalle via UNRWA. | dagslaget berdknas 8 500 personer vara
internflyktingar och utan boende, framst de vars hem helférstordes.*? Vid sidan av bostader
forstordes aven vagar och andra byggnader. Det uppskattas ocksa att eskaleringen orsakat
cirka 300 000 ton rasmassor och 4 juni anlande 35 gravmaskiner fran Egypten for att hjalpa
till att rensa upp.1?

Halva vattennatverket skadades dven av bombningarna. Detta har gjort bristen pa rent vat-
ten i Gaza an mer akut och 400 000 personer har fortfarande ojamn tillgang till rent kranvat-
ten, dock en forbattring fran 800 000 under den pagaende eskaleringen 123

Enligt OCHA har skadorna pa infrastrukturen spéatt pa Gazas kroniska underskott gallande in-
frastruktur och elférsorjning. Under eskaleringen var elférsorjningen i Gaza nere pa endast
fem timmar per dag, vilket forutom paverkan pa hushallen aven paverkade manga samhalls-
barande funktioner negativt, bl.a. sjukvarden som fatt forlita sig pa generatorer. Efter vapen-
vilan gick elférsorjningen upp till 10 timmar per dag vilket fortfarande innebér en brist. 12

Som namnts &ar Gazas sjukvard i ett mycket anstrangt lage och som forvarrats under eskale-
ringen. Som ett resultat av bombningarna uppstod skador pa nio sjukhus och 19 primér-
vardsfaciliteter, samt pa vagarna till sjukhuset vilket férsvarade ambulansernas framkomst.
Bristen pa el forsvarade sjukvardens mojligheter att fungera ytterligare och aven bristen pa
lakemedel forvarrades av eskaleringen.’?® Tva av Gazas mer prominenta lakare dodades un-
der samma flyganfall.?6 De skadade personerna i Gaza efter eskaleringen har vardbehov och
vissa kommer behdva rehabilitering under 1ang tid 1%’

Den 15 maj borjade medicinskt bistand inkomma till Gaza, forst fran palestinska myndig-
heten i Ramallah vilket f6ljdes av flera donationer fran andra lander. Egypten har donerat 65
ton mediciner och medicinsk utrustning och gett klartecken fér 11 sjukhus i Egypten att ta

120 OCHA, Protection of Civilians Report: 1-14 June 2021, 2021-06-18, url (Hamtad 2021-06-18)
21 OCHA, 2021-05-27

122 OCHA, 2021-06-03, Egypt Independent, Reconstruction begins in Gaza Strip as Egyptian crews re-
move rubble, 2021-06-06, url (Hamtad 2021-06-09)

123 OCHA, 2021-06-03; Vox, Israel-Gaza ceasefire: Gaza’s humanitarian crisis isn’t over, 2021-05-21,
url (Hamtad 2021-06-12); OCHA, 2021-05-27; UNICEF, 2021-05-21

124 OCHA, 2021-05-27; Vox
125 OCHA, 2021-05-27

126 BBC, 2021-05-20

127 OCHA, 2021-06-03
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emot skadade fran Gaza. Jordanien i sin tur 6ppnade upp mobila sjukhus i Gaza for att latta
bordan for sjukvarden, detta vid sidan om annat medicinskt bistdnd. Dock, menade Gazas
halsominister att det inte var tillrackligt for att hantera situationen for sjukvarden och me-
nade att 46 miljoner US-dollar skulle behdvas for att mota akuta behov av mediciner, utrust-
ning for intensivvard och operationer, rontgenmaskiner med mera.*?

Gransovergangen Erez fran Gaza som kontrolleras av Israel har varit stingd under eskale-
ringen vilket gjort att patienter som remitterats till sjukhus i 6stra Jerusalem eller Israel inte
kunnat resa in- och ut for att fa avancerad vard. Erez har i skrivande stund annu inte Gppnats
annat an for ett litet antal mycket bradskande fall.*?°

331 Den humanitéra situationen for barn

Den svara humanitéra situationen som pagatt lange har en stor paverkan pa barn och barn-
familjers valbefinnande. Mer an en miljon barn i Gaza har allvarligt begréansad tillgang till ba-
sala tjanster. Minst 500 000 barn har begréansad tillgang till rent dricksvatten och skolorna i
Gaza jobbar i dubbla skift for att kunna erbjuda utbildning till det stora antalet barn.*3°

Fattigdomen och arbetsldsheten i Gaza & mycket hog vilket gor barn sarbara for barnarbete
och sexuella 6vergrepp. Barnarbete Gkar i Gaza eftersom de ekonomiska forhallandena i
Gaza har forsamrats. Statistik visar att tva procent av Gazas barn utfor barnarbete pa heltid
eller deltid men den verkliga siffran beréknas vara hégre. Majoriteten av dessa barn lever i fa-
miljer under fattigdomsgransen dar foraldrarna oftare &r arbetsldsa.*®* Det finns ingen sta-
tistik géllande sexuella 6vergrepp i Gaza men det uppskattas vara utbrett, inte minst i flyk-
tinglagren, och beréknas tillsammans med fysiska évergrepp ha ¢kat under pandemin. %

Las- och skrivkunnigheten i Gaza ar hog och tillgang till utbildning likasa men kvaliteten pa
utbildningen paverkas negativt av att manga skolor i Gaza verkar i dubbla eller tredubbla skift
pa grund av den hoga belastningen och elbristen. Det férutsags att antalet studenter i Gazas
skolor kommer att vaxa fran 630 000 ar 2015 till 1,2 miljoner &r 2030 vilket betyder att Gaza
skulle behdva 900 fler skolor och 23 000 fler larare &n idag.’® Coronapandemin har forstéas
aven paverkat barnens situation. | samband med att Gaza forsatts i "lock down” under peri-
oder har aven undervisningen stéllts in eller stéllt om till digital undervisning, samtidigt som
internetuppkoppling ofta &r dalig i Gaza.'3*

128 Al Monitor, Israeli campaign against Gaza further strains already fragile health sector, 2021-05-21,
url (H&mtad 2021-06-09)

129 OCHA, Protection of Civilians Report - 24-31 May 2021, 2021-06-04, url (Hamtad 2021-06-09)

130 Migrationsverket, Lifos, s. 46

131 OCHA, 2019-05-14

132 World Vision International, Analysis on Child Protection Situation in the West Bank on the Interna-
tional Day of Innocent Children Victims of Aggression 2020 - Jerusalem—West Bank—Gaza, 2020-06-08,
url (H&mtad 2021-06-10); Haaretz, Gaza Kids Live in Hell: A Psychologist Tells of Rampant Sexual Abuse,
Drugs and Despair, 2017-11-11, url (Hdmtad 2021-06-10)

133 Migrationsverket, Lifos, s. 46

134 Al Jazeera, Gaza children struggle with studies during COVID-19 lockdown, 2020-10-16, url (Hamtad
2021-04-26); The National, Schools close in Gaza amid Covid-19 surge, 2021-04-07, url (H&mtad 2021-
04-26); UNICEF, 2021-01-20
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Pa grund av begransade mojligheter att resa in och ut med anledning av pandemin och att
koordineringen mellan palestinska och israeliska myndigheter legat nere, har barn détt i van-
tan pa att fa vard utanfor Gaza.*®®

De flertaliga militdra vapnade konflikterna samt ett instabilt sékerhetslage 6ver tid har resul-
terat i manga dodade, skadade och traumatiserade barn. | kriget ar 2014 dog nastan 500
barn och manga barn skadades eller forlorade familiemedlemmar.** | samband med March
of Return dddades 46 barn och 6ver 8 800 skadades av IDF.**" Israel har kritiserats for att ha
anvant évervald och Hamas for att inte ha gjort tillrackligt for att undvika att barn exponeras
for vald under demonstrationerna.’*® Under valdseskaleringen i maj orsakade de israeliska
flygbombningarna skador pa 58 utbildningscenter- och skolor och barns skolgang av-
brots.13°

Sakerhetssituationen har ocksa paverkat barnens psykosociala vélbefinnande.*4? Enligt UNI-
CEF behdvde ett av tre barn i Gaza innan eskaleringen i maj, stod for dalig mental hélsa, orsa-
kat bl.a. av valdsamheterna kring March of Return och tidigare konflikter.*** En studie fran ar
2020 pa 6ver 1 000 barn i Gaza visade att 42 procent hade mattlig eller akut posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD). Av barnen som ingick i undersdkningen hade 55 procent upplevt
minst en traumatisk handelse i livet och cirka hélften av dessa handelser var krigsrelaterade.
Studien menar att situationen i Gaza ar ovanlig pa grund av att barn i stor utstrackning ut-
satts for krigsrelaterade trauman pa daglig basis och pa grund av en konflikt som pagatt un-
der en sadan lang tid 242

UNICEF sager i en artikel efter valdseskaleringen 2021: "Att vara barn i Gaza har alltid varit ex-
tremt svart, aven fore den senaste eskaleringen. For vissa barn ar detta den fjarde konflikten
de upplevt. Ingen plats ar saker for barn pad Gazaremsan."43

34 Analys och beddmning av den humanitéra situationen

Gaza befinner sig i en postkonfliktsituation efter den senaste eskaleringen:. Den humanitara
situationen i Gaza som var allvarlig redan innan eskaleringen, inte minst for barnen i Gaza, ar
nu annu samre. Samtidigt kommer bistand in for att hjalpa till med ateruppbyggnad av for-
storda byggnader, for att stodja Gazas med sjukvard, mediciner och nodhjalp till de vérst
drabbade. Detta kommer dock bara att hjdlpa marginellt eftersom den framsta anledningen
till Gazas svara humanitara situation ar den israeliska blockaden som begransar inforsel av
varor och material samt begransar manniskors rorlighet. En annan viktig forsvarande faktor ar
de palestinska fraktionernas konflikt samt att Hamas styr Gazaremsan med ett auktoritart och

135 Save the Children, ‘Denial of health care outside Gaza is a death trap for children’: Save the Children,
2020-07-29, url (Hamtad 2021-04-26)

136 Migrationsverket, Lifos, s. 46; UN, 2020-04-03
137 OCHA, 2020-06-04
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139 OCHA, 2021-05-27; OCHA, 2021-06-06

140 UNICEF, State of Palestine — Child Protection (odaterad), url (Hamtad 2021-04-22)
141 UN, 2020-04-06; UNICEF, 2021-05-21

142 E|-Khodary, Basel, Samara, Muthanna och Askew, Chris, “Traumatic Events and PTSD Among Pales-
tinian Children and Adolescents: The Effect of Demographic and Socioeconomic Factors” i Front Psychi-
atry, 2020:11:4, url (Hadmtad 2021-04-26)

143 UNICEF, 2021-05-21
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repressivt styre. Inget av detta visar tecken pa att [6sa sig i nartid, varfor Migrationsanalys be-
domning &r att Gaza kommer befinna sig i en svar eller mycket svar humanitér situation pa
medellang sikt, men med majliga mindre lattnader i blockaden som kan framférhandlas vid
tider av mer lugna relationer mellan Hamas och Israel.
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4 Gransovergangen i Rafah

4.1 Bakgrund om Rafah

Utresa fran och inresa till Gaza sker framst via Rafah-6vergangen mellan norra Sinai i Egypten
och Gaza. For att resa till och fran Gaza fran ett tredje land, kravs saledes dven en resa genom
Egypten eller via Israel 144

Fram till & 2005 kontrollerades gransen av egyptiska och israeliska myndigheter, men efter
att Israel drog sig ut ur Gaza, tog den palestinska myndigheten kontrollen pa Gaza-sidan. Ef-
ter Hamas maktovertagande av Gaza ar 2007 tog de dver kontrollen fran PA pa den pales-
tinska sidan av Rafah. Egypten har dock alltid haft den framsta makten dver Rafah och be-
stammer om den ska vara 6ppen eller stangd, i sakerhetssamrad med bl.a. Israel. *°

De narmast efterféljande aren var Rafah for det mesta stangd. Antalet personer som tillats pas-
sera Rafah 6kade dock successivt fram till mitten av ar 2013. Darefter borjade Egypten stanga
grénsen alltmer med hénvisning till sékerhetssituationen i Sinai, d&r Rafah ar beldgen. Senhds-
ten ar 2017 tog PA aterigen ver kontrollen av Rafah pa den palestinska sidan. Rafah forblev
dock i princip stangd fram till maj 2018 da den 6ppnade igen med storre frekvens. | januari
2019 drog dock PA tillbaka sin personal och Hamas tog aterigen éver kontrollen av sakerheten
pa den palestinska sidan i Rafah.146

Liksom i nulaget da Rafah pa Gaza-sidan kontrolleras av Hamas, beh6vde palestinier som reste
ut via Gaza under tiden som grénsen bevakades av PA, alltid registrera sig via Hamas inrikesmi-
nisterium. Inrikesministeriet forfogar dver en lista Gver personer som tillatits att resa ut, vilket ar
en del av den elektroniska for-registreringen som krévs for utresa. Den andra listan koordineras
av de egyptiska myndigheterna i relation till de kriterier som tillampats for utresa.*’ Koordine-
ring mellan Egypten och Israel sker ocksa.»#® Nar PA atervande till Gaza under 2017 hade de
inte med sig egna datasystem utan behovde forlita sig pad Hamas system. Hamas hade darmed
majlighet att paverka vilka som kunde resa in och ut ur Gaza, da som nu, men de utfardar inte
tillstand. De kommer med storsta sannolikhet att blockera en person att resa ut, t.ex. om denna
har utestaende skulder eller har kriminella anklagelser mot sig, menar organisationen Gisha.
Daremot, om man &r pa Hamas radar av politiska skal agerar de mindre konsekvent, anger
Gisha vidare.**? Migrationsanalys bedémning ar darmed att man inte kan vara séker pa att en
sadan person inte kan resa ut ur Gaza. European Union Border Assistance Mission for the Rafah
Crossing Point (EUBAM Rafah) gor géllande att den verkliga kontrollen da PA ansvarade for
Rafah 1dg i Hamas hander och att "PA mest var dar som dekoration” 159

144 Migrationsverket, Lifos, s. 64
145 1bid.; Intervju med EUBAM Rafah, Tel Aviv, 2019-02-12; The Washington Institute, 2014-01-17.
146 | bid.

147 OCHA, Recent trends in Palestinian access from Gaza: Erez and Rafah crossings, 2018-10-08, url
(H&mtad 2021-03-29); Intervju med EUBAM Rafah, Tel Aviv, 2019-02-12

148 Intervju med EUBAM Rafah, Tel Aviv, 2019-02-12
149 Epostkorrespondens med Gisha, 2021-04-04 samt 2021-04-11
150 Intervju med EUBAM Rafah, Tel Aviv, 2019-02-12
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Mellan 2014 och maj 2018 da Rafah for det mesta var stangd, kunde personer som ansokte i
forvag komma ut via Rafah om de angav sarskilda skal. Exempel pa giltiga skal var behov av
vard i utlandet, studier utomlands eller pilgrimsresor. Den egyptiska militaren hade dock det
slutgiltiga ordet om gransens dppettider och vem som fick resa ut, varfér gransen plotsligt
kunde sténgas eller personer som statt pa vantelistan for utresa fick sin anstkan avslagen, trots
att de motte kriterierna. Beslut togs ofta med hansyn till sakerhetslaget pa Sinaihalvon. 15!

Bild 6: antalet in- och utresor via Rafah under &r 2006 till februari ar 2021 i tusental

: Exits vrs. entries per year
Opening days by year PErY
@Entries @Exits
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This dashboard illustrates the trend of people entering and exiling Gaza through Rafah crossing paint with Egypl on a yearty and manthly basis.
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Kalla: OCHA152

Bilden ovan visar antalet in- och utresor via Rafah under ar 2006 till februari ar 2021 i tusental.
Aven om en okning skedde efter att Rafah dppnats ar 2018, jamfort med de tre féregdende
aren, var &nda in- och utresorna fler aren 2010-2013. Staplarna till vanster visar ocksa att aven
om Rafah ar 2019 mestadels var 6ppen, var gransen ocksa stangd 124 dagar, vilket &r en tredje-
del av aret. Enligt organisationen Freedom House beror det bl.a. pa att det var véldigt svart att
fa Hamas godkannande for att resa ut och dven svart att fa de egyptiska myndigheterna att be-
handla ans6kan, darmed forblev antalet passager via Rafah lagt historiskt sett.3

4.2 Rafah 2020- 2021

Pa grund av coronapandemin stangdes Rafah i mars 2020 for att skydda det mycket tatbefol-
kade Gaza fran ett storre utbrott. Efter det var Rafah stangt med undantag for nagra dagar
vissa manader da man 6ppnade gransen framforallt for att slappa in Gazabor som varit ut-
omlands och fastnat pa grund av coronapandemin, vilket ocksa kan ses i bilden nedan.>

Bilden visar manatlig statistik for inresor och utresor (i tusental) via Rafah under 2020 samt
t.0.m maj 2021. Det framgar tydligt att Rafah var helt stangd for utresa i sex manader under
2020 och att fa in- och utresor skedde via Rafah efter mars, med november som undantag.

151 Migrationsverket, Lifos, s. 65

152 OCHA, Gaza crossings: movement of people and goods, odaterad, url (Hamtad 2021-06-10)

153 Freedom House, Freedom in the World 2019 - Gaza Strip, 2019-02-04, url (Hamtad 2021-03-29)

154 Al Jazeera, In Pictures: Egypt-Gaza Rafah border crossing opens for 3 days, 2020-08-12, url (Hamtad
2021-03-24); France 24, Egypt opens Gaza border crossing 'indefinitely', 2021-02-09, url (Hadmtad 2021-
03-24)
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Bild 7: antal personer som passerat under januari 2020 t.om. maj 2021 i tusental samt an-
talet in- och utresor 2020

Movement of people by month Exits vrs. entries per month
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Kalla: OCHAS

Den 9 februari 2021 6ppnade Egypten Rafah tillsvidare, fem dagar i veckan, vilket tydligt syns
i grafen till vanster ovan i form av ett markant ckat personer i rorelse via Rafah.1%¢ Palestinska
ambassaden angav att det skedde som ett resultat av bilaterala samtal i Kairo mellan det pa-
lestinska och egyptiska ledarskapet for att underlatta passagen av palestinier till och fran
Gaza. Det skedde ocksa efter att samtal hallits mellan Fatah och Hamas i Kairo dér parterna
enats om att respektera och acceptera resultatet av parlaments- och presidentvalen som ska
aga rum 22 maj respektive 31 juli 2021.357 Gransen ska i och med detta vara 6ppen i mycket
stOrre utstrackning jamfort med Gppettiderna tre till fyra dagar i veckan som radde fore pan-
demin 158

Personer som vill atervanda frivilligt till Gaza far transitera via Egypten om denne har giltiga
handlingar for att kunna komma in i Gaza. FOr detta krdvs ett palestinskt PA-utfardat pass, el-
ler giltigt ID-kort med Gaza-registrering. Palestinier utan dessa dokument kan saledes inte
resa in i Gaza. Detta géller t.ex. statslosa palestinier med 00-pass och resedokument utfér-
dade i andra lander. Dessa personer finns inte upptagna i det palestinska befolkningsregist-
ret och ges av Israel inte ratten att komma in i Palestina.'>® | dagslaget kravs dven att perso-
nen tar ett PCR-test som inte ar aldre an 72 timmar fore avresa till Egypten, for att pavisa att
personen som reser in inte har en aktiv covid-19-smitta.*®

Nar en atervandande palestinier anlant pa flygplatsen i Kairo satts personen pa en buss som
reser genom Sinai till Rafah.*¢* Resan kan dock vara médosam med sakerhetskontroller och
manga militara vagspérrar. En resa fran Kairo till Gaza och vice versa borde ta mellan fem till

1% OCHA, Gaza crossings: movement of people and goods (Hamtad 2021-06-10)

1% OCHA, Gaza Strip: Snapshot February 2021, 2021-03-22, url (Hamtad 2021-03-30)

157 Al Jazeera, Egypt ‘indefinitely’ opens Rafah border crossing with Gaza Strip, 2021-02-10, url (Hamtad
2021-03-24)

158 Times of Israel, Egypt opens Rafah border crossing with Gaza ‘indefinitely’, 2021-02-09, url (Hamtad
2021-03-25)

159 Lifos, Migrationsverket, s. 68; HRW, 2021-01-13

160 Samtal med Louise Pesamaa, atervandandesambandsman hos granspolisen, placerad i Kairo, 2021-03-
09

161 | bid.
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sju timmar men tar avsevart langre tid, upp till 6ver tolv timmar pa grund av alla vagsparrar
och nattliga utegangsférbud som kan tvinga passagerare att sova i bussen. %2

Under den senaste valdseskaleringen var Rafah delvis stangd men pa grund av firandet av
Eid al-Fitr 12 till 16 maj 2021 men 6ppnade sedan ater for trafik, dock till en bérjan endast for
utresa fran Gaza till Egypten.62 Under denna period gjordes undantag for ett hundratal ska-
dade som fordes ut via Rafah med ambulans till sjukhus i Sinai.*®* Detta skedde dock efter sju
dagars konflikt och storre delen av det egyptiska bistandet drojde till efter att vapenvilan
hade ingatts, vilket de kritiserats for.16°

Trafiken vid gransévergangen ser nu ut att aterga till laget innan konflikten 1% Inrikesministe-
riet fortsatter ta emot registreringar for utresa.'®” Gallande procedurer for utresa ar det i nulé-
get oklart om nagot har forandrats sedan gransen 6ppnades mer permanent i februari 2021,
jamfort med informationen i den tidigare Lifosrapporten om situationen i Palestina fran
2019. Utvecklingen bor darfor fortsatt bevakas.

43 Analys och bedémning av Rafah

Efter att Rafah stangt pa grund av coronarestriktionerna, dr gransen sedan februari 2021 ge-
nerellt dppen. Om Rafahs haller oppet beror dock framforallt pa Egypten och dess politik
gentemot de palestinska aktGrerna och pa Egyptens bedémning av sikerhetsrisken med en
Oppen, om &n val kontrollerad, grans.

Egypten var huvudarkitekterna bakom vapenvilan mellan Israel och Hamas 21 maj 2021 och
har aven vara involverat i att férhandla tidigare vapenvilor. Egyptens relation till bade Hamas
och Israel & dock ambivalent. Landet har ett ndra sékerhetssamarbete med Israel samtidigt
som man ofta uttalar starkt kritik mot Israels behandling av palestinier. Det finns d&ven en am-
bivalens i president Sisis hallning gentemot Hamas pa grund av Hamas relation till det mus-
limska brodraskapet!68, samtidigt som Egypten lattat pa restriktionerna kring Rafah och hjal-
per Gaza med bistand efter eskaleringen i maj.

Egypten har tidigare bedomt att det utgor en sékerhetsrisk att halla Rafah 6ppet och pa lik-
nande satt som Israel uppratthallit rorelserestriktioner for palestinier genom att fullt ut ha
kontrollerat palestiniers in- och utresa fran och till Gaza. Detta pa grund fruktan att sala-
fistiska grupperingar skulle sprida sig fran Gaza till egyptiska Sinai och pa sa vis forvarra séker-
hetssituationen dér. Sa lange Hamas ar i kontroll i Gaza och slar ner pa dessa grupperingar ar

162 _jfos, Migrationsverket, s. 66 ff.; OCHA, Recent trends in Palestinian access from Gaza: Erez and
Rafah crossings, 2018-10-08, url (hdmtad 2019-03-18)

163 Sama News, s ¢ ae by sz i85 juaa,, 2l 5 olaily, 2021-05-16, url (Hamtad 2021-06-04); Reuters, Egypt
opens Rafah Crossing early for Palestinians travellers, 2021-05-16, url (Hdmtad 2021-06-04)

164 Reuters, 2021-05-16.

165 Carnegie Middle East Center, Diwan, Does Cairo Care?, 2021-05-26, url (Hamtad 2021-06-04); Egyp-
tian Streets, Egypt opens Rafah crossing to receive injured Palestinians, 2021-05-16, url (Hamtad 2021-
06-07)

166 OCHA; Escalation in the Gaza Strip, the west Bank and Israel Flash Update #12 covering 12:00 21
May — 12:00 23 May, 2021-05-23, s. 4, url (Hdmtad 2021-06-07)

167 Filistin al-A’an,o¥) (phudd | mb ) jome e iudl Juaall i Jae (a ey 455 | 2021-05-25, url (Hamtad
2021-06-07)

168 Den tidigare egyptiske presidenten Morsi domdes till fangelse for att ha konspirerat med Hamas.
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troligen Egyptens bedémning att sakerhetsrisken &r tillrackligt liten. Egypten har dven latit
bygga en mur utanfor Rafah for att blockera tunnlar mellan Gaza och Egypten genom vilka
militanta grupperingar ska ha tagit sig.

Den politiska kontexten ar darmed komplex. Det gor det svart att analysera Rafahs status och
oppethallande pa langre sikt men Migrationsanalys bedémning &r att den kommer att fort-
satta att vara 6ppen framgent pa i alla fall medellang sikt.
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