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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa

REGERINGSKANSLIET Utrikesdepartementets bedémningar vid arsskiftet

2013/2014. Rapporten kan inte ge en fullstandig
bild av ldget for de ménskliga rattigheterna i landet.

. Information bor ocksd sokas fran andra kéllor.
Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Kina 2013

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

Kina ir en enpartistat utan allmanna och fria val. Politisk opposition ér inte
tilliten. Den kinesiska forfattningen garanterar allmin asikts-, yttrande-, tryck-,
forenings-, motes-, demonstrations- och religionsfrihet, men 1 praktiken ér alla
dessa friheter inskrankta i varierande grad.

Kina har under de senaste trettio dren utvecklats i snabb takt och denna
utveckling har bidragit till stora forbattringar f6r manga hundra miljoner
minniskor. Den ekonomiska utvecklingen har skapat, och fortsitter att skapa,
forutsittningar f6r manniskor att lyfta sig sjilva ur fattigdom, vilket har bidragit
till att de ocksa kunnat dtnjuta ekonomiska och sociala rittigheter i stérre

utstrackning.

Klyftorna i samhillet mellan fattiga och rika, stider och landsbygd, kustland
och inland samt mellan han-kineser och nationella minoriteter, fortsitter att
vara betydande, trots att regeringen kontinuerligt betonar behovet av att
minska skillnaderna. Det kinesiska boenderegistreringssystemet (hukou) som
ger stadsbor betydligt gynnsammare tillgang till de flesta samhallstjanster, som
utbildning, hilsovard och socialférsikringar, an landsbygdsbor bidrar till
klyftorna. Under aret har reformer av hukou-systemet, som ska innebiéra en
uppluckring av restriktionerna for bosittning i sma och mellanstora stider,
aviserats.

Rittssystemet ér inte oberoende utan ligger under kommunistpartiets kontroll.
Rittssikerheten uppvisar fortsatt stora brister. Trots att kinesisk lag
uttryckligen férbjuder tortyr och anvindning av bevis som inhdmtats genom
tortyr fortsitter tortyr att férekomma. Det har under aret tillkdnnagivits att

vissa reformer av rattssystemet ska genomforas.



Frihetsberovanden utan rattslig provning, sa kallade administrativa
frihetsberdvanden, ir vanligt férekommande. Nagra exempel ar sa kallad
omskolning genom arbete, Reeducation Through Labour, RTL, och tvangsviard.
Beslut om att avskaffa RTL fattades i december 2013. Utomrittsliga
frihetsberovanden forekommer, diribland husarrest och s3 kallade svarta
tingelser, dir personer som stor den allminna ordningen kan placeras under
kortare tid. Svarta fingelser sitts upp pa exempelvis hotell eller vardhem.

Tillimpningen av dédsstraffet 1 Kina dr omfattande, men hur manga
avrittningar som verkstills dr fortfarande hemligt. Antalet brott som har
dodsstraff som mojlig pafoljd begrinsades 2011. Under senare ar uppskattas
antalet verkstillda avrittningar ha minskat, men det ar fortfarande sannolikt
fler minniskor som avrittas 1 Kina an i resten av virlden sammanlagt.

Kvinnor ir kraftigt underrepresenterade i politiska férsamlingar och utsitts f6r
omfattande diskriminering, i synnerhet pa landsbygden.
Familjeplaneringspolitiken har inneburit en inskrinkning av manga manniskors
rittigheter. Beslut har fattats under 2013 om dndringar av politiken som
kommer att ge fler familjer mojlighet att skaffa ett andra barn.

Andelen av befolkningen som har tillgang till internet dr betydande och
fortsitter att 6ka. Det finns mer dn 590 miljoner internet-anvindare i Kina
idag. Bloggar, mikrobloggar, sms och andra kanaler anviands i hog utstrickning
av medborgare for att uttrycka dsikter. Medieutbudet dr storre dn ndgonsin
tidigare. Samtidigt dr censuren 1 kinesisk media omfattande och atgirder f6r att
hardare kontrollera diskussionen pa internet har vidtagits.

Att sdkerstalla ritten till hilsa dr en betydande utmaning f6r kinesiska
myndigheter, sarskilt vad giller hoga luftféroreningar och brist pa rent
dricksvatten. Aven arbetsrelaterade hilsoproblem ir utbredda. Bristande
arbetssikerhet dr ett allvarligt problem.

Myndigheterna slar hart mot individer och organisationer som utmanar
kommunistpartiets maktmonopol eller foresprakar minskliga rattigheter och
demokrati. Minniskor som tillhér nationella minotiteter, sirskilt i Tibet och
Xinjiang, far sina manskliga rittigheter asidosatta i hdgre grad 4n andra.
Opposition eller uttryck fr egen kulturell identitet i Tibet och Xinjiang
betecknas ofta som separatism, med hardhint hantering frin myndigheternas
sida till f6ljd.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga riattigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer

Kina har ratificerat féljande centrala konventioner:



- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, ICESCR,
2001.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination, CERD,
1981.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women, CEDAW, 1980.

- Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inbhuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT, 1988.

- Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child,
CRC, 1992, samt de tvi tillhérande protokollen om barn i vipnade
konflikter, 2008, respektive om handel med barn och barnpornografi,
2002.

- Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD, 2008.

- Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees, CRSR,
1982, samt det tillhérande protokollet frain 1966, 1982.

Kina rapporterar till respektive FN-kommitté men emellanit med
tordréjningar, till exempel gillande rapportering om efterlevandet av
konventionen mot tortyr. Sedan 1997 har FN:s specialrapportorer och FN-
organens arbetsgrupper gjort tre besék vardera till Kina. Kina tog i december
2013 emot en arbetsgrupp fran FN som granskade situationen gillande
diskriminering av kvinnor i landet. Atta av FN:s specialrapportérer och fem av
FN:s representanter har begirt men dnnu inte fatt tillstind att bescka Kina.
Detta giller bland annat rapportorerna for minoritetsfolks rittigheter,
torsvarare av de minskliga rittigheterna och rittsvisendets sjalvstindighet.

2013 valdes Kina for tredje gangen in i FN:s rad f6r minskliga rittigheter.
Samma ar granskades Kina i UPR. Inf6r granskningen i UPR framférdes kritik
om att Kina inte fullt ut tillatit deltagande av civilsamhillet i processen. Att
aktivisten Cao Shunli hiktades infor avresa till Geneve for att delta i UPR-
relaterade aktiviteter ses som ett exempel pé detta. Cao avled i mars 2014, efter
att hennes hilsotillstand férvirrats under tiden i forvar (sedan september
2013). Kina framhaller emellertid att ett brett och inkluderande samarbete om
fragor kring minskliga rittigheter skedde under processen. Bland annat
hinvisar Kina till att man tagit fram tva nationella handlingsplaner f6r
minskliga rittigheter (2009-2010 och 2012-2015).



MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Kinesisk lag forbjuder uttryckligen tortyr och att vid domstol ligga fram bevis
som framkommit under tortyr. Den kinesiska definitionen av tortyr omfattar
endast fysiskt vild. Regelverket mot anvandningen av tortyr stirktes 2013,
bland annat genom dndringar i strafflagen. Internationella enskilda
organisationer som Awmmnesty International menar att savil fysisk som psykisk
tortyr ar vanligt forekommande i fingelser, 1 hikten och i anstalter for personer
som frihetsberdvats utan rittslig prévning. Ingen oberoende genomlysning av
bruket av tortyr har gjorts sedan FN:s tortyrkommitté publicerade en rapport
om situationen i Kina 2008. FN:s tortyrkommitté uttryckte da stor oro 6ver det
omfattande och rutinmissiga bruket av tortyr 1 hakten, sirskilt for att tvinga
fram erkdnnanden. Kommittén uttryckte dven oro 6ver uppgifter som tyder pa
att tibetaner och uigurer, liksom Falun Gong-anhingare, 16per sirskild stor risk
att utsittas fOr tortyr och annan grym, ominsklig och férnedrande behandling
eller bestraffning.

Artikel 73 i den reviderade strafflagen fran 2013 medger att personer
misstinkta for brott mot rikets sdkerhet, terrorism eller allvarliga fall av
korruption kan hallas frihetsberévade upp till sex manader utan tillgang till en
advokat. Familjemedlemmar ska informeras om att personen anhallits men har
inte ritt att delges var och pa vilka grunder. Kritiker befarar att detta i
praktiken legaliserar patvingade férsvinnanden, vilket gar emot flera
bestimmelser i konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
ICCPR.

Dédsfall till £6ljd av tortyr och misshandel 1 fingelse férekommer, och leder i
vissa uppmirksammade fall till debatt bland allminheten pa internet.
Exempelvis démdes hosten 2013 sex tjansteman som var medlemmar av
partiets disciplinkommitté till fingelse fOr att ha torterat en annan tjainsteman

till dods.

De kinesiska myndigheterna driver enligt Awmmnesty International hundratals
hikten, inklusive sd kallade svarta fingelser, dar tusentals halls godtyckligt
frihetsberévade. Tortyr, 1 vissa fall med doédlig utgang, ir en etablerad
bestraffningsmetod i dessa.

Den blinde férsvararen av minskliga rittigheter Chen Guangcheng démdes
2000 till fyra ars fingelse for att ha uppmairksammat storskaliga steriliseringar
och aborter i provinsen Shandong. Han slipptes i september 2010 men sattes
genast 1 husarrest. Chen uppges ha torterats i samband med husarrest. Chen
flydde sedermera till den amerikanska ambassaden i april 2012 och tog sig till
USA kort direfter. Ett annat exempel dr markrattsaktivisten Ni Yulan som



slapptes ur fangelse hosten 2013. Ni sitter i rullstol som ett resultat av aren i

tingelse.

Kina fortsitter repatriera nordkoreanska flyktingar trots allvarliga straff som
vintar dem 1 hemlandet. Kina och Nordkorea har sedan lingt tillbaka ett avtal
om atersindande av asylsokande. Kina refererar till nordkoreanska asylsdkande
som illegala ekonomiska migranter. Aven burmesiska asylsdkande repatrieras.
Principen om non-refoulement respekteras dirmed inte och Kina bryter mot
flyktingkonventionen (se avsnitt 20).

Den politiskt styrda familjeplaneringen medger patvingade aborter dven i ett
sent stadium av graviditeten. I ett uppmirksammat fall 2012 tvingades en
kvinna av myndigheterna till en abort i sjunde méanaden. Hiandelsen resulterade

1 att lokala tjainsteman avskedades.
4. Dodsstraff

Det avrittas sannolikt fler personer i Kina dn i resten av virlden sammanlagt.
Antalet genomférda dodsstraff dr en statshemlighet och uppskattningarna om
antalet varierar. Enligt frivilligorganisationen Dui Hua Foundations
berikningar avrittades 3 000 personer 2012. Enligt organisationen har dirmed
en betydande minskning skett sedan bérjan av 2000-talet.

Dédsstraft dr en mojlig pafoljd for 55 brott, vilket dr en minskning fran de 68
som gillde fram till 2011. Bland de 55 kvarvarande brotten kvarstar bland
andra ekonomiska brott och drogrelaterade brott. Kinesiska domstolar har
dven mojlighet att utfirda dodsstraff med tva ars uppskov, vilket numera i de
flesta fall omvandlas till livstids fingelse efter tva ar. Personer under 18 ar och
aldre 4n 75 ar undantas dodsstraff. I november 2013 upprepades att antalet
brott med dodsstraff som méjlig pafoljd gradvis ska minska. Majoriteten av
allminheten ar for dodstraff.

Ett tilligg i strafflagen i mars 2012 innebar en striktare Gversyn av
anvindningen av dddsstraffet. Hogsta domstolens domare maste enligt denna
lag lyssna pa den dtalade och dennes advokat i fall dir dodsstraff ar aktuellt och
erkinnande som leder till dodsstraff maste finnas inspelat fOr att vara giltigt.
Hogsta domstolen behdver sedan januari 2013 konsultera hogsta

aklagarimbetet i varje fall.

Officiella media rapporterade 2009 att 65 procent av organdonationerna i
landet kommer fran avrittade fangar. Myndigheterna meddelade i november
2012 att ofrivilliga organdonationer fran avrittade ska fasas ut till 2015 och att
dessa endast far ske nir dodsdomda givit sitt samtycke till donationen.



5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Rorelsefriheten for kinesiska medborgare har 6kat markant sedan 1970-talet,
men utresetillstind hindrar personer att foreta resor som bedéms som politiskt
kinsliga. Rorelsefriheten inom landet begrinsas av det sa kallade hukou-
systemet, det vill sdga systemet for boenderegistrering. Ritten till hilsovard,
utbildning, sociala tjanster och mojligheter att skaffa bostad ar exempel pa
fragor som ir kopplade till individens hukou. I praktiken har personer med
stads-hukou 6verlag betydligt gynnsammare tillgang till de flesta
samhillstjanster 4n personer med hukou pa landsbygden. Kinas
uppskattningsvis 260 miljoner migrantarbetare drabbas sérskilt hart av hukou-
systemet genom att de har svart att fa manga av sina rittigheter tillgodosedda
pa den ort dit de flyttat och arbetar. I november 2013 tillkdinnagavs reformer
av hukou-systemet som ska medfora en minskning av restriktionerna for
bosittning 1 smd och mellanstora stider.

Frihetsberovanden utan rattslig provning, sa kallade administrativa
frihetsber6vanden, ar tillatna enligt lag och fortsitter att vara vanligt
forekommande. Exempel pa sadana ir sa kallad omskolning genom arbete,
Reeducation Throngh Labour, RTL, och tvangsvard. Beslut om administrativt
frihetsberévande fattas av kommittéer under polismyndigheterna pa linsniva,
inte av domstol. Aven minderariga frin 14 4rs lder kan bli féremal for
administrativt frihetsberévande.

I december 2013 fattades beslut om att RTL ska avskaffas. RTL har linge varit
en vanlig form av administrativt frihetsber6vande som kan paga upp till tre ér,
med ett ars mojlig forlingning. RTL innebir tvangsarbete och ideologisk
skolning och syftar till att férindra beteenden som betraktas som olimpliga,
exempelvis narkotikamissbruk, prostitution eller politiskt oliktinkande.
Petitionirer - ett samlingsnamn for personer som i hopp om hjilp framfort
klagomal till h6gre myndigheter om upplevda missférhéallanden och anhidngare
av Falun Gong, har varit sirskilt utsatta f6r RTL.

Det exakta antalet personer som fortfarande hélls frihetsber6vade genom RTL
ar okidnt. Det kinesiska justitieministeriet har offentligt tillkinnagivit att cirka
60 000 personer holls frihetsberévade i RTL 2013, medan
frivilligorganisationer uppskattar att den verkliga siffran dr betydligt hégre. Till
exempel Human Rights Watch anger 160 000 personer fordelade pa 360 lager.
Det ir fortfarande oklart vad som kommer att ske med de personer som har
hallits frihetsberévade genom RTL. Det har heller inte klargjorts vad som
kommer att ersdtta RTL. Kritiker har varnat for att andra former av
administrativa frihetsberévanden kommer att ersdtta RTL.

Det férekommer ocksé olagliga frihetsberévanden, exempelvis sa kallade svarta
fingelser och husarrest. Svarta fangelser drivs framfor allt i Peking av privata
sikerhetsfirmor som kontrakterats av lokala myndigheter. Enligt Human Rights



Watch dr det frimsta syftet med svarta fangelser att avligsna personer som stor
den allmdnna ordningen och som pa olika sitt lyfter fram oegentligheter i
samhillet. Petitiondrer dr en grupp som l6per hog risk att sittas 1 svarta
fangelser. Svarta fangelser sitts upp pa exempelvis hotell eller virdhem. Barn
under 18 ar har ocksa satts i svarta fingelser, enligt Human Rights Watch.
Existensen av svarta fingelser fornekades fram till 2010 av de kinesiska
myndigheterna och ir fortfarande en kinslig fraga.

Kinas forsta lag om psykisk hilsa antogs 2012 och inférde garantier mot
ofrivilligt omhéindertagande. Enligt Dui Hua Foundation rider det bristande
koordinering mellan nationell och lokal lagstiftning. Detta medfor att
petitiondrer och dissidenter alljimt riskerar att placeras i institutioner dar deras
rittigheter krinks under forevindning att de ar psykiskt sjuka.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Det finns inget fritt rattssystem 1 Kina, da rittssystemet ligger under
kommunistpartiets kontroll. Den politiska inblandningen ar stor i politiskt
kansliga fall.

Domares och aklagares sjilvstindighet dr kringskuren eftersom
kommunistpartiet utser nyckelpersoner inom bida dessa yrkeskategorier.
Presidenten f6r Hogsta domstolen utses av kommunistpartiet. For forsta
gangen har nuvarande presidenten f6r Hogsta domstolen en juristutbildning.
Dirutéver rapporteras korruptionen vara stor, framfér allt i domstolar pa lokal
niva. Det finns ofta ett politiskt tryck att 16sa brottmal utanfor rittegangssalen
genom olika forlikningsférfaranden, vilket undergriver mojligheterna till en
rittvis rattegang. Under aret har reformer av rittssystemet aviserats for att
forbattra och effektivisera rittssystemet, bland annat genom Okad transparens
och mindre inblandning av lokala myndigheter. Det handlar dock inte om
strukturella reformer i syfte att skapa ett oberoende rittssystem.

Ett relativt fristiende advokatvisende har vuxit fram och bidragit till att stirka
rittssikerheten, men forsvarsadvokater begrinsas fortfarande i sin
yrkesutovning. Lagen for advokater skrevs om 2008 men fortsitter att vara
bristfalligt tillimpad. Forsvarsadvokater ges alltjimt bristande insyn i
térundersékningar, undanhalls information och hindras ibland fran att triffa
klienter. Den omskrivna strafflagen har emellertid 6kat férsvarsadvokaters ratt
att triffa sina klienter.

Viren 2012 gick justitieministeriet ut med krav pa att advokater skulle intyga
sin lojalitet till kommunistpartiet, vilket motte utbredd kritik bland
advokatkaren. Det férekommer att advokater foérlorar sina yrkeslicenser och
utsatts for trakasserier, eller tvingas saga upp sig fran sina arbeten efter att ha
tagit sig an politiskt kansliga fall. Advokaters yrkeslicenser férnyas arligen vilket



medfor en risk att licenserna godtyckligt upphavs. Sjalvlirda, si kallade
barfotaadvokater, erbjuder rittshjilp till bonder och fattiga pa landsbygden.

En 6vervildigande majoritet av de personer som dtalas for brott fills. Barn ar
straffmyndiga fran 14 ars alder. Regeln om att en atalad person ar oskyldig tills
motsatsen bevisats, ritten att informeras om vad man anklagas och doms f6r
samt ritten att fa tillgang till juridiskt ombud respekteras inte genomgaende.
Politiskt relaterade brott finns samlade 1 strafflagens kapitel om hot mot rikets
sikerhet och flera av dem kan leda till mycket linga fingelsestraff eller
dodsstraff. Brottsrubriceringarna dr ofta vagt formulerade och ger utrymme for
godtycke. Enligt Dui Hua Foundation domdes 1 060 personer f6r hot mot
rikets sakerhet 2012, vilket var en 6kning med nio procent fran féregiende ar.
En majoritet av dessa ror Xinjiang-provinsen. Under 2013 har
brottrubriceringarna “organisera en folksamling for att stora den allminna
ordningen” och “olagliga folksamlingar” anvints i allt hégre grad i foérhéallande
till atal £6r hot mot rikets sdkerhet.

Allt fler kinesiska medborgare dr medvetna om sina rittigheter och beredda att
forsoka utkriva dem. Kina har inga ombudsmannainstitutioner men parallellt
med det ordinarie rittssystemet finns ett traditionellt kinesiskt system som
bygger pa skriftliga klagomal, sd kallade petitioner. Medborgare som anser att
deras rittigheter blivit krinkta och inte ges eller har méjlighet att driva sina fall
1 det ordinarie rittssystemet, har mojlighet att Iamna in klagomal till sarskilda
kontor som finns dver hela landet, inklusive centralt i Peking. Detta system,
som ska vara sista instansen nir ordinarie rittsliga moéjligheter har uttémts,
anvinds 1 stor utstrackning. Officiella uppgifter anger att 20 000 klagomal
limnas in dagligen. Endast en brakdel besvaras. Reformer av systemet med
skriftliga klagomal tillkdnnagavs i november 2013 6r att bland annat 6ka

domstolarnas roll.
7. Straffrihet

Korruption och politisk inblandning i rittssystemet gor det mojligt f6r
inflytelserika personer och deras familjer att undga eller fa en lindrigare
bestraffning. Allmanheten reagerar aterkommande pa hur straff varierar for
brott som begitts av kinda och miktiga personer och deras familjemedlemmar
jamfort med av vanliga medborgare.

Forsok att komma tillrdtta med den utbredda korruptionen tycks hittills ha haft
liten eftekt. Enligt Transparency Internationals korruptionsindex ligger Kina pa
80:e plats av 177 linder. Generalsekreteraren Xi Jinping har gjort nya forsék att
stivja korruptionen. Bland annat ska organ som arbetar med antikorruption
reformeras och stirkas. Det hogsta ledarskapet har likasa framfort krav pa
bittre uppfoérande av tjinstemin och partimedlemmar. Medlemmar i nitverket
har under 2013 arresterats och stillts infOr ritta for att ha genomfort olagliga

demonstrationer och stért den allmidnna ordningen.



Ett grundliggande problem for att komma tillrdtta med korruptionen ar att
granskningen av tjansteman inte utfors av fristiende organ utan endast internt
inom kommunistpartiet, samt avsaknad av fria media och ett fritt rittsvisende.

8. Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Den kinesiska férfattningen garanterar allmin asikts-, yttrande-, tryck-,
torenings-, motes- och demonstrationsfrihet. I praktiken dr dock alla dessa
friheter inskrankta i varierande grad. Enligt lag ar det forbjudet att samlas for
att uttrycka asikter som kan uppfattas utmana partiet, det politiska systemet
eller statens intressen. Frisprakiga journalister, bloggare, intellektuella och
andra l16per stor risk att trakasseras, hotas och till och med arresteras for att ha
rapporterat om politiskt kéinsliga fragor.

Sett 6ver en lingre period har yttrandefriheten 6kat 1 Kina och medieutbudet
ar storre 4n nagonsin tidigare. Andelen av befolkningen som har tillgang till
internet dr betydande och fortsitter att 6ka. Kina har i dag 6ver 590 miljoner
internet-anvindare, vilket ar 44 procent av befolkningen. Bloggar,
mikrobloggar, sms och andra kanaler anvinds i stor utstrickning av
medborgare for att uttrycka asikter.

Censuren 1 kinesiska media ar alljaimt omfattande. Ansvariga myndigheter
cirkulerar regelbundet detaljerade listor Gver tabubelagda respektive
rekommenderade dmnen till nyhetsredaktionerna. Myndigheterna soker
identifiera, censurera och stinga webbsidor som anses olimpliga, samt styra
samtalen 1 diskussionsfora pa internet. Filtreringssystem letar ritt pa bannlysta
otd i e-posttrafik och pa hemsidor. Det dr dock maijligt att 1 viss man navigera
runt blockeringar. I ett f6rsok att kontrollera innehallet pa internet
introducerades ett nytt regelverk mot ryktesspridning pa internet 2013.
Advokater och akademiker har kritiserat regelverket for att kunna anvindas
godtyckligt for att tysta kritiska roster. Det har inforts krav pa att internet- och

mobiltelefonanvindare registrerar sig med sitt riktiga namn.

Det ar sarskilt kansligt att ifragasatta kommunistpartiets makt- och
organisationsmonopol, direkt kritisera det hogsta ledarskapet, samt att
ifragasitta en aterférening med Taiwan eller kinesisk 6verhéghet i Tibet och
Xinjiang. Individer eller organisationer som utmanar kommunistpartiet genom
att forespraka pluralism eller demokrati kan domas till linga fingelsestraff.
Exempel pad detta ir domen mot nobelpristagaren Liu Xiaobo som i december
2009 démdes till elva érs fingelse f6r “uppvigling till omstértande verksamhet”
pa grund av sitt arbete med Charta 08, ett dokument som med utgangspunkt i
Kinas forfattning uppmanar till demokratiska och rittighetsbaserade reformer.
Liu Xiaobos fru Liu Xia sitter 1 husarrest sedan 2010 utan tillatelse att
kommunicera med omvirlden.
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Lagen dr otydlig 1 sin definition av exempelvis statshemligheter, vilket bidrar till
godtycke och sjilvcensur. Det forekommer att journalister och internet-
anvindare trakasseras, avskedas, far tillfalliga yrkesforbud, hotas eller satts i
fingelse nir de tanjt grinserna for vad som ir tillitet att rapportera om. Human
Rights Watch har uppgett att minst 27 journalister satt faingslade 2012,
merparten démda for att ha avslojat statshemligheter eller uppmuntrat till
omstortande verksamhet. Kina lag 2013 pa plats 173 av 179 pa Reportrar utan
grinsers lista 6ver pressfrihet 1 virlden, 2010 lig Kina pa plats 171 av 178
linder enligt samma index.

Informationsflodet till och fran Tibet och Xinjiang dr hart kontrollerat och det
ar fortfarande svart att fa en oberoende 6verblick 6ver liget i dessa omraden.
De som sjilvstindigt rapporterar om sjalvbranningarna i Tibet I6per stor risk
att hiktas. Aven att sjilvstindigt rapportera om situationen i Xinjiang ir
kansligt. Mojligheten f6r utlinningar och utlindska journalister att resa till
Xinjiang ar storre dn till Tibet, dock 4r det mycket begrinsade mojligheter att
fa tilltrade till vissa delar dir oroligheter dger rum. I samband med oroligheter
rapporteras tillgangen till mobilnitet och internet tillfilligt stingas ner eller
kraftigt begrinsas. Narvaron av sikerhetsstyrkor ar pataglig i bade Tibet och
Xinjiang.

Aven utlindska journalister 16per risk att trakasseras och f4 material
konfiskerat. Journalister som rapporterat om kinsliga fragor méter i allt hégre
utstrickning svarigheter att fa férlingda visum. Regelverket f6r utlindska
journalister att verka i Kina upplevs som otydligt. Lokala assistenter utsitts ofta
for patryckningar och kallas att regelbundet rapportera till myndigheterna.
Internationella sociala nitverk som Facebook, Twitter och Youtube fortsitter
att vara blockerade.

9. Métes- och féreningsfrihet

Den kinesiska forfattningen garanterar allmin motesfrihet. I praktiken ar denna
frihet inskrankt. Enligt lag dr det forbjudet att samlas for att uttrycka asikter
som kan uppfattas utmana partiet, det politiska systemet eller statens intressen.
Regeringen maste godkinna alla yrkesmassiga, sociala och ekonomiska
organisationer och samfund. De som organiserar och deltar i olagliga
demonstrationer kan démas upp till tio ars fingelse.

Demonstrationer ir lagliga efter att tillstaind beviljats av polisen. Sidana
tillstand ges emellertid sillan. Varje ar intraffar indd manga protestaktioner
riktade mot myndigheterna. Den senaste officiella uppgiften frin 2006 om
antalet sa kallade massincidenter uppskattades till omkring 90 000.
Massincidenter kallas de mer eller mindre spontana protester som omfattar allt
fran nagra hundra till tiotusentals personer. Enligt de flesta bedémare har det
sedan 2006 skett en 6kning men inga officiella uppgifter finns lingre att tillga.
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Manga av protesterna galler upplevd social eller ekonomisk orittvisa,
markexpropriering eller omfattande milj6forstoring.

10. Religions- och 6vertygelsefrihet

Den kinesiska férfattningen garanterar allmin religionsfrihet. I praktiken ar
dock denna inskrinkt i varierande grad. Fem religioner erkianns officiellt av den
kinesiska staten: buddhism, taoism, islam, protestantism och katolicism.
Religionsutévning i olika former 6kar i Kina, men eftersom manga viljer att
utéva sin religion genom oregistrerade samfund varierar uppgifterna om antalet
troende mycket. Det finns uppskattningsvis 100 miljoner buddhister, 21
miljoner muslimer, 60 till 130 miljoner protestanter och upp till 20 miljoner
katoliker 1 Kina. Pd senare ar har antalet kristna 6kat kraftigt. Godkanda och
registrerade religiosa forsamlingar tillats enligt lag utéva sin tro men maste
underkasta sig kontroll av staten, till exempel vad giller val av religiosa ledare.
Utovas nagon av de erkinda religionerna pa officiellt sanktionerade platser
genom statligt sanktionerade samfund st6ter religionsutévningen relativt sillan
pa problem i Kina.

Manga av de biskopar som Vatikanen utsett att arbeta 1 Kina har satts i hikte,
husarrest eller halls under strikt kontroll. Relationen mellan Peking och
Vatikanen ér anstringd. Anhéngare av inofficiella protestantiska férsamlingar,
sa kallade huskyrkor, utsitts for trakasserier och hindras exempelvis fran att
resa ut ur landet till méten och kongresser. Sirskilt 6vervakade dr religiGsa
grupper som myndigheterna klassificerar som sekter, till exempel Falun Gong,
som har varit férbjuden sedan 1999. Anhingare av Falun Gong déms
regelmaissigt till linga fangelsestraff. Det finns grovt uppskattat 80 miljoner
anhidngare av Falun Gong. I och med att RTL avskaffas uttrycks farhagor om
att anhingare av Falun Gong i allt hégre utstrickning 16per risk att placeras i sa
kallade utbildningscenter i syfte att avsiga sig sin trosuppfattning. Advokater
som tar sig an kinsliga fall, med till exempel koppling till Falun Gong,
trakasseras och hindras fran att triffa och foretrida sina klienter i ritten. De
riskerar ocksa att frantas sina yrkeslicenser.

Savil yttrandefrihet som religionsfrihet ér sirskilt begransade 1 Xinjiang och
Tibet. Fredliga uttryck av islam, uigurisk kultur eller politiska asikter likstills
med ”de tre ondskefulla” — religiés extremism, terrorism och separatism.
Repressalierna och straffen blir dd mycket harda. Muslimska religiosa
foretradare far arligen genomga ideologisk politisk utbildning for att sikerstilla
att de stoder partiet och ett-Kinapolitiken. Det finns restriktioner f6r muslimer
som arbetar i offentlig sektor och for studenter att observera ramadan, samt
mot att bira sl6ja eller skidgg. Situationen i Xinjiang har forvirrats ytterligare
under 2013. Enligt inofficiella kallor har mellan mars och december cirka 200
personer dott som ett resultat av oroligheter. Enligt officiella uppgifter r6r det
sig om cirka 100 personer.
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Dalai Lamas stillning som religios ledare erkanns inte av Kina. Kloster har
stingts ned efter att oroligheter har brutit ut och tillslag mot savial munkar som
nunnor i Tibet rapporteras ofta vara brutala. Overvakningen av kloster och
tempel 1 Tibet och tibetanska omraden liksom infiltration av
myndighetsrepresentanter i klostren dr utbredd efter 6kade spanningar mellan
myndigheterna och tibetaner till f6ljd av sjalvbranningar. Fler dn 120 tibetaner
uppges sedan 2009 ha tint eld pa sig sjilva i protest.

11. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Kina ir formellt en flerpartistat, men dr i1 praktiken en enpartistat.
Kommunistpartiet har maktmonopol. Nationella val férekommer inte.
Offentlig opposition mot kommunistpartiet beméts repressivt och kan leda till
linga fingelsestraff.

Enligt forfattningen utovas den hégsta makten i den kinesiska statsbildningen
av den nationella folkkongressen, NPC. NPC:s verkstallande organ, regeringen,
ar State Council. Chet t6r State Council ir premidrministern. Savil
premidrminister som ministrar nomineras, tillsitts och kan avsittas av Kinas
president.

Den verkliga makten finns emellertid i kommunistpartiet, och frimst i
politbyrans stiende utskott. Kommunistpartiets generalsekreterare Xi Jinping
ar Kinas president och ordférande i militirkommissionen.

Kommunistpartiet uppges ha 85 miljoner medlemmar, medan 6vriga atta
registrerade partier tillsammans uppges ha drygt 800 000 medlemmar. Dessa
partier 4r 1 praktiken inte oberoende. Kvinnor dr starkt underrepresenterade i
det politiska systemet. Enligt FN innehar knappt tva procent kvinnor lokala
beslutsfattande positioner. Nistan 24 procent av kommunistpartiets
medlemmar dr kvinnor. Sju procent tillh6r etniska minoriteter.

Kommunistpartiets stillning bygger dels pa att forfattningen foreskriver att
Kina ir en socialistisk stat med “deltagande fran alla demokratiska partier
under ledning av kommunistpartiet”, dels pa en leninistisk statsuppbyggnad dar
parti och stat verkar i en parallell struktur pé alla administrativa nivéer 1
samtliga myndigheter, statligt d4gda féretag, lirosdten med mera.
Kommunistpartiets, och dirmed i praktiken landets hogsta beslutande organ,
ar partikongressen som halls vart femte ar. Kongressen ldgger fast politiken
fram till ndsta kongress och utser den centralkommitté som ska leda landet
under samma tidsperiod. Centralkommittén utser i sin tur politbyrdn, som i
nuliget bestar av 25 personer, varav tva kvinnor. Politbyrans stindiga utskott
bestér for tillfillet av sju personer. Ingen kvinna har nagonsin haft en plats i det
stindiga utskottet. Partiets senaste nationella kongress, den artonde, holls 2012.
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Pa byniva sker direkta val till bykommittéer. Officiella kallor uppskattar att fler
an 600 000 byar har infort detta system. Det har rapporterats att korruption
och réstmanipulering har férekommit i samband med sadana val. Vissa steg
har tagits for att komma till ritta med problemen. Direkta val férekommer pa
ligsta niva av representanter till den lokala folkkongressen — som i sin tur
sinder representanter till nationella folkkongressen. Den senaste rundan av val
till den lokala folkkongressen avslutades i december 2012. Externa
valobservatOrer rapporterade att myndigheterna pa olika sitt trakasserade och
torsokte hindra oberoende kandidater fran att fa roster. Trots detta har bade
antalet och stédet for oberoende kandidater okat.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
12. Ritten till arbete och relaterade fragor

I slutet av 2013 lag den officiella arbetslosheten pa fyra procent. Denna siffra
exkluderar dock arbetslosa bland de uppskattningsvis 260 miljoner
migrantarbetarna. Den verkliga arbetslosheten uppskattas vara betydligt hogre.
I och med den fortsatt stora expansionen av universitetssystemet har dven
hégutbildade allt svérare att finna limplig sysselsittning. Migrantarbetare, ofta
marginaliserade i samhillet och med begransad ritt till samhallsservice, ar
sarskilt utsatta for diskriminering, bristande arbetsrittsligt skydd och uteblivna

I6net.

Kina har ratificerat fyra av ILO:s étta karnkonventioner: Equal Remuneration
Convention (nr 100), Non-Discrinzination (Employment and Occupation) (nr 111),
Minimum Age Convention (nr 138) samt Worst Forms of Child Labour Convention (nr
182). Landet har inte ratificerat konventionerna 29, 87, 98 och 105 som frimst
ror tvangsarbete och organisationsfrihet.

Kinesisk arbetslagstiftning har pa senare ar genomgatt reformer, men
lagstiftningen efterlevs bristfalligt. Lagstiftningen om ratten till anstallningsavtal
ar tydlig, men manga arbetstagare, sirskilt migrantarbetare, saknar likvil
anstallningsavtal. Det finns 6verlag kommittéer pa storre arbetsplatser for att
representera arbetstagare. Det statliga kinesiska fackférbundet A/-China
Federation of Trade Unions, ACFTU, har monopol pa att organisera arbetstagare.
Nationell lag férbjuder fria fackféreningar och det saknas skydd for
strejkritten. Trots det sker manga strejker varje ar, vilka hanteras hardhint av
myndigheterna.

Bristande arbetssikerhet ir ett allvarligt problem, inte minst inom tillverknings-
och gruvsektorn. Officiell statistik anger att dodsfall till £6]jd av industriolyckor
under 2012 minskade med nastan fem procent och gruvolyckor under 2013
med knappt 25 procent. Enligt officiell statistik skadades under 2012 fler 4n
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335 000 personer och minst 70 000 personer dog i arbetsrelaterade olyckor,
men det finns troligen ett stort morkertal.

Arbetsrelaterade hilsoproblem dr utbredda och enligt officiella uppgifter
rapporterades 750 000 fall ar 2010, varav lungsjukdomen dammlunga stod f6r
hela 90 procent. Den verkliga siffran for fall av arbetsrelaterad ohilsa ar
troligen narmare 6 miljoner fall arligen. Det ar komplicerat att fa ersattning for
arbetsrelaterade hilsoproblem och skador, men 1 april 2013 bérjade en
lagindring gilla som eventuellt kommer att 6ka arbetsgivares skyldigheter och
underlitta for arbetstagare att kriva ersittning.

Tvangsarbete 1 Reeducation Through Labonr, RTL, -liger sker alltjamt, trots det
bindande forbud som ILO-medlemskapet innebir. I december 2013 fattades
beslut om att systemet ska liggas ner, men det dr inte uteslutet att tvaingsarbete
kommer fortsitta under andra former. Export av produkter producerade 1
kinesiska fiangelser fortsitter sannolikt att ske trots lagstiftning som férbjuder
det.

Regeringen betonar kontinuerligt behovet av att minska inkomstskillnader
mellan regioner och sektorer, men de forblir betydande. Trots substantiella
okningar av minimilénerna under senare ar dr de pa manga hall fortfarande
otillrackliga for att sikerstilla ritten till en skilig levnadsstandard, inte minst
eftersom levnadskostnader tar upp en allt storre proportion av arbetstagarnas
utgifter. Regeringen krivde i femarsplanen 2011 att lokalregeringar arligen
héjer minimilénerna med 13 procent sa att de 2015 utgdér minst 40 procent av

genomsnittslonen for lokala arbetstagare i stader.

Diskriminering i arbetslivet 4r omfattande, trots att det enligt lag dr f6rbjudet.
Enligt organisationen China Labour Bulletin ir diskriminering utbrett savil inom

myndigheter som inom privata féretag.
13. Ritten till bidsta uppnaeliga hilsa

Det 6kade vilstandet i Kina har generellt lett till en positiv utveckling f6r
minniskors hilsa. Samtidigt kvarstar betydande skillnader mellan landsbygd
och stad samt mellan fattiga och rika. Bristande livsmedelssikerhet,
luftféroreningar och bristfillig transparens vid hilsoskandaler utgor allvarliga

generella hilsoproblem.

2011 gick fem procent av Kinas BNP till hilsosektorn. Den férvintade
medellivslingden dr 72 dr £6r min och 77 ar £6r kvinnor. Médradoédligheten lag
1 genomsnitt pa 37 dédsfall per 100 000 fédslar ar 2010, men 4r betydligt hogre
i landets vistra delar, pa landsbygden och bland migrantarbetare. Enligt
UNICEF sjonk spadbarnsdédligheten fran 49 dédsfall per 1000 fédda ar 1990,
till 15 dodsfall per 1000 fédda ar 2011.
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Enligt UNDP kan luftféroreningar vara den vanligaste dédsorsaken i Kina.
Enligt officiella siffror dér uppemot en halv miljon personer arligen till £6ljd av
luftféroreningar. Den daliga luftkvaliteten 4r en bidragande orsak till stroke,
hjartsjukdomar och lungcancer. Myndigheterna och folkopinionen tar
problemen pa allvar, men utmaningarna ar mycket stora. Till skillnad frin
tidigare rapporteras numera luftféroreningsnivaer officiellt i Kinas storstider.
Fororenat vatten utgor ett annat allvarligt problem och bidrar enligt UNDP till
hilften av alla miljéskador i Kina. Overanvindning av kemiska bekimpnings-
och godningsmedel ir ytterligare miljoproblem som orsakar betydande
hilsoskador. I februari 2013 erkidnde ministeriet f6r miljoskydd for forsta
gangen att giftiga kemikalier orsakat sa kallade cancerbyar — byar som blivit
térorenade av nirbeligna industrier och dirmed uppvisat onaturligt méanga fall

av cancer.

Det har skett flera livsmedelsskandaler 1 Kina de senaste dren, bland annat pa
grund av mjolkersittningsprodukter som visat sig hilsofarliga. Myndigheternas
brist pa transparens och respekt for individens rittigheter i samband med
hantering av epidemier och hilsoskandaler har féranlett savil nationell som
internationell kritik. Manga experter berémde dock myndigheternas hantering
av epidemin H7N9 under varen 2013.

UNAIDS noterar att antalet hiv/aidssmittade okar i Kina. Enligt UNAIDS
fanns det 2011 uppskattningsvis 780 000 hiv/aidssmittade i Kina, varav 154
000 hade utvecklat Aids. Bland de hiv/aidssmittade var cirka 29 procent
kvinnor, vilket kan jaimféras med 15 procent 1993. Tre fjirdedelar av de
hiv/aidssmittade kom frin provinserna Yunnan, Guangxi, Sichuan, Henan,
Xinjiang och Guangdong. Hiv/aidssmittade moter utbredd diskriminering i
samhillet, men sjukdomen ir inte lika tabubelagd som tidigare.

14. Ritten till utbildning

Utbildningsnivan har hojts visentligt och liskunnigheten dr nu omkring 95
procent, men ar lagre bland kvinnor 93 procent dn bland min 98 procent.
UNICEF uppskattar att millenniemalet att eliminera skillnader mellan pojkar
och flickors inskrivning i skolan kommer att nas i Kina. 2012 lag utgifterna for
utbildning for forsta gingen pa Over fyra procent av BNP, vilket linge varit ett
uttalat mal.

Enligt UNICEF finns det stora klyftor vad giller tillgang till utbildning
beroende pa om man bor i stad eller pa landsbygd och huruvida man tillhér en
etnisk minoritet eller inte. Ammnesty International och Human Rights Watch har
beklagat myndigheternas ovilja att frimja anvindande och lirande av
minoriteters modersmal. Statliga medier uppgav 2013 att bara 72 procent av
funktionshandikappade barn skrivs in i grundskola — att jimf6ra med 99
procent f6r 6vriga kinesiska barn. Kina har inte undertecknat UNESCO:s
konvention mot diskriminering inom undervisningen.
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Formellt finns inga avgifter f6r undervisningen under de nio forsta
obligatoriska skoldren men i praktiken ar det vanligt att skolor tar betalt for
exempelvis larobocker, forsakring och skoluniformer. Det har instiftats regler
som i teorin ger migrantarbetares barn ritt att ga i offentliga skolor, trots
hukou pa annan ort. I praktiken dr dock méanga migrantbarn hinvisade till
skolor som drivs av privata aktorer. Manga av skolorna som riktar sig till
migrantbarn har simre kvalitet pa undervisningen och saknar dessutom ofta
tillstand att bedriva undervisning, vilket ibland leder till att de stings. Barn som
saknar fodelseregistrering dr 6verrepresenterade bland de som inte skrivs in i
skola. Barn som UNHCR beviljar flyktingstatus erbjuds som regel inte tillging
till utbildning.

Det har skett stora satsningar pa att 6ka tillgangen till hogre studier. Statliga
media meddelade i november 2013 att 33 miljoner studenter var inskrivna pa
hégre lirositen. Knappt hilften av universitetsstuderande dr kvinnor.

15. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Kinas ekonomiska utveckling fortsitter skapa forutsittningar for att lyfta
landets befolkning ur fattigdom. I UNDP:s index 6ver minsklig utveckling
hamnar Kina 2013 pa plats 101 av 187 linder. Utvecklingen gar enligt UNDP
snabbare 1 Kina 4n i 6vriga asiatiska lander. Samtidigt 4r skillnaderna betydande
vad giller inkomst och levnadsstandard mellan stad och landsbygd, kustregion
och inland, och mellan han-kineser och nationella minoriteter. Inkomsten for
en stadsbo dr i genomsnitt drygt tre ganger hogre dn for en bonde. 2013
uppskattade regeringen att niastan 100 miljoner lever i fattigdom pa
landsbygden. Inofficiella matningar placerar emellertid ofta siffran betydligt
hogre. Hukou-systemet ér fortsatt en bidragande orsak till snedférdelningen av
resurser i det kinesiska samhallet.

Enligt UNICEF hade cirka 85 procent av befolkningen pa landsbygden tillgang
till rent dricksvatten ar 2010. Den stora delen av farskvattnet finns i sodra
Kina. Allvarliga luftféroreningar paverkar levnadsstandarden f6r manga
kineset.

Stigande fastighetspriser 1 Kinas storre stider orsakar brist pa tillfredsstillande
boende. Detta dr ett utbrett problem som ocksa har med respekten f6r
dganderitt att gora. Kinesisk lag skyddar sedan 2007 privat dgande, men all
mark i Kina tillhor alljdmt staten. Expropriering av exempelvis jordbruksmark
ar vanligt férekommande, men ersittningsnivderna dr ofta under marknadspris.
Mojligheterna till rittslig provning av sadana beslut begransas av korruption 1
partistrukturer och rattsvasende. Ammnesty International noterade 2013 att
miljontals manniskor under de senaste fyra dren tvingats limna sina hem utan
rittsligt skydd. Manga édker till Peking for att 6verklaga, men en mycket liten
andel petitioner dr framgangsrika.
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Under 2012 gjordes lagidndringar for att erbjuda battre skydd mot
tvangsforflyttningar och for att tillgodose att bonder som forlorar sin mark far
bittre kompensation. Signaler kom dven 1 november 2013 om att minska
landexproprieringar och bittre garantera béndernas markrittigheter.

SARSKILDA KOMMENTARER AVSEENDE GRUPPER SOM OFTA
RISKERAR DISKRIMINERING RORANDE DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

16. Kvinnors atnjutande av manskliga rittigheter

Konstitutionen garanterar kvinnors jaimstilldhet med man och en 6vergripande
lag om kvinnors rattigheter kompletteras av mer specialiserad lagstiftning som
forbjuder till exempel sexuella trakasserier och véld i nira relationer. Kina
placerade sig 2012 pa plats 35 av 148 linder pa FIN:s Gender-related Development
Index.

Genomférandet av lagstiftningen brister bland annat pa grund av traditionella
tankemonster och strukturer. En stor del av de kinesiska kvinnorna, framforallt
pa landsbygden, saknar savil ekonomisk som politisk makt att sjdlva styra Gver
sina liv eller att tillvarata sina minskliga rattigheter. Detta leder till att de ofta
tortordelas 1 arvsskiften och i fragor som ror markrittigheter och att de inte

soker eller erhaller hjilp av relevanta myndigheter.

All China Women’s Federation, ACWF, ansvarar for att genomfoéra en nationell
handlingsplan f6r kvinnors rittigheter (2011-2020). Kina har tidigare
genomfort tva saidana nationella handlingsplaner. Regeringens tolfte
femarsplan, vari landets 6vergripande utvecklingsstrategi anges, har kvinnors
utveckling som ett uttryckligt mal. En lokal jimstalldhetslag antogs i provinsen
Shenzhen i januari 2013, vilket tidigare inte hade skett i Kina.

Kinesiska kvinnor dr fortfarande kraftigt underrepresenterade 1 styrande
politiska férsamlingar pa savil central som regional och lokal niva. Statistik
vittnar om att inga storre férandringar i kvinnors politiska representation skett
jamfort med tidigare ar.

Enligt en demografisk studie fran 2010 l6nearbetar cirka 75 procent av
kvinnorna, varav cirka 60 procent av kvinnorna i stiderna l6nearbetar. Att
kvinnor innehar hoga poster 1 niringslivet ar inte vanligt. Trots lagstiftning
diskrimineras kvinnor pa arbetsmarknaden. Enligt lag pensioneras
fabriksarbetande kvinnor vid 50 érs dlder och kvinnliga tjinsteman vid 55 érs
alder, medan alla min pensioneras vid 60 ars alder. Detta riskerar att minska
kvinnors méjligheter till ekonomisk sjilvstindighet. Aven om manga kvinnor
gynnats av Kinas ekonomiska uppsving har manga kvinnor férfordelats, inte
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minst migrantarbetande kvinnor. Situationen fér kvinnor skiljer sig markant
mellan olika delar av Kina och mellan stad och landsbygd.

Familjeplaneringspolitiken forhindrar fortsatt Kinas kvinnor frin att sjdlva
styra 6ver sin fertilitet och erhalla sina sexuella och reproduktiva rittigheter.
Tvangssteriliseringar och tvangsaborter, dven i sent stadium av graviditeten,
forekommer. Sa gott som samtliga provinser forbjuder ensamstdende kvinnor
att féda barn och graviditetskontroller ir obligatoriska i flera provinser.
Familjeplaneringspolitiken ligger kvar, men beslut har under aret fattats om en
andring av politiken som kommer att ge fler familjer mojlighet att skaffa ett
andra barn. Kvinnor fran minoritetsfolk far ofta féda fler barn.

Familjeplaneringspolitiken i kombination med patriarkala virderingar har lett
till att det f6ds 118 pojkar for varje 100 nyfédda flickor (2012). Denna obalans
genererar problem sasom tvangsiktenskap och minniskohandel. I vissa fattiga
provinser i centrala Kina ar obalansen sa stor som 130 pojkar per 100 flickor.
Enligt UN Population Division har obalansen dock minskat de senaste aren.

Ungefir var fjarde kvinna utsitts for vald i hemmet (2013) enligt ACWF, trots
att det enligt lag ar foérbjudet. Vald mot kvinnor i nira relationer férekommer
oavsett utbildningsniva i stad och pa landsbygd, men uppges drabba kvinnor
pa landsbygden virst, samtidigt som dessa kvinnor sillan soker hjilp. Manga
domstolar fortsitter betrakta vald i hemmet som en familjeangeligenhet. Kinas
nationella handlingsplan f6r minskliga rittigheter (2012-2015) uttrycker att
man har som mil att formulera en ny lag mot vald i hemmet, men nidgon sidan
har dnnu inte antagits.

Prostitution dr férbjuden, men vanligt férekommande. Human Rights Watch
noterar att Kinas uppskattningsvis fyra till tio miljoner kvinnliga sexarbetare
ofta tvingas utsta overgrepp och misshandel fran polis, utéver det fysiska och
psykiska vald som deras arbete redan ofta innebidr. Handel med kvinnor och
flickor till och fran Kina samt inom Kina for dktenskap, prostitution och

arbete forekommer.

Fler kvinnor an min begar sjalvmord 1 Kina, vilket dr unikt bland linder med
jamforbar statistik. Unga kvinnor som lever pa landsbygden forefaller kraftigt
Overrepresenterade 1 denna statistik.

17. Barnets rittigheter

I Kina bor enligt den senaste folkrikningen 279 miljoner barn (2010). Kina har
ratificerat FN:s barnkonvention, men den efterfoljs delvis bristfalligt. Trots att
det under senare ar skett framsteg vad giller respekten f6r barns réttigheter
kvarstir manga problem. Principen om att se till barnets bista genomsyrar inte
beslut pa ett medvetet sitt i manga provinser och barns medbestimmanderitt
asidosatts. Sdrskilt utsatta grupper ar barn som ar forildralésa, har
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funktionsnedsittningar, lever pa gatan och som blivit bortlimnade eller
kvarlimnade pa landsbygden av forildrar som migrerar till stider for arbete.

Familjeplaneringspolitiken innebar att fordldrar avskricks fran att registrera
barn i skolan om de overstiger kvoten for hur manga de tillats ha, vilket skapar
problem for barnen senare i livet.

Kina har ratificerat ILO:s bada kirnkonventioner om att stidvja barnarbete.
Barn under 16 ar far enligt lag inte anstéllas. Det saknas officiell statistik Gver
omfattningen av barnarbete, men bland annat Chinese Human Rights Defenders
beskriver det som utbrett.

Situationen for barn varierar stort mellan olika delar av Kina och beroende pa
om man ir pojke eller flicka. Pa grund av patriarkala attityder diskrimineras
flickor, vilket tar sig uttryck 1 att aborter, barnamord och bortlimnande av barn
sker i hégre grad av flickor 4n av pojkar. Aven migrantarbetares barn, barn
som tillhor minoritetsfolk, barn med HIV/Aids och barn med
funktionsnedsittningar utsitts for diskriminering.

Spadbarnsdodligheten ligger enligt UNICEF pa cirka 15 dédsfall per 1000
fodda.

Bortféranden och handel med barn for illegal adoption (mest pojkar),
prostitution (mest flickor) och arbete férekommer. Enligt FN:s kommitté f6r
barnets rittigheter, CRC, har férekomsten av minniskohandel och
exploatering av barn 6kat sedan 2005, sarskilt i fattiga omraden. Enligt statliga
media férsvinner cirka 200 000 barn arligen, varav manga kidnappas for illegal
adoption. En ny nationell handlingsplan for att stivja trafficking lanserades
under 2013. Landet har inte ratificerat 1980 ars Haagkonvention om
internationella bortféranden av barn.

Lagstiftningen forbjuder sexuellt umginge med barn under 14 ar. UNICEF
noterade 2013 att en hog omfattning av sexuell exploatering och Gvergrepp
mot barn sker, men resulterar i fa fillande domar. Sarskilt hotade 4r barn som
lamnats hemma av sina foraldrar som 4kt till stider fOr att arbeta.

Straffmyndighetsaldern dr 14 ar. Barn far inte domas till dédsstraff, men kan
domas till livstids fangelse fOr sirskilt allvarliga brott. Paféljder med utbildning
ska dock prioriteras fore fingelse. Enligt officiell statistik fanns det 543 barn
mellan 16 och 18 ar gamla i RTL-ldger 2013. Det ér oklart vad som kommer
ske med dessa barn i och med RTL-systemets aviserade nedliggning. Under
2012 démdes knappt 65 000 barn mellan 14 och 18 ar f6r brott, varav cirka

7 500 var mellan 14 och 16 ar.

Barn till aktivister och dissidenter kan fa sina rittigheter inskriankta. Dessutom

uppges barn ha bevittnat vald som deras forildrar fatt utsta i husarrest.
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Tibetanska och uiguriska barn samt barn till Falun Gong-utévare moéter
svarigheter i utdvandet av religionsfriheten. Uiguriska tonarspojkar rapporteras
ha blivit bortférda av myndigheter i samband upploppen i Xinjiang 1 juli 2009.
Human Rights Watch skrev 2012 att myndigheterna antingen fornekar dessa
hiktningar eller dnnu inte delgett de hiktades familjer information om deras
soners uppehallsort.

Manga forildrar som migrerar till stider for att arbeta limnar kvar sina barn
hemma pa grund av det restriktiva systemet f6r boenderegistrering (hukou).
Det resulterar i att cirka 65 miljoner barn pa landsbygden enligt officiell
statistik vaxer upp utan en eller bada féraldrarna. Enligt Human Rights Watch
bor cirka 13 miljoner barn tillsammans med sina migrantarbetande forildrar i
stader. Savil medfoljande migrantbarn som barn som stannar kvar hemma ér
utsatta for diskriminering och bristande omvardnad 1 hogre grad 4n andra barn.
Statliga media har rapporterat att det finns mellan 150 000 och en miljon
gatubarn i Kinas stader. Under 2012 uppges drygt 100 000 barn befinna sig 1
socialtjanstens vard. Samma ar godkindes adoptioner av drygt 27 000 kinesiska
barn, varav cirka 4 000 till utlandet.

Human Rights Watch har uppmirksammat att hundratusentals kinesiska barn
lider av permanenta mentala och fysiska funktionsnedsittningar till £6ljd av
blyforgiftning, ofta pa grund av att de bor 1 fattiga, férorenade byar nira tung
industri. Trots nationell lagstiftning prioriterar ofta lokalregeringarna
ckonomisk tillvixt fore miljoskydd. Manga barn 1 landets vistra delar lider av
salt- och jarnbrist.

Den humanitira situationen f6r nordkoreanska flyktingbarn i framfor allt Jilin-
provinsen beskrivs av Human Rights Watch som mycket bristféllig. Barn med
kinesisk pappa och nordkoreansk mamma, som uppehaller sig hemligt i landet,
uppskattas av Human Rights Watch till mellan tusentals och tiotusentals. Manga
av dessa barn saknar tillgang till utbildning och samhallsservice.

Human Rights Watch har aven uttryckt oro 6ver behandlingen av flyktingbarn
fran Kachin-omradet i Myanmar som uppehallit sig i Yunnan-provinsen.

Aga 1 skolan dr foérbjudet, men inte i hemmet.
Virvning till militiren sker tidigast vid 18 ars alder.

18. Rittigheter f6r personer som tillhér nationella, etniska, sprikliga och
religiésa minoriteter samt urfolk

Totalt har Kina 55 officiella minoriteter, vilka tillsammans utgér knappt nio
procent av landets befolkning. De flesta av minoriteterna bor i vistra eller
sydvastra Kina, 1 regioner som 6verlag ér fattigare och mindre utvecklade dn
Ovriga regioner. Kina har fem nominellt autonoma regioner, inrittade 1

provinser ddr storre grupper av minoriteter bor: Xinjiang, Inre Mongoliet,
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Tibet, Ningxia och Guangxi. I praktiken ér regionerna emellertid inte
sjalvstyrande. Flera av regionerna har eller har haft guvernérer som tillhor
minoriteter men partisekreterare 4r i regel han-kineser. Representanter for
Kinas nationella minoriteter kvoteras in 1 de politiska institutionerna i de
autonoma regionerna men ar underrepresenterade pa nationell niva.

Kinas konstitution forbjuder diskriminering och fortryck av minoriteter samt
fastslar statens skyldighet att frimja ekonomisk och kulturell utveckling i
minoritetsomraden i enlighet med minoriteternas egna behov och sirdrag. Alla
nationella minoriteter 1 Kina ska dessutom ha ritt att anvinda sitt eget sprak,
bevara sina traditioner och utéva sin religion. I vissa sammanhang far
minoriteter positiv sirbehandling betriffande bland annat familjeplanering,
antagning till universitet, banklan och arbete.

Lagstiftning till trots dr diskrimineringen av personer tillhdrande minoriteter
utbredd. Regeringens satsningar har lett till h6jd levnadsstandard i
underutvecklade regioner med hog andel minoritetsbefolkning men
tordelningen av dessa har hittills framfor allt gynnat inflyttade han-kineser.
Han-kineser uppmuntras att flytta till minoritetsomraden for att ekonomiskt
utveckla men ocksa kulturellt férindra dessa omraden. Detta har ofta skett pa
bekostnad av minoriteternas kultur, religion och sprak. I vissa regioner har
detta orsakat spainningar mellan inflyttade han-kineser och nationella
minoriteter som kanner sig hotade och forférdelade. Spanningarna i vissa
minoritetsomraden 6vergar emellanat i valdsamheter och upplopp, i synnerhet
1 Tibet och Xinjiang.

Nationella minoriteter i Tibet och Xinjiang liksom medlemmar av Falun Gong
drabbas oftare av administrativa eller olaga frihetsberévanden dn andra
grupper, enligt Human Rights Watch.

19. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Kinas konstitution innehéller inget férbud mot diskriminering pa grund av
sexuell ligening eller konsidentitet. Det finns ingen sidrskild hatbrotts-
lagstiftning eller nagot férbud mot diskriminering av hbt-personer i arbetslivet.
Homosexuella har inte ritt att gifta sig, inga 1 registrerat partnerskap eller
adoptera barn. 1997 avkriminaliserades homosexualitet genom en reform av
den straffrittsliga lagstiftningen och sedan 2001 betraktas homosexualitet inte
lingre som en psykisk sjukdom. Den officiella hallningen sammanfattas: ”inte
uppmuntra, inte avrada, inte frimja”.

Hbt-personer som vill organisera sig och manifestera sitt missnéje moter
liknande svirigheter som andra aktivister. Det finns uppgifter om att hbt-
personer, sarskilt transpersoner, utsitts for trakasserier av polisen. Homo-, bi-
och transsexualitet kopplas i Kina ofta samman med negativa fenomen sisom
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prostitution, hiv/aids och andra sexuellt 6verférbara sjukdomar, vilket bidrar
till stigmatiseringen av hbt-personer.

Pa grund av diskriminering i samhillet och forildrars forvantningar berittar fa
hbt-personer om sin liggning. An firre deltar i en offentlig debatt om hbt-
tragor. UNDP anser att bristen pa civilsamhille hindrar utvecklingen av
tolerans for minniskor som identifierar sig som exempelvis homo-, bi- eller
transperson.

Hbt-organisationer utsitts ibland for trakasserier och olika kulturella
evenemang forklaras olagliga eller moter trakasserier fran lokal polis. Samtidigt
tillats allt fler sa kallade Pride-festivaler att ske och 6ppenheten kring homo-,
bi- och transsexualitet 6kar generellt 1 det kinesiska samhillet, framforallt i

storstiderna.
20. Flyktingars rattigheter

I dag finns av flyktingorganet UNHCR, som skéter flyktingmottagandet i Kina,
ungefir 160 registrerade flyktingar i Kina. Drygt hilften av flyktingarna i Kina
kommer fran Somalia, men dven manga pakistanska, irakiska och afghanska
flyktingar bor tillfalligt i landet. Cirka 300 000 indokinesiska flyktingar som
flydde fran Vietnam pa 1970-talet bor i Kina, vilka saknar medborgarskap men
ar delvis integrerade och erhaller generellt liknande rattigheter som kinesiska
medborgare. Det finns minst 40 000 illegala invandrare bosatta i Kina, frimst
frin olika afrikanska linder.

Samtliga asyls6kande i Kina sinds antingen tillbaka eller, om UNHCR beviljar
dem flyktingstatus, erbjuds vidarebosittning 1 tredje land via UNHCR. I vintan
pa vidarebosittning och utresevisum utlokaliseras flyktingarna till olika stider
och provinser i Kina.

Bristen pa ett fungerande regelverk for asylprévning och bedémning av
flyktingstatus i Kina innebir att flyktingars chanser att fa sina rittigheter
tillgodosedda forsvaras, sirskilt gillande utbildning, skolging, arbete, hilsa och
juridisk status. I juli 2013 tridde en ny lag 1 kraft som for forsta gangen i
kinesisk lagstiftning innehdoll ett erkdnnande av begreppet flykting.

UNHCR har begrinsat tilltrdde till grinsomraden till Nordkorea och Myanmar.
Pa grund av ett atervindandeavtal fortsitter Kina att skicka tillbaka
nordkoreanska flyktingar trots allvarliga straff som vintar dem i hemlandet.
Kina betraktar nordkoreanska asylsdkande som illegala ekonomiska migranter.
Principen om icke-avvisning respekteras dirmed inte och Kina bryter mot
flyktingkonventionen, CRSR. Studier har uppskattat att de nordkoreanska
flyktingarna 1 Kina uppgar till mellan 11 000 och 50 000.
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Human Rights Watch har rapporterat att Kina 1 augusti 2012 skickade tillbaka
4 000 asylsokande flyktingar frain Kachin-omradet 1 Myanmar som tagit sig till
sydvastra Kina, vilket brét mot principen om icke-avvisning.

21. Rattigheter for personer med funktionsnedsittning

Efter att Kina 2008 ratificerade FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning, CRPD, har ny lagstiftning tillkommit i syfte att
mojliggora f6r Kinas ungefir 85 miljoner personer med funktionsnedsittning
att atnjuta sina rattigheter. Organisationen China Disabled Persons’ Federation
rapporterade 2013 att cirka 15 miljoner av dessa lever i fattigdom pa
landsbygden, med en genomsnittlig dagsinkomst pa mindre dn 1 USD.

Personer med funktionsnedsittning har i dag enligt lag ratt till utbildning,
arbete och sirskilda formaner. Genom atgirder som kvotering och
skattelattnader har personer med funktionsnedsittning fatt battre mojlighet att
komma ut i arbetslivet. Diskriminering forekommer emellertid fortfarande pa
arbetsmarknaden och vad giller tillgang till medicinsk behandling och
utbildning. I praktiken ir flertalet personer med funktionsnedsittning
hinvisade till sina familjer for f6rsorjning. Bara 72 procent av barn med
funktionsnedsittningar skrivs in i grundskolan och da ofta i sirskilda skolor.
En officiell rapport visade att det mellan 2007 och 2011 bara anstillts 92
personer med funktionsnedsattningar i samtliga regeringsdepartement i 29
provinser. Enligt lag dr arbetsgivare skyldiga att anstilla personer med
funktionsnedsittningar. Manga foretag viljer dock att hellre betala béter dn att
folja denna lag.

Minniskor med mental funktionsnedsittning moter ett starkt stigma i
samhillet. Forhallandena inom mentalvarden uppges vara mycket bristfalliga. I
maj 2013 tridde en ny lag i kraft om psykisk halsa, vilken syftar till att 6ka
tillgdngen till vard f6r psykiskt sjuka.

FN:s kommitté for funktionsnedsattas rattigheter, CRPD, har rekommenderat
Kina att tillata frivilligorganisationer att representera funktionsnedsatta.
Kommittén uttryckte oro 6ver rapporter om godtyckliga bortféranden och
tvangsarbete for tusentals individer med foérstandshandikapp samt 6ver att
tvangssterilisering och tvangsaborter av kvinnor med funktionsnedsittningar
fortsatter tillitas utan samtycke.

OVRIGT
22. Frivilligorganisationers arbete for minskliga riattigheter

Ett allt mer levande och synligt civilsamhille tar form i Kina, jimte en vixande
medvetenhet bland befolkningen om dess rittigheter. Enligt officiella kéllor
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finns det cirka 460 000 registrerade frivilligorganisationer. Det kinesiska
civilsamhallet bestar bland annat av traditionella frivilligorganisationer,
intellektuella, frisprikiga pensionerade partimedlemmar, media, bloggare,
internet-anvindare och journalister. Vissa frivilligorganisationer har foljt
statliga riktlinjer och registrerat sig hos statliga institutioner. Dessa har dock
helt eller delvis mist sitt oberoende. Manga frivilligorganisationer existerar i
stallet 1 nagot av en grazon, utan reglering och rittslig status, eller registrerat sig
som privata foretag. Darfor dr det verkliga antalet frivilligorganisationer okint
och det kan finnas uppemot tre miljoner oregistrerade organisationer. Detta
har moijliggjort en forhallandevis stor sjilvstindighet fran statlig kontroll.

En reformerad lag for frivilligorganisationer antogs 1 mars 2013 som syftade till
att underlatta fOr etablering av organisationer verksamma inom fyra sektorer
(utbildning, valgorenhet, vetenskap och teknik, samt valfiard pa landsbygd och i
stader). Samtidigt kvarstar restriktioner for organisationer verksamma inom
kansliga omraden sasom religion, politik och rittsfragor och for organisationer
med utlindska finansidrer. I samband med storre politiska handelser och vissa
arsdagar 6kar kontrollen och begrinsningarna for frivilligorganisationer
verksamma inom kinsliga omraden.

Organisationer verksamma inom hbt-frigor och hiv/aids har noterat att dessa
fragor blivit ndgot mindre kédnsliga under senare ar, vilket bland annat markts
genom visst medieutrymme. Det dr oklart huruvida denna utveckling ar
bestiaende. Frivilligorganisationer i tibetanska och uiguriska omraden fortsitter
vara kontrollerade 1 hog grad.

Ett exempel pa den 6kade medvetenheten bland medborgare ir tillkomsten av
New Citizens’ Movement, det 16st sammansatta natverket som verkar f6r 6kade
medborgerliga rittigheter, transparens och anti-korruption. Medlemmar i
nitverket har under 2013 arresterats och stillts infor ritta for att ha genomfort
olagliga demonstrationer och stort den allmdnna ordningen.

23. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
rittigheter

Manga linder och internationella organisationer bedriver samarbete med Kina
pa rittsomradet. Sverige stottar sedan 1996 kapacitetsutveckling inom
minskliga ritticheter med olika kinesiska parter genom Raoul Wallenberg-
institutet, RWI. Verksamheten idr i huvudsak inriktad pa akademiskt samarbete
med ett antal kinesiska universitet, samt samarbete med dklagarmyndigheter pa
central och lokal niva. Sedan 2004 stéder RWI ocksa en mastersutbildning i
Human Rights and Rule of Law vid Pekings universitet.

EU:s dialog med Kina om minskliga rittigheter dger rum en till tvd ganger per
ar. Den senaste dialogen om minskliga rittigheter holls i juni 2013. Nistan
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tjugo linder har bilaterala dialoger eller konsultationer om manskliga rittigheter
med Kina, men frekvensen varierar liksom engagemanget fran kinesisk sida.
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