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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa sokas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Ryssland: situationen per den 31 december 2017

I. SAMMANFATTNING

Respekten for de minskliga rittigheterna i Ryssland har patagligt férsimrats
sedan protestvagen mot valfusk och korruption 2011-12 och Vladimir Putins
aterkomst till presidentposten 2012. Antalet repressiva atgirder har 6kat
markant, med lagstiftning, propaganda och en politiserad rittsapparat som
huvudsakliga verktyg. Antalet personer som anses ha domts pa politiska
grunder 6kar och inkluderar deltagare i det senaste drets demonstrationer.

Utrymmet for det civila samhillet att arbeta med frigor som uppfattas som
ett hot mot makten fortsitter att krympa bland annat till f6ljd av lagen om
“utlindska agenter”. Vild mot manniskorittsforsvarare och oppositionella ar

fortsatt vanligt forekommande.

En rad lagar har bidragit till att kringskara yttrandefriheten. Lagstiftning mot
bland annat extremism, landsforraderi, terrorism och separatism anvinds
mot dem som kritiserar makthavarna. Sjilvcensuren bedoms ha ¢kat bland
savil medier som konstnirliga utovare. Métesfriheten inskrinks av allt
stringare lagstiftning samt rattsliga atgarder och trakasserier mot
organisatorer och deltagare i demonstrationer.

Tortyr och misshandel utférda av foretradare for rittsvairdande myndigheter
forekommer. Straffriheten for attacker mot minniskorittsforsvarare och

oppositionella ir utbredd.

Den ortodoxa kyrkan har en sarskild relation till statsmakten. Religisa
grupper som gar utanfér ramen for vad som anses accepterat motarbetas.



Levnadsstandarden har férsamrats till f6ljd av landets ekonomiska problem
och budgetnedskirningar. Folkhalsan har forbittrats, bland annat tack vare
minskad konsumtion av alkohol och tobak. En sirskild satsning pagar for att
forbittra varden genom effektiviseringsatgirder, vilket samtidigt lett till ett
minskat antal vardinrittningar.

Diskriminering och vald mot kvinnor ér vanligt férekommande. Kvinnor i
norra Kaukasien ar sirskilt utsatta. Vild i hemmet leder varje ar till tusentals
dédsfall. Ryssland saknar specifik lagstiftning mot vild i hemmet och
sexuella trakasserier. Viktiga atgarder har vidtagits for att bekdmpa
minniskohandel, som fortsatt dr ett stort problem. Ryssland utmarker sig
med en hég andel kvinnor pa ledande foretagsbefattningar under
bolagschefsniva. Inom politiken édr kvinnor klart underrepresenterade.

Framsteg har gjorts i lagstiftning om barnets rittigheter men genomférandet
ar bristfalligt. Barnaga ar fortsatt tillatet. Antalet forildralosa och férsvunna
barn har minskat.

Det finns ingen lagstiftning som férbjuder homosexualitet, men
diskriminering pa grund av sexuell liggning dr vanligt. Homosexuella
personer kan inte registrera partnerskap eller adoptera barn. Lagstiftning
som forbjuder frimjande av icke-traditionella familjevirden gentemot barn
anvands som verktyg for att forsvara for verksamhet relaterad till hbtg-
fragor.

Asyllagstiftningen tillimpas restriktivt. Lagstiftningen for migrantarbetare
har skirpts samtidigt som antalet valdsamma 6vergrepp mot dessa har
minskat.

Situationen for personer med funktionsnedsittning i Ryssland ér fortsatt svar
men har forbattrats de senaste aren, bland annat till f6ljd av nationella
program och ratificering av internationella konventioner pa omradet.

Situationen i1 norra Kaukasien ir fortsatt mycket svar. Tvangsbortféranden,
tortyr och ominsklig behandling, samt skenrittegangar och utomrittsliga
avrittningar ar vanligt férekommande. Sarskilt allvarlig ar situationen i
Tjetjenien.



ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Ryssland kan inte anses vara en fungerande rittsstat. Enligt konstitutionen ar
statsorganen underordnade lagen och domstolarna oberoende, men dessa
principer atfoljs selektivt och dsidositts ofta i politiskt kdnsliga fall och
ibland till f6ljd av korruption inom rittsvisendet. Sedan protestvagen 2011-
2012 har politiseringen av rittsapparaten okat markant. Patryckningar fran
statliga myndigheter liksom mutor har avsevird negativ inverkan pa
rittsvisendets arbete. Ryssland rankades pa plats 89 av 113 pa World Justice
Projects rittstatsindex 2017

Rittsvisendet dr politiserat och har anvints for att bestraffa oppositionella
och manniskorittsforsvarare. Patryckningar fran politiska makthavare pa
domare om hur de ska déma i individuella fall bedéms vara vanligt
térekommande.

Reglerna for att utse, avfirda och tillrittavisa domare ger inte tillrdckliga
garantier for objektiva och rittvisa férfaranden. Bristen pa oberoende
forvirras av ett straffrittsligt system som gynnar aklagaren.

2017 befanns Ryssland skyldigt till brott mot Europakonventionen i 293 fall,
jamfort med 222 fall 2016 — flest av alla statsparter. Ryssland betalar som
regel ut ekonomisk ersittning till klaganden men problemet med bristande
rittighetsskydd kvarstar. Enligt en lag fran december 2015 har den ryska
konstitutionssdomstolen mandat att avgora huruvida beslut av
internationella organisationer 4r férenliga med den ryska konstitutionen.
Lagen tillimpades for forsta gangen i april 2016 med resultatet att
konstitutionsdomstolen godkinde justitieministeriets begaran att inte
tillimpa Europadomstolens beslut om fangars rostritt. Lagen bedoms ha
tillkommit 1 syfte att ppna for mojligheten att inte efterkomma
domstolsbeslut rorande kompensation till oljebolaget Yukos aktiedgare.

Den ryska forvaltningen utmirks i stor utstrickning av maktmissbruk,
ineffektivitet, godtycklig rittstillimpning och korruption. Ryssland har
anslutit sig till OECD:s antikorruptionskonvention, men resultaten ér
otillfredsstallande frimst pa grund av bristande implementering. 2017
rankades Ryssland pa plats 135 av 180 1 Transparency Internationals index 6ver
upplevd korruption, jamfort med 131 av 176 ar 2016. Satsningen pa
informations- och kommunikationsteknologi har underlittat nagot f6r den
enskilde medborgaren att fa en rittvis och effektiv handliggning av sin sak.
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Savil regionala manniskorittsombudsman som civilsamhillesorganisationer
vittnar samtidigt om svarigheterna f6r medborgare att fOrsta sina rittigheter
och fylla i ans6kningar och anmalningar korrekt.

I Ryssland finns en ombudsman f6r manskliga rittigheter och en
ombudsman for barnets rittigheter. Den nuvarande ombudsmannen for
minskliga rittigheter, en tidigare generalmajor i inrikesministeriet, klargjorde
vid sitt tilltraide 2016 att hon avsag fokusera pa sociala rittigheter och stod
till ryska landsmin utanfor Ryssland. Sedan dess har hon dock
uppmirksammat flera hogprofilerade politiskt motiverade rittsfall och i kraft
av sitt ambete krivt rittvisa rittegingar. Ombudsmannen f6r minskliga
rittigheter har regionala kontor i alla ryska regioner. Effektiviteten varierar
och sjalvstindigheten undermineras ofta av myndigheterna.

Presidentens rad f6r minskliga rittigheter har mandat att 6vervaka
systemiska problem i lagstiftningen och enskilda ménniskorittsfall, samt att
regelbundet radge presidenten. Radet har bidragit till att skapa
uppmirksamhet kring vissa fall av krinkningar av de ménskliga rittigheterna.

Rattssakerhet

Trots att den ryska konstitutionen garanterar domstolarnas oberoende ar
rittsvasendet kraftigt politiserat. Rittsapparaten har under senare ar anvints
tor att bestraffa oppositionella och minniskorittsforsvarare. Reglerna for att
utse, avsitta och tillrittavisa domare ger inte tillrickliga garantier for
objektiva och rittvisa forfaranden. Trots stora satsningar pa domstolarnas
lokaler och teknik har domare forblivit en férhéallandevis lagavlonad
yrkeskategori med hog arbetsbelastning. Detta bidrar till att géra dem sarbara
tor otillborlig yttre paverkan. Patryckningar fran politiska makthavare pa
domare om hur de ska déma i individuella fall bedéms vara vanligt
térekommande.

Bristen pa oberoende forvirras av ett straffrittsligt system som gynnar
aklagaren. Ritten till en rattvis rittegang undergriavs ocksa av en selektiv
tillimpning av principen att antas vara oskyldig till motsatsen bevisats. Enligt
statistik frain hogsta domstolen 2016 var andelen friande domar 0,36 procent.

Ar 2016 sinktes straffmyndighetsaldern fran 16 till 14 ar for vissa
terrorismrelaterade brott. Det har férekommit att militirdomstolar anvints
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tor denna typ av brott, sisom i atalen mot de ukrainska medborgarna Oleg
Sentsov och Aleksandr Koltjenko.

Repressiva dtgirder har lett till ett 6kat antal politiska fangar i Ryssland.
Enligt médnniskorittsorganisationen Memorial fanns det 117 politiska fangar i
oktober 2017. Sedan 2016 har 45 nya namn lagts till listan medan 28
personer frigivits. Enligt Memorial méter fangarna Europaradets
parlamentariska forsamlings kriterier for politiska fangar. De flesta har forts
upp pa listan pa grund av att det pastidda brottet inte kunnat bevisas
och/eller for att de inte givits en rittvis ritteging. Bland de nya namnen pi
listan aterfinns fem personer som déomdes efter antikorruptionsprotesterna
den 26 mars 2017, liksom historikern, mianniskorattsforsvararen och chefen
tor Memorial i Karelen, Jurij Dmitrijev.

Majoriteten av rittegangarna efter demonstrationen den 26 mars 2017
genomfordes i stor hast. Tverskojdomstolen 1 Moskva avgjorde 476 fall pa
17 dagar. Minniskorittsforsvarare har kritiserat rittsvasendet for att ha
forlitat sig pa kontroversiella polisrapporter som enda bevismaterial, samt for
att ha domt ut oproportionerligt héga boter och linga fingelsestraff.

I augusti greps Aleksander Ejvazov, tidigare sekreterare i en domstol 1 Sankt
Petersburg, sedan han visselblast om oegentligheter i domstolen. Ejvazov
sitter fortsatt hiktad 1 vintan pa rattegang.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Straffriheten dr utbredd for vissa grupper i det ryska sambhillet, bland annat
bland makthavare och deras sliktingar, foretridare for rattsvardande
myndigheter, hogre befattningshavare i de vipnade styrkorna samt
foretridare for viktiga affirsintressen, sasom olje- och gasbolag. Brott
begingna av personer inom dessa kategorier utreds sallan och eventuella
domar blir villkorliga eller ytterst milda. Bilden ar likartad betraffande brott
mot homosexuella och vild i hemmet, liksom brott mot oppositionella och
manniskorittsforsvarare. Sirskilt utbredd ar straffriheten i norra Kaukasien,
frimst Tjetjenien.

Ar 2016 utfirdade presidenten ett dekret om Rysslands uttride ur
Romstadgan fér den Internationella brottmalsdomstolen (ICC). Romstadgan
undertecknades ar 2000 men ratificerades aldrig. Beslutet om uttrade togs tva
dagar efter att ICC beskrivit situationen pa Krimhalvén som en

5 (25)



’internationell vipnad konflikt mellan Ryssland och Ukraina”, och

kategoriserat Rysslands nirvaro pa halvén som en ockupation.

[Il. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Trots konstitutionens foreskrifter rader ingen reell maktdelning och det gar
inte att tala om verkligt demokratiska institutioner i Ryssland. Den politiska
makten dr koncentrerad till den federala verkstillande makten, framst
presidenten och dennes administration. Den lagstiftande och démande
makten saknar oberoende och anvinds instrumentellt av den verkstallande
makten. Maktstrukturen fran federal till kommunal niva limnar lite utrymme
tor medborgarinflytande. Sedan 2003 har det ryska parlamentets underhus
varit dominerat av fyra partier som i varje viktig fraga stodjer presidentens
linje. Verkligt oppositionella partier och politiker motarbetas systematiskt
och ir inte representerade i Statsduman. Antalet valdsamma 6verfall, rittsliga
atgirder och smutskastningskampanjer i statliga medier mot oppositionella
har 6kat de senaste aren. I februari 2015 mérdades den vilkinde
oppositionspolitikern Boris Nemtsov i centrala Moskva, och under aret
utsattes oppositionspolitikern Aleksej Navalnyj och hans stab for allehanda
trakasserier, inklusive kortare frihetsberdvanden.

Kvinnor och min har lika rostritt och valbarhet till offentliga uppdrag, men
1 praktiken dr kvinnors inflytande i politiken begransat. Sedan valet 2016 ar
70 av 450 ledamoter 1 parlamentets underhus och 30 av 170 ledamoter 1
parlamentets 6verhus kvinnor. Federationsradets talman, enligt
konstitutionen tredje i rang efter presidenten och premiarministern, ar
kvinna. Av regeringens 32 ministrar ar tre kvinnor och bland de regionala
ledarna aterfinns fyra kvinnor.

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europas (OSSE) byra for
demokratiska institutioner och minskliga rittigheter (ODIHR) samt den
ryska valovervakningsorganisationen Golos konstaterade att valfusk férekom
under valet till parlamentets underhus, Statsduman, 2016. Upptakten till valet
stod inte i samklang med principen om fria och rittvisa val da patryckningar
mot oppositionen, partiskhet i media, tillgang till administrativa resurser och
tillimpning av manipulativa tekniker var till férdel for president Vladimir
Putins stodparti "Enade Ryssland”. Golos noterade att den repressiva
lagstiftningen forsvarade arbetet for oberoende 6vervakare.
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ODIHR:s bedémning av presidentvalet 2018 var att det dgde rum i en
sarskilt kontrollerad juridisk och politisk miljé som karaktiriserades av
fortsatt tryck pa kritiska roster. Begrinsningar i rittigheterna till férsamlings-,
forenings- och yttrandefrihet och av kandidatregistrering ledde till att verklig
konkurrens saknades. ODIHR fann dven problem med medias favorisering
av den sittande presidenten, respekten for valhemligheten, réstrakningen,
patryckningar att rosta samt gripanden av aktivister, och drar den
sammanfattande slutsatsen att omstindigheterna kring valet stred mot en rad
av Rysslands ataganden i OSSE och mot internationella standarder.

Majoriteten av Rysslands tv-kanaler ir, direkt eller indirekt,
statskontrollerade. De anvinds regelmissigt for statskontrollerad propaganda
och for att svirta ner och misstinkliggéra oppositionella. De ger i princip
inget utrymme 4t verkligt oppositionella att sjilva framfora sina staindpunkter
eller f6r kritik mot presidenten och dennes stillningstaganden och politik.

Det civila samhallets utrymme

Sedan protestvagen 2011-2012 har utrymmet for civilsamhillet krympt
avsevirt, 1 synnerhet for organisationer som édgnar sig at att fOrsvara politiska
och medborgerliga rittigheter. Antalet ryska civilsamhillesorganisationer
minskade med 33 procent mellan 2012-2015. Lagen om utlindska agenter
tran 2012 innebir att civilsamhalleliga organisationer som anses bedriva
’politisk verksamhet” och mottar finansiering fran utlandet maste registrera
sig hos justitieministeriet som ~utlindska agenter”. Begreppet “politisk
verksamhet” definieras brett; under 2016 inkluderades dven genomférande
av opinionsundersokningar 1 definitionen.

Om "utlindska agenter” underlater att kvartalsvis rapportera till
justitieministeriet och tydligt markera sin agentstatus pa hemsidor och
skriftligt material bestraffas de med hoga boter. Organisationerna f6rbjuds
aven att delta i valévervakning. Sedan 2014 kan justitieministeriet klassificera
organisationer som utlindska agenter” ocksd utan domstolsbeslut. Under
2017 lades 13 organisationer till i listan. Sammantaget minskade antalet
listade organisationer fran 150 ar 2016 till 85 4r 2017, frimst da manga av
organisationerna upplosts pa grund av finansiella svarigheter orsakade av
stamplingen, men ocksa da myndigheterna avférde dem som inte langre tog
emot utlindska medel eller ansags bedriva ”politisk verksamhet”.
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I mars samlade Europadomstolen 61 ryska organisationers klagomal mot
lagen om "utlindska agenter". Ryska myndigheter limnade synpunkter i
oktober. Tidpunkt for slutgiltic dom i fallet 4r dnnu inte fastlagd.

I juni lades det f6rsta och hittills enda straffrittsliga atalet mot en enskild
person om “uppsatligt undvikande” av registrering som “utlindsk agent”
ned, eftersom det beddmdes sakna straffrittsliga element. Atalet stod mot
civilsamhillesaktivisten och manniskorattsforsvararen Valentina
Tjerevatenko som foretrider organisationen Women of the Don.

Etiketten “utlindsk agent” ir starkt stigmatiserande da den under
Sovjetunionen anvindes for att beteckna spioner och landsférradare.
Forutom stigmat far dessa civilsamhillesorganisationer en 6kad administrativ
bérda och 16per stindigt risken att bétfallas for mindre forseelser. Dessutom
blir det allt svarare for organisationer att erhalla finansiellt stéd. Inget
forbjuder en “utlindsk agent” att ta emot utlindska pengar sa linge de
redovisas, men det Okar kraftigt den administrativa belastningen. Att flera
stora givarfonder och stiftelser dr forbjudna i Ryssland begrinsar ocksa
mojligheterna till finansiering. Organisationer som dnnu inte listats star
mellan valet att avsta fran utlindsk finansiering och da inte kunna fullfélja
sin verksamhet pa grund av bristande resurser, eller fortsitta ta emot
utlindska medel och riskera listning.

Riksdklagaren fick i maj 2015 befogenhet att beteckna som “o6nskade”
utlindska och internationella organisationer som uppfattas underminera
statens sikerhet, det nationella forsvaret eller den konstitutionella ordningen.
Under 2017 stimplades ytterligare fyra organisationer som oonskade; det
totala antalet listade organisationer vid arets slut var elva. Organisationerna,
samtliga stiftelser och organisationer som finansierat manniskoratts- och
demokratiprojekt 1 Ryssland, har alla utom en sin hemvist i USA. Under
2017 atalades flera organisationer, diribland centret for forskning om
extremism Sova, for att frin sina hemsidor ha linkat till o6nskade
organisaionter. Atalet mot Sovacentret lades ned pa grund av
preskriptionstiden, medan flera andra organisationer botfalldes.

Presidenten avsitter varje ar betydande medel till civilsamhallet, motsvarande
1 miljard svenska kronor f6r 2017. Medlen gar frimst till organisationer som
ar knutna till staten, har verksamhet som ligger i linje med den ryska
ledningens politik, eller genomfor socialt arbete. Det finns organisationer
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med etiketten “utlindsk agent” som far statliga medel. Grisrotsfinansiering
ar fortsatt populirt om dn varken sirskilt stabilt eller inkomstbringande.

Hot, vdld och missbruk av rittssystemet mot minniskorittsforsvarare ar
vanligt férekommande, och férévarna stills séllan till svars. Situationen ar

sarskilt svar i norra Kaukasien.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Konstitutionen forbjuder tortyr. Inrikesministeriets uppférandekod for
polisen faststiller att Gvervald, trakasserier och 6vergrepp inte ér tillatet,
inklusive under f6rhor. Trots detta ar tortyr och misshandel utférd av
polisen fortsatt ett allvarligt problem. Det finns trovirdiga rapporter om
polisvald under savil gripanden som f6rhér. I ryska domstolar fasts stor vikt
vid erkdnnanden, vilket formodas bidra till valdsanvindningen. Sarskilt
orovickande ér situationen i norra Kaukasien dir bortrévanden och tortyr av
anhoriga till misstankta terrorister och manniskorittsforsvarare fortsatt
torekommer.

Fornedrande behandling och tortyr rapporteras vara utbredd pa landets
tangelser. Under 2016 avled 3 408 intagna, jamfort med 3 977 ar 2015.
Minskningen férklaras delvis av att det totala antalet fangar enligt officiell
statistik sjunkit. Enligt Europaradet uppgick det 2015 till sex déda per 1 000
tangar, att jimfora med snittet i Europa pa 2,8 doéda per 1 000 fangar. Enligt
ryska officiella uppgifter beror 87 procent av dodsfallen pa bristande
sjukvard och enligt Europaradet cirka tio procent pa sjalvmord. Enligt
Ammnesty International kan aven transport av fangar mellan anstalter uppna
graden av tortyr och ominsklig behandling eftersom fangar kan
transporteras i en manad 1 6verfulla tigvagnar och minimala transitceller,
utan att varken deras advokat eller familj informeras om var de befinner sig.

Virnpliktigas rattigheter har férbattrats ndgot de senaste aren, enligt saval
forsvarsministeriet som organisationen Citigen. Army. Law. Bland annat anses
detta bero pa att den tidigare tvaariga grundutbildningen numera ar ettarig,
vilket har minskat problemen med pennalism eftersom aldre varnpliktiga
ofta trakasserade nyinryckta. Betydande problem kvarstar dock, inklusive
vild och misshandel. 2016 intraffade enligt manniskorittsorganisationen
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Helsingforsgruppen 76 dédsfall i de vipnade styrkorna som inte var foranledda
av krigsaktiviteter.

Prostitution och manniskohandel fortsitter att vara ett stort problem, men
viktiga lagindringar har antagits, det internationella samarbetet har
intensifierats och allt fler fall av méinniskohandel utreds. Ryssland samarbetar
med Europol och Interpol i dessa fragor, som anses vara relativt
prioriterade. Fortfarande saknas dock en nationell handlingsplan och en
central myndighet for fragorna.

Dodsstraff

Ryssland dr det enda av Europaradets 47 medlemslinder som inte ratificerat
Europakonventionens protokoll nr. 6 om avskaffande av dédsstraffet i
fredstid. Ryssland har inte heller skrivit under eller ratificerat
Europakonventionens protokoll nr. 13 om ett fullstindigt avskaffande av
dodsstraffet. Ett moratorium rader dock de facto och inga avrittningar har

skett sedan 1996.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Kravet pa registrering av bostads- och vistelseplats kvarstar. Ryska
medborgare far inte vistas mer dn 90 dagar pa annan plats dn bostadsorten
utan registrering. Polisen har ratt att kriva identifiering av medborgare pa
offentliga platser, men endast om det finns skilig misstanke om brott. I
praktiken tillimpar polisen enligt manga uppgifter denna mojlighet
godtyckligt, och ofta pa personer som uppfattas ha ett ”icke-slaviskt

utseende”.

Det ar vanligt med langa hiktningstider och enligt lag kan en gripen hallas 1
forvar 1 48 timmar utan beslut om hiktning. Efter domstolsbeslut kan detta
torlingas ytterligare, dock hogst 120 timmar. I vintan pa rittegang begrinsas
hiktningstiden till tva manader men kan forlingas efter beslut i domstol.

Andringar frin december 2015 i den federala sikerhetstjinstens
befogenheter gor det tillatet att anvinda skjutvapen ”for att forhindra
storskaliga upplopp och hindra grupper av personer som begar olagliga
handlingar”. Detta har vickt oro bland minniskorittsférsvarare, men har
dnnu inte tillimpats 1 praktiken.
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Det férekommer regelbundet uppgifter om godtyckliga frihetsberévanden
och patvingade eller ofrivilliga férsvinnanden 1 Norra Kaukasien. FFa forévare
stills till svars.

Trots att den ryska konstitutionen garanterar ryska medborgares ritt att
limna Ryssland, omfattas idag omkring fyra miljoner statstjinstemin som
anses hantera kinslig information av férbud att utan sirskild prévning limna
landet. Aven personer med obetalda skulder kan beliggas med utreseférbud.
Minniskorittsférsvarare och politiska bedémare vittnar om tidskravande
passkontroller vid utresa och om f6rstérda eller beslagtagna passhandlingar.

Enligt Europaradet hade Ryssland 2015 flest fangar per capita bland
medlemslinderna, 439 per 100 000. Samtidigt minskade antalet personer 1
hikten och fingelser mellan 2000 och 2016 med cirka 5 procent per ar. Savil
regionala minniskorittsombudsmin som oberoende regionala
overvakningskommittéer bevakar de intagnas rittigheter, samtidigt som
overvakningskommittéerna den senaste tiden har knutits narmare
statsmakten och forsvagats av underfinansiering. Av klagomal till
minniskorittsombudsmannen 2016 rorde 31 procent den straffrittsliga
processen och 8,6 procent kriminalvarden. Enligt Awmmesty International har
oberoende observatorer nekats tilltrade till fingelser det senaste aret.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Sedan Putins makttilltride ar 2000 har yttrandefriheten successivt begransats
kraftigt i Ryssland. Denna utveckling har accelererat efter protesterna 2011-
2012. Statens kontroll 6ver medierna och internet har skirpts avsevirt. Alla
storre ryska tv-kanaler — den viktigaste informationskallan for de flesta ryska
medborgare — kontrolleras direkt eller indirekt av staten. Oberoende
politiska krafter har ytterst begrinsad tillgang till sindningstid och ar
regelbundet foremal for smutskastningskampanjer i statliga medier. 2017
hamnade Ryssland pa plats 148 av 180 linder i Reportrar utan gransers
pressfrihetsindex.

I november antog parlamentet lagindringar som innebir att mediehus som
ar registrerade utomlands eller finansieras direkt eller indirekt med utlindska
medel maste registrera sig som “utlindskt medium som utoévar funktionen av
en utlindsk agent”. Precis som civilsamhillesorganisationer maste medichus
vinda sig till justitieministeriet for att listas, direfter rapportera sina
aktiviteter och genomga regelbundna revisioner. Om medichusen inte foljer
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dessa steg kommer de att forbjudas 1 Ryssland. I slutet av 2017 hade nio
mediechus listats som "utlindska agenter”.

Lagstiftning for att bekdmpa terrorism och extremism anvinds i hég
utstrickning for att inskrinka yttrandefriheten. Vaga tolkningar av de bada
begreppen medfér godtycklig och politiserad tillimpning. Uttalanden som
kan anses underbldsa extremism eller hat genom spridning av inldgg pa nitet
ir i vissa fall straffbara med upp till fem ars fingelse. Ar 2014 skirptes
straffet f6r vad som benimns som uppmaningar till separatism och
undergriavande av Rysslands territoriella integritet till fem ars fingelse. Enligt
Human Rights Watch 6kade antalet personer som fingslats for extremistiska
uttalanden fran 54 ar 2015 till 94 i februari 2017.

2014 inférdes upp till tre drs fingelsestraff for “rehabilitering av nazismen”,
forfalskning av historiska fakta, samt f6r vanhedrande av militira symboler
och minnesdagar. I december 2017 féreslogs skarpningar av lagen om
terrorism, med fangelsestraff for terrorismpropaganda upp till sju ar och for
rekrytering till terroristverksamhet upp till livstid.

Nagra av de manga regimkritiska personer som domts under dessa lagar ar
bloggaren Vadim Tiumentsev som 2015 démdes till fem érs fingelse for att
ha publicerat videoklipp om konflikten i Ukraina, bloggaren Alekse;j
Kungurov som i december 2016 démdes till 2,5 4dr i fingelse for att "Sppet
rittfardigat terrorism" efter att i ett blogginldgg kritiserat Rysslands agerande
1 Syrien, och Igor Stenin som 2017 domdes till tva érs fingelse for att ha
linkat till ett videoklipp om konflikten i Ukraina.

I'juni 2017 démdes chefen f6r Moskvas bibliotek f6r ukrainsk litteratur,
Natalja Sjarina, till fyra ars villkorlig dom f6r att ha ”uppmanat till hat” for
bécker som enligt myndigheterna var ”extremistiska”. Detta efter att Sjarina
hade tillbringat ett ar och sju manader i1 husarrest. Hemsidor som bedoms
som extremistiska kan stingas pa riksaklagarens begiran utan rittslig
provning. Det sociala nitverket Linkedln stingdes 2016 £6r brott mot
Rysslands personuppgiftslag.

Myndigheterna har enligt lag ratt att fa tillgang till innehaéllet 1 alla
telefonsamtal, sms, e-post och andra aktiviteter pa nitet i Ryssland.
Nitleverantérer maste installera utrustning som underlittar férbindelsen
med den ryska federala sakerhetstjansten (FSB). Under 2018 inf6rs krav pa
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att teleoperatorer aven ska spara kunddata i sex manader f6r utlimnande pa
begiran av F'SB.

Agare av s6kmotorer pa nitet med mer in en miljon dagliga anvindare
ansvarar enligt lag dven for innehallet, utom nir det utgor en exakt

atergivning av material som publicerats av officiellt registrerade medier.

Efter férandringar i forraderilagstiftningen 2012 utstricks definitionen av
hogforraderi, spionage och spridande av statshemligheter inte bara till
otillbérliga kontakter med utlindska regeringar utan dven med internationella
organisationer. En vag definition av vad som utgor statshemligheter okar
utrymmet f6r godtycklig anvindning av lagen. Ar 2015 utvidgades
forteckningen ver statshemligheter till att inkludera information om ryska
torluster i krig och i specialoperationer 1 fredstid”.

Ar 2013 infoérdes 4ndringar i strafflagen som innebar savil bétes- som
tangelsestraff for “krinkning av religicsas tro och medborgares kinslor”.
Andringen tillkom efter att det ryska punkbandet Pussy Riof genomfort en
konsert i en kyrka i Moskva. Brottet kan ge upp till tre ars fingelse och

500 000 rubel i boter. Oberoende jurister bedémer att lagen strider mot
internationell ritt och begrinsar yttrandefriheten. 2017 démdes video-
bloggaren Ruslan Sokolovskij till 2 ar och 3 manaders villkorlig dom for att
ha krinkt de religiosas kinslor da han delade ett klipp dar han drev med den
rysk-ortodoxa kyrkan.

En lag som begransar utlindskt dgande och inflytande i ryska mediebolag till
20 procent tradde i kraft den 1 januari 2016. I takt med att utlindskt dgande
och inflytande minskar 6kar mojligheten att utéva politiska patryckningar
aven mot tryckta medier.

Ryssland fortsitter att vara ett av virldens farligaste lander for journalister.
The Committee to Protect Journalists raknar 38 fall av journalister som mordats pa
grund av sin tjansteutévning sedan 1992. Landet intar nionde plats pa
rankingen 6ver linder med hogst straffrihet f6r mord pa journalister. Det allt
stringare klimatet for yttrandefriheten, och det 6kande vildet mot
journalister och oliktinkande, har lett till 6kad sjilvcensur.

13 (25)



Ratten till motes- och foreningsfrihet

Den ryska konstitutionen garanterar ritten till fredliga sammankomster. I
praktiken giller betydande begriansningar for utovandet av denna rittighet,
framfor allt f6r oppositionella evenemang. I de fall demonstrationer tillats
nekas ofta tilltride till centrala platser. Efter de politiska protesterna 2011-
2012 genomfordes lagindringar som begrinsade mojligheterna att
sammankalla méten och demonstrationer. Samtidigt hdjdes botesbeloppen
for stérande av allmin ordning tiofaldigt. Efter ytterligare en skirpning av
lagen kan upprepade brott mot storande av allmin ordning resultera i fem
ars fingelse. I enlighet med denna lag domdes aktivisten Ildar Dadin i
december 2015 till tva och ett halvt ars fingelse. I februari 2017 faststallde
konstitutionsdomstolen att straffrittsligt ansvar f6r upprepade brott mot
demonstrationsregler inte skulle ge fingelsestraff om inte demonstranterna
utgjort nagot hot. Senare i februari upphivde hogsta domstolen domen mot
Ildar Dadin som da sldpptes fri.

Under forsta halvaret 2017 domdes tva och en halv ganger si manga
personer for Gvertridelser av demonstrationslagstiftningen som under hela
2016. Under varen och sommaren holls protester mot korruption 6ver hela
landet. Myndigheterna vigrade i manga fall ge demonstrationstillstind och
frihetsberévade godtyckligt hundratals demonstranter, dven sadana som inte
storde den allminna ordningen. Minga gripna fick béter eller kortare
frihetsberévanden efter rittsosikra rittegingar. Atta demonstranter har
atalats for vald mot tjinsteman, och flera férundersokningar har inletts.

Medborgare kan lagligen genomfora sa kallade “enmansdemonstrationer”.
Det ar emellertid inte ovanligt att demonstranten far sillskap av ovanligt
sinnade personer med uppsat att dirmed skapa en olaglig demonstration,
varpa enmansdemonstranten grips.

Foreningsfriheten garanteras 1 den ryska konstitutionen, men dr i praktiken
under standig press. Oberoende civilsamhillesorganisationer och politiska
partier behover ga igenom ett byrakratiskt registreringsforfarande och
uppfylla strikta rapporteringskrav. Restriktionerna tillimpas godtyckligt och
begrinsar frimst verksamheten i organisationer och partier som engagerar
sig 1 fragor som ror politiska och medborgerliga rittigheter.
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Religions- och dvertygelsefrihet

Ryssland garanterar religionsfriheten i konstitutionen. Samtidigt tillerkdnner
lagen om samvetsfrihet och frihet for religiosa foreningar fran 1997 den
rysk-ortodoxa kyrkan en sirskild roll. De senaste aren har den rysk-ortodoxa
kyrkan fatt en allt starkare stillning i landet genom ett nira férhallande till
statsmakten. Kyrkan har bidragit med ideologiskt st6d for att definiera sa
kallade traditionella virden — virden som inte minst framhaéller kiarnfamiljen
och kvinnors roll som médrar och hustrur.

Aven anti-extremismlagstiftningen paverkar religionsfriheten. Sirskilt utsatta
ar Jehovas Vittnen, som 2017 forklarades vara en extremistisk organisation och
torbjods av Hogsta domstolen att verka 1 Ryssland, trots en dom 1
Europadomstolen i juni 2010. Aven vissa muslimska grupper sisom Higb ut-
Tahrir har drabbats av denna lagstiftning. En skirpning av
terrorismlagstiftningen 2016 begrinsar missiondrers verksamhet i Ryssland.
Predikan far endast ske inom officiellt registrerade religiésa organisationer
och pa godkinda religiGsa platser.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Problemen med osikra arbetsvillkor samt ojamlik och ojamstalld
lonesittning ér fortsatt stora. Kvinnors 16n uppgick 2015 enligt officiella
uppgifter i genomsnitt till 72,6 procent av minnens l6ner. Enligt inofficiell
statistik var nivan ungefir densamma 2017. Kvinnors sysselsattningsgrad
hade enligt officiell statistik 2015 6kat till 63,4 procent.

De ryska reallonerna 6kade enligt officiell statistik under 2017 med 3,5
procent efter tre ar av sjunkande realloner till f6ljd av den ekonomiska
krisen. Opinionsunders6kningar visar att omkring 45 procent av den
arbetsfora ryska befolkningen hade icke deklarerade sidoinkomster 2017.
Fortsatta utmaningar ar arbetsvillkor och avskedanden som inte sker i
enlighet med arbets- och hilsolagstiftningen. Enligt officiell statistik har
antalet arbetsskador minskat stadigt sedan ar 2000.

Arbetslosheten i Ryssland uppgick enligt officiell statistik i december 2017
till 5,1 procent.
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Det finns en utbredd uppfattning bland civilsamhaillesorganisationer att
fackféreningarna i allt storre utstrickning tillgodoser arbetsgivarnas behov
och att strejkritten i praktiken dr begrinsad pa grund av restriktiv
lagstiftning.

Ryssland har ratificerat samtliga av Internationella arbetsorganisationens
(ILO) atta karnkonventioner.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

I Ryssland har alkohol- och drogmissbruk, rokning, social stress samt
fororenad miljé bidragit till att landet tidigare haft en av de lagsta
medellivslingderna i Europa. Folkhilsan har férbittrats, bland annat pa
grund av minskad konsumtion av alkohol och tobak till f6ljd av bade
personliga livsstilsval och vissa myndighetsatgirder. Medellivslingden i
Ryssland 6kade med 6,8 ér fran 2000 till 2016 och dr nu 72,1 4r. Den storsta
okningen har skett bland man, f6r vilka medellivslingden har 6kat fran 59 till
67 ar. For kvinnor dr medellivslingden 77,3 ar. Jimfort med flera jaimforbara
linder har dock Ryssland fortfarande en lag medellivslingd, dir frimst man
drar ned snittet.

Sjukvirden finansieras i forsta hand via det obligatoriska
sjukforsikringssystemet, budgetmedel och privata utgifter. De offentliga
utgifterna for sjukvard har varit stabila pa internationellt sett laga 3,5 procent
av BNP 6ver lang tid, samtidigt som privata utgifter for sjukvard 6kar. En
sarskild satsning pa effektiviseringsatgarder pagar for att forbattra varden.
Det har medf6rt att antalet sjukhus halverats sedan 2000 och antalet
primirvardsinrittningar minskat med 12 procent, vilket pa hall har kritiserats
for att ha varit alltfor drastiskt.

Forekomsten av mutor till likare ar fortfarande hog, aven om det minskar.
Enligt en studie av Ekonomiska hogskolan 1 Moskva minskade andelen
informella betalningar till likare i Ryssland fran 71,5 procent 2013 till 48,5
procent 2016, samtidigt som befolkningens privata utgifter for vard i
Ryssland under samma period 6kade med 3,8 procent. Privata sjukhus
erbjuder vard av mycket hog kvalitet, samtidigt som huvuddelen av den ryska
befolkningen ér hinvisad till den statliga hilso- och sjukvarden.
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Bland klagomalen till manniskorittsombudsmannen dominerar skador och
dodsfall till £6ljd av slarv fran vardpersonalens sida, brist pa likare och
likemedel, samt hoga likemedelspriser.

Ryssland har en relativt liberal abortlagstiftning och tillh6r de linder i
virlden med flest aborter. Tillgangen till preventivmedel ar mycket god.

Vild mot kvinnor ér ett utbrett problem och skapar betydande fysisk och
psykisk ohilsa.

Ryssland har gjort goda framsteg pa att minska férekomsten av tuberkulos.
Samtidigt har antalet hiv-smittade personer tiodubblats sedan ar 2000, och
2017 fanns det enligt UNAIDS mellan 870 000 och 1 400 000 hiv-positiva
personer i Ryssland. Antalet smittade rapporteras 6ka snabbt inom alla
samhillsgrupper och omkring hilften av alla fall dr kopplade till
drogmissbruk. Det rader fortsatt brist pa drogavvinjningskliniker.

Ratten till utbildning

Det ryska utbildningssystemet ar vil utbyggt och den generella
utbildningsnivan i landet dr hég. Skolplikten ér nioarig och skolgangen ar
kostnadsfri, men i praktiken bekostas ofta skolbécker och bespisning privat.
Inom hégre utbildning dr mutor i samband med antagning och examination
vanligt férekommande.

Negativa trender som betonas i manniskorattsombudsmannens érliga
rapport f6r 2017 ér brist pa forskoleplatser, nedskirning av antalet skolor pa
landsbygden och aterkallande av licenser for hogre lirositen, vilket lett till att
studenter inte kunnat fa ut examina.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Ryssland lag pa plats 49 av 188 1 FN:s utvecklingsprograms (UNDP) index
over minsklig utveckling 2016. Stora regionala skillnader 1 levnadsstandard
térekommer. Den ekonomiska krisen 2014-2016 har paverkat
levnadsstandarden negativt. Andel av befolkningen med inkomster som
understiger existensminimum minskade under perioden 2000—2013 fran 29
till 10 procent, for att sedan ater stiga och uppgick 2017 till 13,4 procent.
Det innebir att omkring 20 miljoner ryssar lever under fattigdomsgrinsen pa
9 789 rubel per manad (motsvarande cirka 1 400 kronor) f6r det fjarde
kvartalet 2017.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Jamstilldhet mellan kvinnor och min féreskrivs i konstitutionen. Trots detta
ar diskrimineringen av kvinnor i Ryssland utbredd och kommer till uttryck
inte minst genom djupt rotade stereotypa konsroller.

Minniskorittsorganisationen Center Anna uppskattar att cirka 7 000-9 000
kvinnor dor varje ar till f6ljd av vald i en nira relation. Nagra officiella siffror
finns inte. Enligt officiell statistik begicks 4ar 2014 omkring 87 procent av alla

mord i hemmet.

Enligt officiell statistik utsattes 6ver 49 000 kvinnor for vald i nira relationer
ar 2010, jamfort med 36 000 aret fore. Enligt Center Anna viljer endast tio
procent av de kvinnor som soker skydd hos organisationer att polisanmila
misshandeln, och endast tre procent av alla anmalda fall av vald i nira
relationer leder till rittegang och aterspeglas i den officella statistiken.
Ryssland saknar lagstiftning om kontakt- eller bes6ksforbud.

Brist pa kunskap om och férstaelse for kvinnors réttigheter, samt
avsaknaden av ett effektivt system for att hantera krinkningar bidrar till
utbredd straffrihet f6r brott mot kvinnor. Rysk lagstiftning om vald i
hemmet antogs for forsta gangen i juli 2016, med inférandet av vald mot
nirstaende i1 paragrafen om ringa misshandel i strafflagen. Dirmed f6ll vald 1
hemmet under allmint atal. En harmonisering av lagstiftningen i borjan av
2017 lyfte aterigen ut begreppet vald mot nirstaende. Samtidigt vittnar
minniskorittsfoérsvarare om att den allméinna opinionen vad rér vald mot

kvinnor sakta férandras till det béttre 1 Ryssland.

En arbetsgrupp som tillsattes 2011 utarbetade ett forslag pa sirskild lag om
vald 1 hemmet som lades fram i duman 2016. Lagforslaget fick stod hos de
flesta remissinstanser, men avvisades av duman 1 slutet av 2016 pa formella
grunder. Den vilrenommerade organisationen Center Anna, som hade en

drivande roll 1 arbetsgruppen, listades som utlindsk agent i december 2016.

Enligt International Crisis Group lever kvinnor 1 norra Kaukasien under mer
utsatta forhdllanden 4n nagonsin tidigare. Informell rattsskipning, sedvinjor
och sharialag existerar parallellt med rysk lag och 6ppnar f6r godtyckliga
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rittsliga tolkningar. Hedersmotiverade mord, brudkidnappning och polygami

forekommet.

Ryssland har en relativt liberal abortlagstiftning och tillh6r de linder i
virlden med flest aborter. Enligt officiell statistik utférdes omkring 836 000
aborter i Ryssland 2016. Barnombudsmannen och den rysk-ortodoxa kyrkan
foresprakar abortférbud, medan folkopinionen motsitter sig det.

Kvinnor har generellt sett hogre utbildning 4n mén, men har i genomsnitt
omkring 70 procent av minnens l6n. Ryssland utmarker sig for en hég andel
kvinnor pa ledande foretagsbefattningar, medan det fortfarande ér fa
kvinnliga bolagschefer — endast 28 av de 500 storsta ryska bolagen leds av
kvinnor (5,6 procent). Kvinnor ir férbjudna att verka inom 456 yrken
eftersom dessa anses alltfor farliga eller skadliga.

Barnets rattigheter

Den ryska konstitutionen och 6vrig lagstiftning tillgodoser skydd for barnet,
modraskap och familjen. I sin landrapport 2014 lovordade FN:s kommitté
tor barnets rittigheter Ryssland for att ha genomfért lagandringar rérande
vard av forildralosa barn, mianniskohandel, handel med barn f6r sexuella
andamal, pornografi, samt forbattrade mojligheter till utbildning for barn
med funktionsnedsittning. Kommittén vilkomnade ocksa att Ryssland hade
antagit en nationell strategi f6r barn 2012-2017. Kommittén uppmanade
samtidigt Ryssland att bland annat stirka implementeringen av gillande
lagstiftning och 6ka spridandet av information om barnkonventionen.

Utfasningen av Unicefs kontor 2012 har lett till minskad tillgang till
oberoende statistik. Barnaga ar tillatet i Ryssland. Enligt en rapport fran 2012
av organisationen Foundation for Assistance to Children d6das omkring 2 000
barn per ar av sina forildrar. Samtidigt vittnar manniskorittsforsvarare om
att den allminna opinionen vad r6r vald mot barn sakta foriandras till det
bittre i Ryssland.

Statistik fran Rysslands barnombudsman visar en férbittrad situation de
senaste aren. Antalet foridldralésa barn har minskat, fran cirka 680 000 under
2009 till 500 000 under 2014. Omkring 20-22 procent av dessa placeras 1
familjehem eller under f6rmyndarskap. Antalet barn som forsvinner varje ar
har minskat med 60 procent sedan 2009, medan antalet barn som faller offer
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tor kriminalitet, framst sexuellt utnyttjande, okar. Enligt officiell statistik
minskar ungdomsbrottsligheten 1 Ryssland.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

I Ryssland tillh6r omkring en femtedel av befolkningen olika nationella och
etniska grupper. Totalt 40 etniska grupper om sammanlagt 244 000 personer
skyddas enligt lag som urfolk, men skyddet f6r urfolk begrinsas inte séllan
av regeringsbeslut som ror utvinning av naturresurser i norra Ryssland. Ar
2009 lanserades en handlingsplan for hallbar utveckling for urfolken, men
fortfarande rader begrinsad tillgang till sociala tjanster, utbildning och viard.
Tvister med myndigheter rérande nyttjanderitt av mark och fiske dr vanligt
torekommande. Paraplyorganisationen for de ryska urfolken (RAIPON)
knots 2013 niarmare statsmakten och viktiga organisationer som framjar
urfolkens rattigheter har stimplats som “utlindska agenter”.

Enligt statistik fran Sovacentret dodades 2017 sex personer och ett 60-tal
skadades i attacker med rasistiska fortecken, en halvering sedan 2011.

Hbtg-personers atnjutande av de manskliga rattigheterna

Homosexualitet dr inte forbjudet i Ryssland och lagstiftningen innehaller
inga bestimmelser som uttryckligen diskriminerar mot homosexuella
personer. Den rittsliga normen dr dock fortsatt heterosexualitet, vilket
innebir ett forbud mot samkonade par att registrera partnerskap eller
adoptera barn, och diskriminering av homosexuella personer ar utbredd.

Lagen fran 2013 som forbjuder informationsspridning till barn om “icke-
traditionella sexuella relationer” anvinds som ett verktyg att motarbeta hbtq-
aktivister. Statlig propaganda utmalar homo- och bisexualitet samt trans- och
queeridentitet som stiende i strid med vad som uppfattas vara traditionella
ryska virderingar och homosexualitet jamstills inte sillan med pedofili.
Enligt en undersckning av en manniskorittsorganisation ar de storsta
utmaningarna for hbtq-personer fysiskt vald, krinkningar av arbetsritten och
motesfriheten samt vald i hemmet. For valdsamma attacker pa hbtq-
personer rader utbredd straffrihet.

Under 2017 kom, via ryska medier och minniskorittsorganisationer,
trovirdiga rapporter om att homosexuella min i delrepubliken Tjetjenien
hade utsatts for systematiska 6vergrepp, inklusive tortyr, patvingade
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torsvinnanden och utomrittsliga avrittningar. Till f6ljd av internationella
patryckningar tillsatte den ryska méinniskorittsombudsmannen en utredning
for att undersoka de rapporterade uppgifterna. Ingen har dnnu stallts till

svars for nagot overgrepp.

Flyktingars och migranters rattigheter

Lagstiftningen rorande asyl tillimpas restriktivt och endast ett fatal flyktingar
har permanent flyktingstatus. Vissa flyktingar har tidsbegrinsad asyl som
behéver fornyas varje ar. Enligt inofficiella uppgifter tar det minst sex
manader for en flykting fran Syrien att fa tillgang till den ryska
migrationsmyndigheten. Ett vanligt sitt att skynda pa processen eller
forlinga sitt uppehallstillstand dr att betala mutor.

Den storsta andelen flyktingar bestéir av cirka en miljon ukrainare som flytt
stridigheterna i 6stra Ukraina. Enligt FN:s flyktingorgan (UNHCR) har strax
under hilften av dessa erhallit tidsbegrinsad asyl, en tredjedel tillfalligt
uppehallstillstind och en tiondel ryskt medborgarskap. Endast omkring 300
personer har fatt permanent flyktingstatus. Syrier och afghaner utgér i 6vrigt
de storsta flyktinggrupperna. Sedan 2011 har Ryssland enligt officiell statistik
tagit emot runt 12 000 syrier varav 7 000-8 000 ir asylsbkande. Av dessa ska
1 300 ha erhallit tidsbegrinsad asyl och endast en handfull permanent
flyktingstatus.

Flyktingar och migranter fran Afrika och Asien behandlas enligt
civilsamhallesforetridare simre an de fran linder i niromradet.
Myndigheterna forsoker hindra dessa grupper fran att s6ka asyl och de maste
vinta lingre pa beslut och krivs pa fler och stérre mutor. Ukrainare
behandlas enligt uppgift battre an 6vriga flyktingar, men har anda svart att fa
sjukvard och boende.

Migrantarbetare fran i1 forsta hand fran Centralasien har sirskilt svira
arbetsférhallanden, trakasseras tidvis av den ryska polisen och riskerar att
skickas tillbaka till sina hemlinder om de saknar arbetstillstand.

Rattigheter for personer med funktionsnedséttning

Situationen for personer med funktionsnedsittning i Ryssland ér fortsatt svar
men har forbattrats de senaste dren, bland annat genom stirkt lagstiftning.
Rysk lag forbjuder diskriminering pa grund av funktionsnedsittning, och
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nybygeda ryska fastigheter maste vara tillgingliga dven for personer med
funktionsnedsittning. Tillgangen till kollektivtrafiken 4r mycket begrinsad.

Enligt organisationen Perspektiva lever mer dn tolv miljoner ryssar med nagon
slags funktionsnedsittning, av vilka nastan fyra miljoner ér i arbetsfor dlder.
De flesta star utanfor arbetsmarknaden och ar hanvisade till hjélp fran familj
och vinner eller ren vilgorenhet. Rysslands omkring 600 000 barn med
funktionsnedsittning har begrinsade mojligheter att fa kvalitativ utbildning
pa grund av diskriminering och for att skolor saknar hjdlpmedel och expertis.
Enligt Human Rights Watch ir 30 procent av dessa barn placerade 1 statliga
barnhem dir misshandel och vanskétsel forekommer.

Det officiella antalet personer med funktionsnedsittning i Ryssland har
minskat med nistan en halv miljon de senaste tva dren pa grund av en ny
bedémning av funktionsnedsittning. Under det nuvarande systemet kan
dven 1 princip ororliga patienter frantas sin status som person med
funktionsnedsittning och dirmed dven sitt statliga stod.

Allminhetens syn pa personer med funktionsnedsittning blir lingsamt mer
positiv. Paralympics vid OS i Sotji i Ryssland 2014 fick positiv
uppmirksamhet och bidrog till att frimja bilden av personer med
funktionsnedsittning. Fall av diskriminering har fatt stor publicitet och lett
till uttalanden fran hogt uppsatta tjansteman.
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VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sveriges regering antog 2014 en strategi for stod till demokrati, manskliga
rittigheter och milj6 i Ryssland f6r perioden 2014-2018. Totalt ska cirka 360
miljoner kronor avsittas under perioden. Sida hanterar arligen 64 miljoner
kronor av dessa och Svenska Institutet 6vriga medel. Sida ger stod till
insatser inom demokrati och minskliga rittigheter samt pd miljbomradet,
med sirskilt fokus pa projekt som bidrar till malet "Massmedier med starkt
kapacitet att frimja transparens och samhillsdialog”.

Ar 2016 antogs en ny Ostersjostrategi f6r 2016-2020 som implementeras av
Svenska Institutet. Strategin omfattar cirka 500 miljoner kronor och
inbegriper bland annat Ryssland. EU stodjer med 3 miljoner euro arligen det
ryska civilsamhillet genom The European Instrument for Democracy and Human
Rights.

Ryssland har fasat ut flera FN-program och fonder, diribland Unicef
och FN:s befolkningsfond (UNFPA). Detta férklaras med att Ryssland
inte lingre har status som mottagare av utvecklingsbistind. FN:s
hégkommissarie for ménskliga rittigheters (OHCHR) representant
limnade Ryssland 2016.

Ryssland granskades 1 FN:s universella granskningsmekanism (UPR) i maj
2018. Sveriges rekommendationer rorde lagstiftning kring civilsamhillet,
yttrandefrihet och demonstrationsfrihet. Ryssland kommer att ta stillning till
samtliga rekommendationer senast vid kommande session i FIN:s rad for
minskliga rittigheter.
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VIIl. Ratificering av centrala konventioner om manskliga rattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1973.
Det tillh6rande protokollet om enskild klagoritt ratificerades ar 1991. Det
tillh6rande protokollet om avskaffandet av dédsstraffet har inte ratificerats.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(ICESCR) ratificerades ar 1973. Det tillh6rande protokollet om enskild

klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all forms of Racial
Discrimination (ICERD) ratificerades ar 1969.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) ratificerades ar 1981. Det tillhérande protokollet om
enskild klagoritt ratificerades ar 2004.

Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1987. Det
tillh6rande protokollet om férebyggande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1990. Det tillhorande protokollet om barns
indragning i vipnade konflikter ratificerades ar 2008. Det tillh6rande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2013. Det tillh6rande protokollet om enskild klagoritt har
inte ratificerats.

Internationella konventionen om skydd f6r migrantarbetare och deras
tamiljers rattigheter, International Convention on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of their Families ICRMW) har inte ratificerats.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2012.
Det tillh6érande protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.
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Internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade
torsvinnanden, International Convention for the Protection of All Persons from
Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

1951 ars konvention angaende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades ar 1993. Det
tillh6rande protokollet ratificerades ar 1993.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Court (ICC) har inte ratificerats.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna och de
grundligeande friheterna, The European Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades ar 1998.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, Framework Convention
for the protection of National Minorities, ratificerades ar 1998.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprak, Ewuropean Charter for
Regional or Minority Langnages, undertecknades ar 2001.

Europaradets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vald 1 hemmet, Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence, har inte ratificerats.
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